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Andragoskega centra Slovenije

31. Evropski kazalniki: Izobrazevanje odraslih in zaposlenost

Polna zaposlenost in socialna kohezija sta med najpomembnejsimi cilji Lizbonske strategije, zato je
Evropski svet postavil za ciljno vrednost do leta 2010 70-odstotno splosno stopnjo zaposlenosti, 60-
odstotno stopnjo zaposlenosti zensk ter 50-odstotno stopnjo zaposlenosti starejSih delavcev, starih 55—
64 let. Doseganju teh ciliev so namenjene aktivne politike zaposlovanja, viaganja v spretnosti, raziskave
in infrastrukturo ter drugi ukrepi. Poleg nastetega je Evropski svet marca 2008 prepoznal vsezivljenjsko
ucenje kot eno od Stirih komponent strategije 'flexicurity', ki so jo opredelili kot pravi pristop k
posodabljanju in spodbujanju razvoja trga dela z namenom zagotavljanja njegove prilagodljivosti
(‘flexibility’) kot tudi varnosti (‘security'). Pozitivne rezultate Lizbonskega procesa med drugim ilustrira
tudi podatek o tem, da je bilo v obdobju 2006-2008 v prizadevanjih za gospodarsko rast in ¢im vi§jo
zaposlenost EU ustvarjenih 9,5 milijonov delovnih mest.

Ekonomska in finanéna kriza je obrnila te procese v drugo smer, tako da je po napovedih Evropske
komisije mogoce v letih 2009 in 2010 pri¢akovati 8,5 milijonov izgub zaposlitve, kar pomeni, da bo
popre¢na stopnja brezposelnosti do leta 2010 narasla na skoraj 11 %, stopnja zaposlenosti 66 % iz leta
2008 pa naj bi padla na 63,5 %. Lizbonski cilj 70- odstotne sploSne stopnje zaposlenosti torej ne bo
dosezen.

V nadaljevanju s kazalniki, predstavljenimi v Poro€ilu o napredku pri uresni¢evanju Lizbonskih
ciliev na podroéju izobrazevanja in usposabljanja 2009 osvetljuemo odnos med dosezeno
izobrazbo ter stopnjo zaposlenosti s poudarkom na aktualni ekonomski krizi.

Iz Tabele 1 je razvidna izobrazbena struktura prebivalstva EU27, starega 25-64 let, ki predstavija
ponudbeno plat trga delovne sile.

Tabela 1: Delezi prebivalstva EU27 (25-64 let) po ravneh izobrazbe, primerjava 2000

v%
Share of population (EU-27) in %
2000 2008 Change
Low educational 356 285 -1
attainment™®
Medium educational 449 47.2 23
attainment
High educational 19.5 243 48
attainment

Vir: Eurostat, Anketa o delovni sili 2008, (glej PoroCilo o napredku pri uresnievanju Lizbonskih ciliev na podroju
izobrazevanja in usposabljanja 2009, str. 63)
Dosezena izobrazba: nizka — ISCED 0-2, srednja — ISCED 3-4, visoka — ISCED 5-6
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Iz tabele je razvidno, da se je leta 2008 delez prebivalcev z nizko dosezeno stopnjo izobrazbe v
primerjavi z letom 2000 bistveno zmanjSal (za 7,1 odstotnih tock) in sta se druga dva deleza povecala
(za 2,3 odstotni tocki pri srednji in 4,8 odstotnih tock pri visoki izobrazbi). To za leto 2008 Se vedno
pomeni, da je imelo skoraj 77 milijonov delovno aktivnih odraslih v Evropi nizko raven dosezene
formalne izobrazbe. Prav kompozicija Cloveskega kapitala s ¢im visjim deleZzem visoko kvalificirane
delovne sile pa igra eno najpomembnejSih vlog pri zasledovanju visje gospodarske rasti.

Odnos med dosezeno izobrazbo in stopnjo zaposlenosti bo v nadaljevanju prikazan s statistiko trga
delovne sile, katere ciljna skupina so 15-64 let stari. Slednje pomeni, da so v skupini tistih z nizko in
srednjo stopnjo izobrazbe zajeti tudi mladi, stari 15-25 let, ki so Se vkljueni v izobraZevalni proces in so
zato stopnje zaposlenosti niZje, kot bi bile, Ce bi bil ta del populacije iz izracunov izkljucen.

DoseZena stopnja izobrazbe ima neposreden vpliv na stopnji zaposlenosti in brezposelnosti, in sicer na
splosno za evropske drzave velja: viSja stopnja dosezene izobrazbe prinaSa visje stopnje zaposlenosti,
kar je prikazano v spodnjem grafu. Po drugi strani pa graf kaZe tudi na to, da je stopnja zaposlenosti
tistih z nizko dosezeno izobrazbo med evropskimi drzavami zelo razlicna.

Graf 1: Stopnja zaposlenosti po dosezeni izobrazbi prebivalstva, starega 15-64 let, stanje 2008
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Podatkovni vir: Eurostat, Anketa o delovni sili 2008 (glej Porocilo o napredku pri uresniCevanju Lizbonskih ciliev na podro&ju
izobrazevanja in usposabljanja 2009, str. 66)

Primerjava med letoma 2000 in 2008 za EU27 kaze, da se je stopnja zaposlenosti tistih z nizko stopnjo
izobrazbe nekoliko zniZala, Ze izhodiS¢no visoki stopniji tistih s srednjo in visoko izobrazbo pa sta se e
nekoliko povisali. Prav tako se je znatno zmanjSal delez prebivalstva z nizko stopnjo izobrazbe (za 5,7
odstotnih tock), ustrezno pa se je povecal delez drugih dveh skupin. Zaklju¢imo lahko, da so na prvi
pojav vplivale tako strukturne reforme, katerih cilj je bilo izboljSanje celotne zaposljivosti, kot tudi
spremembe v izobrazbeni kompoziciji prebivalstva.
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Tabela 2: Stopnja dosezene izobrazbe in stopnja zaposlenosti, primerjava 2000 in 2008

Podatkovni vir: Eurostat, Anketa o delovni sili (gle]
izobrazevanja in usposabljanja 2009, str. 66)

v % oz. odstotnih tockah

Share of population

Employment rates

(EU-27) (EU-27)
(15-64) years old (15-64) years old
2000 | 2008 | Change | 2000 | 2008 | Change
Low
educational | 37.8 | 32.1 A7 48.8 | 481 0.7
attainment
Medium
educational | 451 | 46.6 15 (8.3 | TO6 23
attainment
High
educational | 17.1 | 21.3 42 824 | B39 15
attainment
Overall NA | NA NA 621 | BEG 38

Dosezena izobrazba: nizka — ISCED 0-2, srednja — ISCED 3-4, visoka — ISCED 5-6

PoroCilo o napredku pri uresnievanju Lizbonskih ciliev na podrocju

V letu 2009 so nastopile prve posledice gospodarske krize, ki se odrazajo in se bodo v Se vecji meri
odraZale na podro¢ju zaposlovanja. Tako je bilo marca 2009 v Evropski uniji 4 milijone brezposelnih
veC kot v istem Cetrtletju leto poprej in vsi podatki kazejo na nadaljnje strmo upadanje zaposlenosti.
Podatki razodevajo, da pri tem — z izjemo Estonije, Bolgarije, Slovaske, Nizozemske in Malte — delez
populacije z nizko stopnjo izobrazbe nosi vecje breme kot drugi dve skupini.

Tabela 3: Stevilo zaposlenih glede na najvisjo dosezeno stopnjo izobrazbe (15-64 let starih)
(v odstotkih izrazena sprememba glede na predhodno leto; Cetrtletni podatki)

v %
Low educational attainment Medium educational attainment High educational attainment
2008 2009 2008 2003 2008 2009
| 1l (1] 1 | 1l 1 1l il] 1 1 1l | 1l il v 1 1l
EU-2T =141 ] =33 B ) : 18 15 14 07 =15 ' 40 ] 43 2.5 20 z
Belgium -A.1 -5.8 -1.5 -3T -7a az 53 a7 32 -aT 1.7 23 15 -0.3 72 :
Bulgaria 83 22 4.1 78 4.8 46 28 21 -0z -23 1.3 4.6 42 27 oA :
Czech Republic 10 -1.56 -24 -2.4 5.4 1.5 1.2 o7 -01 -1.7 4.0 5.6 il 102 34 :
Denmark -85 2.4 4.8 0.3 0.5 0.1 0.2 08 2.0 43 4.0 142 116 -0.6 4.1 :
Germamy 1.2 -1.8 -7.8 6.0 -3.8 0.5 0.4 24 1.5 -1.1 62 3.0 54 54 g4 :
Estonia 4.0 8.0 -0.8 44 | -288 11 1.7 -21 41 | -10.3 22 5.0 44 a7 72 :
Ireland -1.5 G4 -11.5 132 | -183 0.2 -0.8 -1.1 -47 | -10.8 7.6 E 42 2.1 14 :
Greece =21 -1.4 -3 -1.7 -24 : 28 29 23 1.0 -0.8 : 3.0 33 5.0 38 23 :
Spain 0.7 -1.56 -7 f4 | 112 -84 1.7 0.1 14 -04 -5.7 -5.9 28 25 13 -0.7 0.8 26
France 24 4.3 -3.1 -5.3 -5.0 : 3.3 33 1.3 0.8 -1.3 - 4.1 3.9 45 5.0 3.7 :
Italy -23 0.8 -LB -3.1 -21 14 0.8 1.1 0.8 04 a2z 71 5.8 6.3 0.5
Cyprus -g4 1T 45 -1.1 32 14 1.2 o1 -22 -1.7 8.4 6.8 40 31 -2.1
Latvia -85 5.6 51 113 | -218 30 38 -4.5 -pa -4 17.2 4.5 18.1 82 0.6
Lithuania -20.7 -247 -2B7 272 | -104 -0F 0.z -18 -1.7 -8.1 6.0 1.1 43 &.8 0.4
Luxembourg =114 7.2 -5.8 0.3 : -0.8 11.8 -28 =74 : 5.5 4.1 10.8 22 :
Hungary -22 -3.8 -1.6 -1.0 | -104 -3.1 -4.0 -31 -30 -27 aT 5. T2 62 41
Mailta 1.3b -2.0 4.6 3.0 4.8 7.5b T4 -08 -03 -3 280 5. =] 14 0.3
Metherlands 12 1.8 3.4 42 2.0 0.1 -1.0 -18 -1.8 -0.1 5.2 5.4 48 4.5 30
Austria -20 4.7 -6.3 432 -5.2 18 32 L] 28 a7 42 28 15 28 27
Poland 4.1 -2.3 -0.7 -6.0 -6.7 : 43 37 28 2.7 0.1 : 5.4 5.7 78 7.8 77 :
Portugal 09 1.0 -1.8 -2.8 4.3 -23 0.5 o7 3D 3.5 43 6.1 3.6 6.3 6.8 8.1 57 42
Romania -1 26 -1.3 15 1.0 : -0.5 -0.4 -15 -05 -1.8 : 10.5 8.0 B2 44 25 :
Slovenia 35 1.5 -2.8 0.5 2.4 20 24 3z 08 -1.8 21 43 T3 83 468
Slovakia 47 21 16.1 L] -53 28 28 33 18 =11 358 47 6.1 G.0 g4
Finland -0.2 0.0 -1.1 0.8 1.2 28 3.0 1.3 1.8 0.4 3.1 1.5 1.7 0.7 -3.8
Sweden -28 -1.4 42 4.0 -6.1 17 12 08 -0 -28 45 30 28 27 27
United Kingdom -31.8 -3.0 -3.8 -2.1 -4.0 28 2.7 1.7 0.1 -2.0 3.5 2.4 1.8 0.4 1.4

Podatkovni vir; Eurostat, Anketa o delovni sili 2009 (glej Porocilo o napredku pri uresniCevanju Lizbonskih ciliev na podrogju
izobrazevanja in usposabljanja 2009, Statisticni aneks, str. 153)
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Prikaz popreCne stopnje brezposelnosti po doseZeni izobrazbi in starostnih razredih za Evropsko unijo
kaze, da so rizicna skupina mladi, stari 15-24 let, Se posebej pa tisti del te populacije, ki ima nizko
stopnjo dosezene izobrazbe. Ta ugotovitev velja tudi za skupino 25-39 let starih z nizko stopnjo
dosezene izobrazbe.

Tabela 4: Stopnja brezposelnosti po dosezeni izobrazbi in starostnih skupinah, EU27

2005 2006 2007 2008 2009
Age groups || I w1 1 L m I 1 Il w__w 1 I [T 1

Low 15-24 217 218 217 213|218 214 212 202 | 207 204 180 188|200 210 212 220 | 263
e 25-39 1“1 125 128 134 | 141 132 122 127 | 128 18 112 120 128 124 127 143 | 170
— 40 -84 91 85 82 &8 |eo0 e2 80 82|82 75 74 7e|s1 78 77 es | w2

Overall 126 122 117 424 | 125 418 13 M4 ) 116 108 406 106 | 114 143 113 123 | 145
. 15-24 12 171 188 188 | 187 151 150 150 | 42 128 132 128|128 121 127 138 | 182
I—— 25-39 94 87 83 &8 |88 78 72z 74|75 e4 62 64| es 81 58 68 | =3
attainment 40 -84 80 75 71 73|75 68 63 63|82 56 51 52| 54 50 47 51| e2

Overall 99 92 88 90 |92 82 78 78 |77 €8 66 67| 68 &3 62 67| 82
. 15-24 134 125 158 148|137 112 8 132|112 wo 128 me| o7 101 123 120 128
iR 25-39 56 53 58 55| 52 47 50 48 | 47 40 45 41| 42 ap 44 48 | 52
p— 40 -84 28 26 35 26|35 23 32 32|30 =20 28 28|27 27 28 27| 22

Overall 50 48 52 51 | 48 44 46 45 | 42 38 44  3s ]| a7 3s 40 441 | 458

Podatkovni vir: Eurostat, Anketa o delovni sili 2009 (glej Porocilo o napredku pri uresniCevanju Lizbonskih ciliev na podro&ju
izobrazevanja in usposabljanja 2009, StatistiCni aneks, str. 154)

Pri posameznih evropskih drzavah je situacija razliCna, kar je razvidno iz spodnje tabele. Podatki za
Slovenijo so zaradi majhnega vzorca Ankete o delovni sili nezanesljivi.

Tabela 5: Stopnja brezposelnosti v evropskih drzavah po dosezeni izobrazbi in starostnih
skupinah, 2008

Low educational attainment Medium educational attainment High educational attainment
15 - 24 25-39 40 -64  Overall | 15-24 25-39 40-64  Overall | 15-24 25-39 40 -64  Overall

EU-27 21.1 13.0 8.1 11.6 12.8 6.3 5.1 6.5 11.6 43 2.6 3.8
Belgium 28.4 176 8.0 12.5 16.2 7.1 4.5 7.0 11.2 3.8 26 3.6
Bulgaria 281 161 122 14.9 96 39 39 4.5 : 25u 1.8u 2.3
Czech Republic 352 229 14.8 19.4 7.1 36 a2 3.7 82u 1.9 1.2 1.7
Denmark 82 52u 3.1 53 6.2 25 22 29 : 23 20 2.2
Germany 13.5 19.7 14.3 15.3 8.0 B.7 7.3 7.2 : 3.1 3.3 EREY
Estonia : : : 12.2u 10.3u 5.2u 5.2u 5.9u : : : 3.0u
Ireland 237 13.0 6.1 10.0 112 29 34 6.1 7.6 35! 25 3.4
Greece 19.0 90 57 7.6 233 92 45 8.8 246 a7 1.7 6.3
Spain 297 163 11.2 15.4 19.6 10.3 &1 10.6 159 7.2 39 6.4
France 29.5 14.9 77 11.8 16.3 74 4.2 6.9 9.7 42 3T 4.4
Italy 23.3 10.0 6.0 8.6 19.9 6.3 3.0 6.2 238 7.2 1.3 4.6
Cyprus 92u 6.6u 4.1 5.2 8.3 40 22 3.7 10.1u 28 2 1u 3.0
Latvia 20.5u 136 11.3 14.6u 11.0u T.5u 7.1 1.7 : 36u 42 4.2u
Lithuania 266 : : 137 112 6.2 6.0 6.7 : 29 : 3.0
Luxembourg 224 7.0 34 6.6 15.5 B.3 3.8 59 11.6 22 2.3 2.4
Hungary 334 214 14.6 18.9 16.9 7.1 28 T.2 149 27 1.9 2.8
Malta 17.0 7.1u 6.5 85 : : : 8 : : : 8

Metherands 72 38 33 4.6 36 18 23 2.4 : 1.2 1.9 1.6
Austria 121 1.4 4.1 81 57 32 27 3.3 : 2.0u 1.5u 1.8
Poland 20.6 14.3 10.2 12.8 16.9 E.7 6.0 7.6 16.8 44 1.1u 3.8
Portugal 15.8 8.7 6.9 8.3 14.3 6.7 6.6 7.9 273 7.8 : 7.0
Romania 203 94 46 8.6 175 54 42 6.0 204 25 12u 2.7
Slovenia 10.9u B.5u 4.8u 6.6u 10.0u 4.0u 32u 4.4u : 45u 1.6u 34u
Slovakia B2.5 530 291 39.6 14.6 8.1 6.7 81 158.5u 40 2.0u 3.6
Finland 26.7 105 7.3 12.8 11.2 6.0 5.1 6.4 : 35 31 3.3
Sweden 3.3 13.8 5.1 139 123 47 3T 53 11.6u a7 29 3.4
United Kingdom 279 87 5.1 10.4 113 5.1 35 5.6 95 24 22 29
leeland a7 : : 47 : : : 1.9 : : : :

Norway 10.2 6.0 2.6 6.0 4.2 1.9 1.1 1.8 ; 1.7 : 1.3

Podatkovni vir: Eurostat, Anketa o delovni sili (glej PoroCilo o napredku pri uresni¢evanju Lizbonskih ciliev na podrocju
izobrazevanja in usposabljanja 2009, Statisticni aneks, str. 155)
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UpoStevaje pomen ustrezne kvalificiranosti delovne sile za premagovanje ekonomske krize in
doseganje gospodarske rasti je spomladanski Evropski svet 2008 v svojih zakljuckih narocil Evropski
komisiji, da oceni potrebe Unije do leta 2020 in se pri tem ozira na tehnoloSke spremembe in starajoCe
se prebivalstvo. Komisija je nalogo zaupala Evropskemu centru za razvoj poklicnega usposabljanja —
Cedefop, ki je za te potrebe med drugim pripravil projekcijo zaposlenosti glede na doseZeno izobrazbo.

Graf 2: Delezi zaposlenih po dosezeni izobrazbi prebivalstva, 1996 — 2020
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Vir: Cedefop (2008) (glej Porocilo o napredku pri uresni¢evanju Lizbonskih ciljev na podro€ju izobraZevanja in usposabljanja
2009, str. 69)
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Iz Grafa 2 je razvidno, da bo v letu 2015 okrog 30 % zaposlitev na trgu dela terjalo visoko
usposobljenost delovne sile, priblizno polovica pa srednjo usposobljenost, kar pomeni, da je mogoce
priCakovati pritisk na srednje- in viSjeSolsko izobrazevanje, pomemben vir pridobivanja potrebnih
kvalifikacij pa bo — zlasti za odrasle - tudi neformalno izobrazevanje in usposabljanje. Pri tem je cilina
skupina odraslih z nizko stopnjo dosezene izobrazbe spet rizicna v tem smislu, da je ta del prebivalstva
v vecji meri podvrzen tveganju, da izgubi zaposlitev, njegovo vklju¢evanje v vseZzivljenjsko ucenije, ki bi
lahko prineslo reSitve, pa je praviloma manj pogosto. Pri snovanju zaposlitvene in izobrazevalne politike
je zato potrebno tej ciljni skupini nameniti posebno pozornost in jo pritegniti nazaj v sistem (formalnega
in/ali neformalnega) izobraZevanja in usposabljanja.

Kontaktna oseba za podrocje: mag. Zvonka Pangerc Pahernik, zvonka.pangerc@acs.si

Informacijo pripravila: mag. Zvonka Pangerc Pahemik, zvonka.pangerc@acs.si

Viri:

- Delovni program Lizbonske strategije 'lzobrazevanje in usposabljanje 2010' (14. 6. 2002),
http://eur-lex.europa.eu/pri/en/oj/dat/2002/c 142/c 14220020614en00010022.pdf

- Resolucija o nacionalnem programu izobraZevanja odraslih v Republiki Sloveniji do leta 2010,
Uradni list RS, &t. 70/2004

- Sklepi Sveta z dne 25. maja 2007 o skladnem okviru kazalnikov in meril za spremljanje napredka
pri doseganiju lizbonskih ciljev v izobrazevanju in usposabljanju
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:311:0013:0015:SL:PDF

- Sklepi sveta z dne 12. maja 2009 o strateSkem okviru za evropsko sodelovanje v izobrazevanju in
usposabljanju (,ET 2020%) (2009/C 119/02) (http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:119:0002:0010:SL:PDF);

- Progress towards the Lisbon Objectives in Education and Training. Indicators and Benchmarks —
2009; http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc/report09/report_en.pdf;
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