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Tematske delovne skupine za izobraZevanje odraslih pri Evropski komisiji

Tokrat predstavljam podrobnejsi opis Tematske delovne skupine za financiranje izobraZevanja odraslih
(TWG FAL), predstavitev zakljuc¢kov porocila z naslovom Thematic Working Group on Financing Adult
Learning: Final Report in priporoc¢ila oblikovalcem politike na podro¢ju oblikovanja ustreznih mehanizmov,
ukrepov in inStrumentov financiranja izobraZevanja odraslih na evropski in nacionalnih ravneh, ki so
povezana z izsledki studije z naslovom Developing the Adult Learning Sector: Financing the Adult Learning
Sector.

Delovna skupina TWG FAL je delovala na dveh podro¢jih: usmerjala je politiko izobrazevanja odraslih v
drzavah ¢lanicah in razvijala orodja (oshutki instrumentov) v podporo finanénim mehanizmom in ukrepom
za izobrazevanje odraslih v drzavah ¢lanicah. V porocilu 0 delu je opredelila dvanajst kljucnih sporo¢il,
katerih povzetek predstavljam v nadaljevanju. Poleg teh je oblikovala predloge dejavnosti, ki so potrebni na
nacionalni in evropski ravni.

Studija podpira strategijo lzobrazevanje in usposabljanje 2020 (Education and Training 2020 — ET 2020),
saj opredeljuje nujna vlaganja v izobrazevanje odraslih in s tem zagotavlja uspeh EU v prihodnje. Napovedi
kazejo, da bo leta 2020 ve¢ kot tretjina vseh delovnih mest v EU zahtevala kvalifikacije na terciarni ravni.
Pric¢akovati je, da bo potrebnih le 15 % nizko kvalificirane delovne sile. Trenutno je v EU 25 % odraslih z
nizko ravnijo kvalifikacij. K uresni¢evanju glavnega cilja, resevanja 20 milijonov ljudi iz revs¢ine in
socialne izklju¢enosti, ki je povezana z nizko ravnijo kvalificiranosti, lahko prispeva prav izobrazevanje
odraslih. K izboljsanju ravni znanja in spretnosti odraslih prispeva njihov dostop do zaposlitve, posledi¢no to
pomeni tudi reSevanje socialne prikrajSanosti in izhod gospodarske krize.

Nekaj zanimivosti iz Studije — obstojeca praksa v drzavah ¢lanicah

Podatki o financiranju izobrazevanja odraslih v Evropi in drugod kazejo, da $tudija zagotavlja podrobno
kvantitativno in kvalitativno preglednost, saj uposteva financiranje izobrazevanja odraslih, vklju¢no z
uporabo in vplivi razli¢nih mehanizmov — tako v Evropi (17 — vkljucena je tudi Slovenija) kot v primerjavi z
drugimi mednarodnimi podatki (Avstralija, Kanada, Koreja in Zrduzene drzave Amerike). Z raziskavo je
tako zajetih ve¢ kot 300 razli¢nih instrumentov financiranja osrednjih evropskih drzav v celoti, med njimi je
priblizno polovica takih, ki jih je mogoce opredeliti kot inStrumente deljenih stroskov (cost-sharing
instruments). Veliko drzav se posluzuje nacinov delitve stroskov bodisi nacionalnega javnega denarja z
delodajalci in posamezniki (v razli¢nih odstotkih in opredelitvah vlaganj) bodisi, da gre za vlozke lokalnih
skupnosti, delodajalcev in/ali posameznikom (v procentualno razli¢nimi prispevki in z razliénimi nameni).
Vecina inStrumentov deljenih stroskov je namenjena posebnim ciljnim skupinam odraslin oziroma
prednosim. Vlaganja v izobrazevanje odraslih v zajetih drZzavah kaZejo, da se BDP giblje od 0,4 do 1,2 % po
posameznih drzavah. Slovenija je po obstojeih primerljivih podatkih umeS¢ena med drzave spodnjih
vrednosti.

Kljucno vprasanje — Zakaj viagati v izobrazevanje odraslih? —, na Katerega je zelela odgovoriti tudi delovna
skupina, je dobilo svoj odgovor. Povzeto je v enem od klju¢nih sporoéil pod zaporedno Stevilko 1 (v
nadaljevanju). Ugotovitve iz Studije kaZejo, da je tesnejSa povezanost med izobraZevanjem odraslih in
inovacijami na vseh ravneh kot med visokosolskim izobrazevanjem in inovacijami. Ena od razlag pravi, da
prenos inovacij na delovnem mestu zahteva znanje vmesnih ravni in sposobnost prilagajanja delovnemu
okolju, ki pa je povezano z vkljuCenostjo odraslih/zaposlenih v izobrazevanje, medtem ko ustvarjanje
inovacij zahteva vi§je ravni znanja. Pomemben podatek za vse usmerjevalce politike trga dela in
izobraZzevanja je, da poklicno usposabljanje, ki je povezano z delom, izboljSuje produktivnost in raven plac,
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kar posledi¢no zviSuje davéne prihodke. Posamezniki z vi§jo ravnijo znanja in spretnosti tako podpirajo
proznost trga dela. Aktivne politike zaposlovanja, ki vkljucujejo ustrezne oblike usposabljanj brezposelnih,
pa zagotavljajo ponovni vnos v zaposlovanje ter 'proizvajajo’ prihranke za socialne transfere, izboljSujejo
osebne prihodke in povecujejo moznosti zaposlitev.

V nekaterih drZavah imajo naloZbe v izobraZevanje odraslih prednost pred nalozbami v javni red. Ceprav
razmere nihajo med drazavami EU, okoli dve tretjini evropskih podjetij usposoblja svoje zaposlene, vendar
bolj pogosto veéja podjetja kot mala in srednje velika. Prav tako imajo ve¢ja podjetja notranje sisteme za
prepoznavanje in izpolnjevanje potreb po usposabljanju, pri ¢emer pa se veliko malih in srednjih podjetij
spopada s tezavami, kako nadomestiti osebje, ki je vkljuceno v izobrazevanje ali usposabljanje med
delovnim ¢asom. Kljub temu pa $e vedno velik del podjetij izobrazevanje odraslih financira zaradi zakonskih
zahtev (zakonodaja o zdravju in varnosti ali skladnosti z zakonskimi standardi, na primer, v gradbenem
sektorju ipd.). Prav tako je znalilno, da vi$ja, kot je stopnja izobraZevanja, in ve¢, Kot je visoko
usposobljenega osebja, bolj verjetno je, da se to usposablja v podjetjih oziroma na ra¢un podjetja. Ali
drugace: bolje usposobljeni so bolj pogosto delezni usposabljanja znotraj podjetij oziroma na racun podjetij.

Podatki iz studije ponovno potrjujejo, da se tisti, ki dosegajo visje kvalifikacijske ravni in imajo ve¢
izobrazevalnih izkuSenj, bolj verjetno stalno vkljucujejo v izobrazevanje odraslih. Ta oblika 'zaveze'
izobrazevanju pri odraslih ostaja tudi v obdobju po upokojitvi. V vecini drzav je izobrazevanje odraslih Se
vedno domena pozitivne izbire za prezivljanje prostega casa. Iz podatkov Studije je mogoce ugotoviti, da so
v nekaterih drzavah odrasli priseljenci bolj verjetno vkljuceni v izobrazevanje odraslih kot domace
prebivalstvo. V teh primerih gre verjetno za usmerjenost k u¢nim aktivnostim, kot so jezikovni teaji in
povecanje moznosti aktivne udelezbe na trgu dela.

Ponudba in povprasevanje po razliénih spretnostih in kvalifikacijah sta v drzavah ¢lanicah razli¢ni. Kot
kazejo podatki, so v odvisnosti od vpliva demografskih sprememb in migracij. Analize primerjav ponovno
kazejo, da ima vklju¢enost v proces izobraZzevanja $irSe pozitivne druzbene vplive, kot so: zdravo Zivljenje,
zmanjsanje napetosti v razli¢nih Zivljenjskih skupnostih, izboljSanje splosnega pocutja in druzbene blaginje.
Nalozbe v infrastrukturo izobrazevanja odraslih prav tako vplivajo na spodbujanje trajnostne rasti, pri ¢emer
je pri tem v prvi vrsti najpomembnej$e dobro informiranje o stopnjah donosnosti tovrstnih nalozb in njihovih
socialnih ucinkih ter koristih.

Iz studije, ki jo je narocila EK v obdobju dela delovne skupine TWG FAL, in iz zbranih dejstev ter praks v
drzavah c¢lanicah, je delovna skupine poenotila Kljuéna sporodila v konénem poroc€ilu skupine, Ki jih
povzemam:

1. NaloZbe v izobraZevanje odraslih podpirajo ustvarjanje bolj pravi¢ne, povezane, trajnostno
naravnane in konkurenéne Evrope, ki razvija boljse spretnosti in kompetence (better skills and
competences).

2. Stopnje donosa za pametno in u¢inkovito organizirano izobrazevanje odraslih je lahko enako visoka
kot nalozba v osnovno izobrazevanje, kar pomeni, da izobraZevanje odraslih enakovredno
prispeva k dobro uravnotezeni skupni nalozbi v vseZivljenjsko ucenje.

3. Nacértovanje financiranja izobraZevanja odraslih bo v prihodnje temeljilo na predpostavkah
demografskih sprememb in migracij na nacionalni in evropski ravni.

4. Pametne nalozbe v izobraZevanje odraslih prispevajo k doseganju nacionalnih in evropskih
kazalnikov, te pa so ucinkovite, ¢e so vkljucene v uresni¢evanju prednostnih nalog politike.

5. Evropska sredstva (zlasti ESS in Erasmus+) morajo biti neposredno povezana z usmeritvami
financiranja izobrazevanja odraslih na nacionalni ravni, saj lahko le tako zagotovimo ustrezno
stopnjo vzdrZnosti.



Besedilo ni lektorirano.

6.

10.

11.

12.

Z ustrezno uporabo novih metod izobrazevanja odraslih je potrebno izbolj$ati udinkovitost,
uspesnost in dostopnost za izobraZevanje odraslih v drzavah ¢lanicah — v skladu z ekonomijo
obsega in povecanja donosnih nalozb.

Socialno partnerstvo v drzavah ¢lanicah na ravni spodbujanja uporabe mehanizmov za delitev
stro§kov (cost-sharing instruments) med delodajalci in posamezniki, Kjer se uposteva praviéno
delitev denarnih in nedenarnih stroskov ter koristi za obe strani.

Vlade naj zagotavljajo tako politi¢no okolje, pravne okvire, ustrezne podbude ter ukrepe za
delodajalce, posameznike in organizacije civilne druzbe, da prispevajo k skupnemu financiranju
izobrazevanja odraslih.

V sredstva za izobraZevanje odraslih je v drZavah ¢lanicah nujno vkljucevati vlaganja v
spremljevalne ukrepe, saj ti zahtevajo premagovanje ovir za vkljuéevanje prikrajSanih odraslih in
podporo za mala in srednja podjetja, ki nimajo lastnih notranjih zmogljivosti za prepoznavanje in
odzivanje na potrebe po izobrazevanju.

Skupna uporaba infrastrukture v javnem zaletnem izobraZevanju ter poklicnem
izobraZevanju in usposabljanju za izobraZevanje odraslih lahko zagotovi zmanjsanje stroskov
izobrazevanja odraslih. Medsektorske sinergije lahko prispevajo k prihrankom na podrocju
izobrazevanja in usposabljanja.

Selektivna in ciljno usmerjena uporaba razli¢nih instrumentov in ukrepov financiranja
omogoca boljso usmerjenost sredstev za posebne skupine odraslih, hkrati pa opredeljuje ustrezno
vrednost izobrazevanja.

Ustrezna in stalna evalvacija ukrepov izobraZevanja odraslih zagotavlja spremljanje u¢inkov za
dodano vrednost in uravnavanje u¢inkovitosti vlaganj. To je Se posebej pomembno pri instrumentih
financiranja, ki jih nacrtujemo in opredeljujemo za posebne okolis¢ine (ciljne skupine).

K tem zaklju¢kom so dodani tudi predlogi za ukrepe:

Veé vlaganj v interdisciplinarno raziskovanje — spremljanje in ocenjevanje vpliva nalozb v
izobrazevanje odraslih kot podlage za doloCanje politike financiranja in prednostnih podrocij v
izobrazevanju odraslih na nacionalni in evropski ravni.

Spodbujanje ozave$¢enosti 0 ekonomskih in socialnih uéinkih izobraZevanja odraslih — uporaba
rezultatov nacionalnih in evropskih studij pri odlo¢anju o financiranju izobrazevanja odraslih.
Pregled nalozb in u¢nih kazalnikov na nacionalnih ravneh, potrebnih za dosego ciljev ET 2020.
Prilagajanje politike financiranja, s katero se zagotavlja ustrezno raven podpore izobraZevanju
odraslih s prednostno obravnavo nekaterih ciljnih skupin. Zagotavljanje tiste vrste vlaganj, ki so
usmerjena v doseganje prednostnih nalog gospodarskih in socialnih politik, kot so reSevanje razlik
med spoloma, podpora nizje kvalificirani delovni sili in ponovnemu vklju¢evanju v izobrazevanje in
procese u¢enja odraslih.

Vlaganje v razvoj osebja in infrastrukture v izobraZevanju odraslih, zlasti za vecjo uporabo
odprtih izobraZevalnih virov in drugih novih metod ucenja.

Zagotavljanje ustreznega politiénega okolja, pravnih okvirov in spodbud za delodajalce,
posameznike in organizacije civilne druzbe k sofinanciranju izobraZevanja odraslih.

Dolo¢itev smernic za kljuéne deleznike in njihove vloge pri podpori ucinkovitih nalozb v
izobrazevanje odraslih — vkljucuje tako posameznike, socialne partnerje in organizacije civilne
druzbe.

Zagotavljanje ustreznega okvira kakovosti v izobraZevanju odraslih na nacionalni in evropski
ravni, ki vkljucuje mehanizme za ugotavljanje razmerij vlaganj in ucinkov za razli¢ne interesne
skupine.
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e Razvoj pristopa za zagotavljanje spremljevalnih ukrepov, s katerimi bi odrasle pritegnili v tiste
oblike izobrazevanja, Ki ustrezajo ucinkoviti rabi vlaganj in u¢inkov.

o Razvoj takih oblik izobrazevanja odraslih, ki uporabljajo obstoje¢o infrastrukturo zacetnega
izobrazZevanja v kontekstu dejavnosti vseZivljenjskega ucenja.

e Razvoj transnacionalne dejavnosti na evropski ravni pri urejanju politik financiranja
izobraZevanja odraslih za raven vzajemnega ucenja uradnikov iz pristojnih ministrstev.

e Vzpostavitev kljuénih kazalnikov uspesnosti na evropski ravni za primerljivost ucinkovitosti
finan¢nih instrumentov v drzavah ¢lanicah.

o Pregled zmogljivost obstojecih finan¢nih instrumentov za izpolnjevanje zahtev na podrocju
izobrazevanja odraslih, Ki jih podpirajo nacionalne gospodarske in socialne politike, ki jih opravijo
pristojni nacionalni organi.

Skupina in tudi raziskovalci Studije so se pri pregledu inStrumentov financiranja izobraZevanja odraslih nujno
ukvarijali tudi z vrstami stroskov izobrazevanja (costs for education). Pri tem se tradicionalna raba stroska v
ekonomskem jeziku, glede na vse rezultate in kazalnike, ki jih potrjujejo Studije, vse pogosteje zmenjuje z
vlaganjem za izobraZzevanje (investment in education). Ob stroskih/vlaganjih pa se kaZejo razliéni nacini
urejanja in razporejanja sredstev. Prav iz teh razlogov je na ravni urejanja politike financiranja izobrazevanja
odraslih potrebno upostevati stroske oziroma vlaganj na treh ravneh:

o stroskilvlaganja v infrastrukturo za izobrazevanje odraslih na ravni sistema (investicijski stroski
za izobrazevanje odraslih, tehni¢na infrastruktura za razvoj novih pedagoskih pristopov, ki
temeljijo na novi tehnologiji, ureditve za zagotavljanje kakovosti, mehanizmi za prepoznavanje in
odzivanje na potrebe trga dela in zagotavljanje informacij, svetovanja in karierne orientacije itd.);

o stroski za ponudnike izobrazevanja (denarni tok za upravljanje razlicnih tokov dohodka,
naértovanje in razvoj uénih gradiv, Kjer sodelujejo delodajalci, pri posaemznikih gre tu lahko za
dostavo posebnih programov za izobraZevanje odraslih, porabjen ¢as pedagoSkega o0sebja,
podpora ucecim, potni stroski in dnevnice osebja ipd.);

e celotni stroski za odrasle udelezence in organizacije, ki sodelujejo v procesu izobrazevanja
odraslih, ki vkljucujejo provizije za ponudnike, vrednost porabljenega ¢asa za ucenje, Studijske
materiale, stroSke transporta, otroskega varstva in drug stroski, ki so nastali zaradi tega, ker je bil
odrasli v kljucen v izobrazevanje).

Ceprav je v nekaterih primerih na videz precej enostavno izratunati stroske in uéinke izobraZevanja odraslih,
pa na podro¢jih javne politike obstajajo Stevilne okolis¢ine, v katerih so stroski in u¢inki manj vidni in jih je
tezko ovrednotiti v denarju. Na tej ravni izsledki raziskav kazejo, da je izboljsanje ravni znanja in spretnosti
povezano z ve¢jo produktivnostjo, ki pa jo je mogocCe izmeriti v denarju. Pri ¢emer je druge vplive in ucinke,
na primer izboljSave zdravja ali sociano kohezijo, tezje izmeriti.

Moj namen je bil spodbuditi k branju porocila in Studije. O posameznih instrumentih financiranja in njihovih
znatilnostih bom v prihodnje $e pisala, saj zahtevajo posebno obravnavo. Studija je s primerjanjem drZav,
nacionalnih sistemov in in§trumentov pokazala, da so ti zelo razli¢ni, njihova razli¢nost pa je odvisna od
nacionalnih usmeritev politike, kulture oziroma tradicije izobrazevanja odraslih.

Marca zacenja z delom nova skupina pri EK, ki je imenovana za novo obdobje dveh let (2014-2015). O
njenem delu bom v prihodnje sproti porocala.

Ema Perme (ema.perme@gqov.si), MIZS, Urad za razvoj izobrazevanja
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