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1. TEORETICNA IZHODISCA



1.1. Uvod

1. Oblikovanije celovite in sodobnej$e’ zasnove mreze izvajalcev izobraZevanja odraslih v
Sloveniji zahtevajo tako zunanji dejavniki, kakor tudi notranje prestrukturiranje slovenske druzbe
in gospodarstva. Slednje se zrcali v procesih lastninske, trzne in upravljavske preobrazbe v
gospodarstvu in transformacij celotnega druzbenega okolja. Hkrati z vse kompleksnejsimi
spremembami je gospodarstvo zaslo v strukturno krizo; Evropa, zlasti pa Japonska in ZDA,
napredujejo vse pocasneje. Gospodarstvo vse bolj postaja nepregledno, Spekulativno, kaoticno.
Kot kaze, se bo treba v prihodnosti sprijazniti z vse vecjo strukturno brezposelnostjo ali
radikalno spremeniti socialno in izobrazbeno politiko, ki bi zagotovila osnovo in pogoje za

drugac¢ne nacine delovanja.

Kriza se zrcali tudi na podrocju organiziranosti in delovanja mreze ponudnikov izobrazevalnih
storitev, ki spremembam premalo sledijo in za zdaj prepocasi ustvatjajo alternativne oblike
reSevanja problemov izobrazevanja, Se posebno izobrazevanja odraslih, ter nimajo dejavne vloge
pri izboljSevanju stanja v gospodarstvu in druzbi. Nekatere analize so pokazale, da omrezje
institucij na podrocju izobrazevanja odraslih premalo zagotavlja izobrazevalne programe in
dejavnosti za razlicne potrebe prebivalstva, ki bi bili financirani iz javnih sredstev, da je ponudba
ostredinjena predvsem na nekatere potrebe (npr. potrebe dela in zaposlitve) ter premalo uposteva
interese in potrebe razlicnih ciljnih skupin (Jelenc Krasovec, Kump, 2009). Beltram in dr. (2008)
poudatjajo, da se kljub vecanju Stevila ponudnikov za izobrazevanje odraslih zmanjSuje ponudba
izobrazevalnih programov, namenjenih izobrazevanju prikrajsanih skupin, s tem pa se niza ali

stagnira njihov delez med vkljucenimi v ucne in izobrazevalne dejavnosti.

Tudi financiranje razvoja in izpeljave programov, namenjenih prikrajsanim skupinam, ni ustrezno.
Nestabilna distribucija javnih virov na eni strani in v veliki meri prepuscanje uresnicevanja
izobrazevalnih programov trznim mehanizmom na drugi strani zmanjSujeta dostop do
izobrazevanja/usposabljanja predvsem najbolj prikrajsanih skupin prebivalstva. Medtem ko v
zdravstvu in pri izobrazevanju otrok in mladine drzava podpira 80%” izobrazevalnih dejavnosti,

je pti odraslih ta dele reduciran na 20% (Mohoréi¢-Spolar in dr. 2000, 20006).

! Celovita in sodobna zasnova mreZe izvajalcev izobraZevanja predpostavlja pravi¢nost pri vkljuevanju vseh
odraslih in izvedbi izobrazevanja, kakovost in ucinkovitost izobraZevanja in usposabljanja, omogocanje
uveljavljanja javnega interesa ter visoko odprtost do ozjega in SirSega okolja. Ta zasnova je podrobneje opisana v
zadnjem poglavju.

2 Izdatki za zdravstvo in dolgotrajno oskrbo. V: poro¢ilo o razvoju: Kazalniki razvoja Slovenije, 2009.



2. V' zadnjih 15 letih je Slovenija sprejela pomembne izobrazevalne reforme, ki naj bi
prispevale k modernizaciji Solskega kurikuluma ter ga prilagodile gospodarskim in druzbenim
spremembam. Leta 1996 je bila sprejeta in kasneje (2004, 2006) dopolnjena Solska zakonodaja, ki
je zaobjela celotno izobrazbeno vertikalo (Zakon o osnovnosolskem izobrazevanju, Zakon o
poklicnem in strokovnem izobrazevanju, Zakon o gimnazijah, Zakon o visokem solstvu in Zakon
o izobrazevanju odraslih). Zakonodaja je prinesla tudi mnogo sprememb na podrocju upravljanja.
Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja je omogocil vecje sodelovanje
socialnih partnerjev pri nacrtovanju izobrazevalne politike, definiranju uc¢nih ciljev, nacrtovanju in
izvedbi programov, delitvi odgovornosti ter zagotovil vecjo deregulacijo ter avtonomijo regij in

izvajalcev pri moznostih definiranja kurikuluma.

Kljub zakonski regulativi, ki naj bi ustvarila pogoje za boljsi dostop in sodelovanje celotnega
prebivalstva v izobrazevanju, je raziskava "Druzbeno-skupinski vplivi udelezbe odraslih v
izobrazevanju kot dejavnik razvoja druzbe znanja" (20006) opozorila, da obstajajo tipi¢ne skupine,
ki so izobrazevalno izkljucene. To so gospodinje, upokojenci in brezposelni, prebivalci, stari 50 in
vec let. Njihova zakljucena formalna izobrazba je nizka; imajo namre¢ nekaj razredov osnovne
sole, koncano osnovno $olo ali 1- do 2-letno poklicno srednjo $olo. Ce so zaposleni, je njihov
zaposlitveni status v povprecju nizji in pogosto opravljajo poklice za preprosta dela.
Izobrazevalno nedejavni zivijo najpogosteje v manj razvitth perifernih regijah, kjer je tudi
ponudba izobrazevalnih programov nekoliko nizja. Ta skupina ima bistveno manj moznosti za
pridobivanje delodajalceve financne podpore za izobrazevanje. Razmerja med izobrazevalno
aktivnimi in neaktivnimi se niso bistveno spremenila ali izboljsala, saj so vse raziskave na
podro¢ju izobrazevalne vklju¢enosti v zadnjih dvajsetih letih pokazale, da imajo izobrazevalno
neaktivni manj ugodne izobrazevalne priloznosti in nizjo motivacijo za izobrazevanje (Jelenc,
1989, Mohoréié—gpolar in dr., 2001). V tem smislu je treba razmisliti o politiki financiranja

izobrazevanja, ki bi zagotovila kritje stroskov najbolj deprivilegiranim skupinam.

Leta 2004 je Parlament sprejel Resolucijo o nacionalnem programu igobragevanja odraslih v Republiki
Sloveniji do leta 2070 (ReINPIO), s cilji izboljsati splosno izobrazenost prebivalstva, dvigniti
izobrazbeno raven, povecati zaposlitvene moznosti ter povecati moznosti za ucenje in
vkljucenost v izobrazevanje. Hkrati ReNPIO opredeljuje prednostne skupine, ki so z vidika
izobrazevanja prikrajsane in katerim naj bi bile namenjene posebne spodbude: mlajsi odrasli, man;

izobrazeni brezposelni, marginalizirane skupine odraslih, ki imajo omejen dostop do socialnih,



kulturnih in ekonomskih dobrin, odrasli s posebnimi potrebami, prebivalstvo iz manj razvitih
regij ter demografsko ogrozenih obmocij in regij. Med delovno aktivnim prebivalstvom pa so kot
prednostno oznaceni zaposleni brez poklicne in strokovne izobrazbe. Za dosego ciljev, ki jih

opredeljuje ReNPIO, so predvidena tudi dolocena sredstva.

3. Zadovoljevanje potreb po izobrazevanju in usposabljanju prebivalstva poteka v ustanovah
za izobrazevanje odraslih, organizacijah, namenjenih primarno izobrazevanju otrok in mladine ter
prilagojenih potrebam odraslega prebivalstva, v izobrazevalnih srediscih v podjetjih ter drugih
ustanovah, ki opravljajo druge dejavnosti ter odraslim obcasno ponujajo izobrazevanje in
usposabljanje. Pomembno vlogo imajo tudi nevladne in druge organizacije civilne sfere. Te
ustanove naj bi zadovoljile tako druzbene potrebe kakor tudi potrebe delodajalcev in osebne

potrebe.3

4. V sredis¢u nasega preucevanja so druzbene potrebe in v tem okviru predvsem potrebe
ciljnih skupin, ki so bile opredeljene kot prikrajSane in za katere je Se posebej odgovorna drzava.
Bistveno pri tem je, da mora drzava ustvariti okolje (ne le enake izhodis¢ne moznosti), v katerem
bodo lahko izobrazevalno prikrajsani odrasli dosegli osebne in druzbene izobrazevalne cilje
(povzeto po Jelenc-Krasovec, 2009). Klju¢éni poudarki pri oblikovanju okolja za izvajanje
tovrstnega izobrazevanja so usmerjeni v izobrazevanje, ki je vsebinsko, organizacijsko in finan¢no
¢im bolj osredotoceno na potrebe ranljivih ciljnih skupin, da bi tako zmanjsali socialne, kulturne,

ekonomske in politicne neenakosti.

5. Zakon o organiziranju in financiranju vzgoje in izobrazevanja (ZOFVI) je opredelil javno
mrezo z razmestitvijo izobrazevalnih programov za izobrazevanje odraslih. V primeru, ko javna
mreza ne more zagotoviti izvajanja dogovorjenih programov, se lahko za vstop v mrezo na

podlagi razpisa za pridobivanje koncesije prijavijo tudi druge pravne in fizicne osebe.

3 Druzbene potrebe so v javnem interesu zaradi pozitivnih ucinkov, ki jih boljsa izobraZenost in usposobljenost prebivalstva
prinasa druzbenemu okolju. Iz tega po eni strani izvirajo pravice posameznika, da mu drzava ob doloc¢enih pogojih omogo¢i in
zagotavlja dostop do u¢nih priloznosti in storitev. Po drugi strani gre za obvezo drzave, da doloci in zagotovi pogoje izbranim
izvajalcem, da bodo te pravice lahko ponudili v dolo¢enem obsegu, vsebini in na ustrezni kakovostni ravni (Beltram in dr., 2009).
Glej tudi Strokovne podiage za nacionalni program izobragevanja odraslib, Drofenik, 1998, zvezek 1 in 2.

Potrebe posameznika (osebne potrebe) so predvsem osebnostna rast in razvoj, pridobivanje spretnosti za samostojno ucenje ter
oblikovanje vizije prihodnosti. Kljub temu pa ne gre le za doseganje notranjega zadovoljstva in vedozeljnosti. Tako drzava kot
tudi delodajalci se zavedajo, da je posameznikom treba omogociti nenchen razvoj. To pripomore k znizevanju stopnje
brezposelnosti, k nenechnemu prestrukturiranju gospodarstva, k vecji mobilnosti delovne sile in druzbeni inkluzivnosti.

Potrebe delodajalcev (dela) se nanasajo na pridobivanje znanja in spretnosti, ki se zahtevajo pri delu ali za opravljanje nalog na
dolo¢enem delovnem mestu. Potrebe dela se predvsem nanasajo na pridobivanje kvalifikacij, potrebnih za uspesno vkljucevanje v
delo, ter pridobivanje izkuseny, ki so dopolnilo v procesu pridobivanja znanja (Mirceva, 2000, 22).



Analizirali smo dogajanja na podroc¢ju ponudbe in izvajanja programov, financiranja in
izkoriscanja priloznosti za izobrazevanje in ucenje, predvsem v izobrazevalnih organizacijah, ki so
v zadnjih letih dobivale javna sredstva za izobrazevanje odraslih. Rezultati te analize bodo
odgovorili na vpradanje o tem, koliko mreza izvajalcev izobrazevanja odraslih omogoca
uresnicevanje potreb po izobrazevanju/usposabljanju prednostnih ciljnih skupin, pa tudi njeno
ustreznost za izvajanje programov, za katere obstaja poseben druzbeni interes, ki je opredeljen
tako v ReNPIO kakor tudi v nacionalni Strategiji vseZivijenjskosti ucenja (Jelenc, 2007) in v
zakonodaji, ki ureja mrezo programov in izvajalcev na podrocju izobrazevanja odraslih. V
srediSCu preucevanja je torej javna mreza. Temeljna znacilnost javnih mrez pa je pogojena s

financiranjem iz javnih sredstev v mrezo uvrséenih programov in izvajalcev teh programov.

6. Pri analizi mreze izvajalcev izobrazevanja odraslih smo uporabili sekundarne vire, teoreticne

in empiricne.

Dokumentacijska in teoreticno-konceptualna analiza je bila pomemben vir podatkov. Predstavili smo
kljucne mednarodne in nacionalne dokumente, koncepte ter temeljne ugotovitve nekaterih

nacionalnih raziskav, ki se nanasajo na obravnavano problematiko.

Za ugotavljanje stanja in oblikovanje predlogov smo uporabili tudi statisticne vire, ki jih pridobiva
Statisticni urad RS, podatke ACS, ki se vsako leto zbirajo za potrebe Pregleda ponudbe izobrazevanja
odraslih," in podatke, ki se pridobivajo z aplikacijo za spremljanje izvajanja Resolucije nacionalnega programa
zobragevanja odraslih in letnih programov izobrazevanja odraslih. Pri tem ne moremo z gotovostjo
trditi, koliko je vseh aktivnih izvajalcev izobrazevanja odraslih, ki delujejo v Sloveniji, saj na drzavni
ravni ni popolnega popisa izobrazevalnih ustanov za odrasle, zlasti ne na podrocju neformalnega
izobrazevanja. Predvsem je tezko oceniti obseg izobrazevalne dejavnosti raznih drustev in zveze
drustev ter prostovoljskih organizacij, saj se izobrazevalna dejavnost pri njih pogosto kombinira z
drugimi dejavnostmi. Mnoge ustanove izvajajo tudi interne izobrazevalne programe, najve¢ v

izobrazevalnih enotah v podjetjih, in o tem ne porocajo ustanovam, ki te podatke tudi evidentirajo.

Za oblikovanje kompleksnejse slike o izvajalcih izobrazevanja odraslih bi bila zelo primerna tudi
kvalitativna analiza, ki bi vkljucevala vse tipe izobrazevalnih ustanov, a zal zaradi casovnih in

materialnih omejitev take analize nismo mogli izvesti.

4V Pregledu ni zajeta celotna mreza izvajalcev izobrazevanja odraslih, saj je objava za izvajalce prostovoljna in se predstavijo
predvsem, ki imajo interes, da svojo izobrazevalno ponudbo predstavijo $irsi javnosti. Kljub temu Pregled zajema vecino
izvajalcev izobrazevanja odraslih, z izjemo avtosol.
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Kljub omejitvam ugotovitve in predlogi temeljijo na reprezentativnih podatkih ter analizah in se lahko

uporabijo za globalno oceno stanja mreze izvajalcev izobrazevanja odraslih.

7. Vsebino porocila smo zasnovali tako, da kratki uvodni predstavitvi problematike mreze
izvajalcev izobrazevanja odraslih z vidika potreb prednostnih ciljnih skupin sledi del, v katerem so
podrobneje predstavljeni kljucni mednarodni in nacionalni dokumenti, ki opredeljujejo Sirsi koncept
izobrazevanja/ucenja za vse. Prikazani so tudi temeljni rezultati nacionalnih raziskav na tem podrodju,

ki kazejo, da so izobrazevalne priloznosti neenakomerno izkoriscene.

V tretjem delu so predstavljene znacilnosti slovenske mreze izvajalcev izobrazevanja odraslih iz
pravnega, zgodovinskega in mednarodnega zornega kota. Posebno pozornost namenjamo izvajalcem,
ki ponujajo programe za izobrazevalno najbolj prikrajsane/marginalizirane skupine. Cilj mednarodne
primerjave je bil ugotoviti $irse podobnosti in razlike evropskih drzav pri organiziranju in izvedbi
izobrazevanj za odrasle ter osvetliti polozaj slovenskega sistema na tem podrocju. Najprej so
primetjalno prikazani nekateri mednarodni podatki o izvajalcih v povezavi z ureditvijo izobrazevanja
odraslih, ki osvetljujejo tudi polozaj v Sloveniji. Nato so podane nekatere dobre prakse institucionalne
urejenosti v drzavah EU, ki se odlikujejo bodisi po dolgi tradiciji in uspesnem izvajanju izobrazevanja

odraslih bodisi po hitrem napredku ali nadpovprecnem vlaganju v to podrocje.

V cCetrtem delu so podrobno analizirana dogajanja na podrocju ponudbe in izvajanja programov,
financiranja in izkoris¢anja priloznosti za izobrazevanje in ucenje, tako v prostorski kot v ¢asovni
perspektivi. V' naslednjem vsebinskem sklopu je posebej prikazano, koliko mreza izvajalcev
izobrazevanja odraslih omogoca uresnicevanje potreb po izobrazevanju in usposabljanju prednostnih
ciljnih skupin, pa tudi, kaksna je njena ustreznost za izvajanje programov, za katere obstaja poseben
druzbeni interes. Na podlagi tega je oblikovan predlog kazalnikov (meril, kriterijev) za nadaljnji razvoj
mreze ponudnikov izobrazevalnih storitev, ki na podlagi omenjene analize najbolj ustrezajo stanju in

uresnicevanju potreb po izobrazevanju, ki predstavljajo javni interes.

V zadnjem delu so predstavljene ugotovitve, oblikovani pa so tudi nekateti predlogi in smernice za

nadaljnje analize. Sledijo predloZeni viri in uporabljena literatura.
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1.2. Analiza kljucnih dokumentov, ki opredeljujejo koncept
“{zobraZevanja/ulenja za vse”, In njihova opredelitev
prednostnih skupin

Izobrazevanje, ki poteka vse zivljenje, je opredeljeno kot prioriteta v . mednarodnih dokumentih
OZN, UNESCA, priporocilih OECD o vsezivljenjskem ucenju za vse (1996), Evropskega
parlamenta in Evropske komisije v dokumentih s podrocja izobrazevanja, trga dela in socialnega

varstva.

Splosna  deklaracija  clovekovih  pravie (1948) v 26. clenu doloca, da ima vsakdo pravico do
izobrazevanja. Izobrazevanje, vsaj na zacetni in temeljni stopnji, mora biti obvezno in brezplacno.
Visje izobrazbene stopnje pa morajo biti enako dostopne vsem. V Splosni deklaraciji ¢lovekovih
pravic je tudi poudarjeno, da sta glavna cilja izobrazevanja celovit razvoj clovekove osebnosti in

vedja druzbena vkljucenost.

V" Hamburski deklaraciji o ucenju odraslih (1997) je predstavljen pomen temeljnega izobrazevanja za
vse ljudi, ne glede na starost. Priznavanje pravice do izobrazevanja in ucenja vse Zivljenje je
nujno, drzava pa ostaja bistveni vzvod zagotavljanja te pravice vsem in vsakomur, Se posebej
najbolj prizadetim druzbenim skupinam. Ob novih partnerstvih naj drzava ne bi bila le tista, ki
zagotavlja izobrazevanje, temve¢ tudi svetovalka, vlagateljica in agencija, ki spremlja potek
izobrazevanja in ga ocenjuje. V deklaraciji je poudarjeno, da so vsa ministrstva zadolzena za

pospesevanje ucenja odraslih. Med seboj naj bi sodelovala tako pri ustvarjanju priloznosti za

vsezivljenjsko ucenje kakor tudi pri pripravi ukrepov za njegovo ugotavljanje in priznavanje.

Akcijski nacrt za pribodnost (1997), ki dolo¢a obveznosti za uresni¢evanje Hamburske deklaracije o
ucenju odraslih, v osmem tematskem sklopu opozarja na nujnost zagotavljanja priloznosti za

ucenje razlicnim ciljnim skupinam.

"Ceprav se strinjamo, da mora biti ucenje dostopno vsem odraslim, je v resnici Se veliko skupin,
ki so iz tega procesa Se zmeraj izlocene: stari ljudje, migranti, Romi in drugi brez stalnega bivalisca
in /ali nomadska ljudstva, begunci, osebe s posebnimi potrebami in zaporniki. Te skupine bi
morale imeti dostop do izobrazevalnih programov, ki bi bili zasnovani na podlagi stroke ter

usmerjeni k posameznikom. Ponujeni programi bi ustrezali njihovim potrebam in jih usposabljali
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za sobivanje v druzbi. Vsi c¢lani skupnosti bi morali biti povabljeni k ucenju odraslih in kjer je
potrebno, bi jim morali pomagati. To pomeni odzivati se na raznovrstne ucne potrebe". (str. 34-

35)

Priloznost za izobrazevanje/ucenje za zadovoljevanje temeljnih uc¢nih potreb vsakega
posameznika je prednostna tematika tudi Swvetovme deklaracije o izobragevanju a vse (Wotld
Declaration on education for all, 1990). U¢ne potrebe posameznika vsebujejo tako uc¢na orodja
(npr. besedilne, numeri¢ne pisne spretnosti, izrazanje, reSevanje problemov) kot tudi
najpomembnejse ucne vsebine (npr. znanje, spretnosti, vrednote, staliS¢a), ki posamezniku
omogocijo kakovostnejSe druzbeno bivanje, celovit razvoj, dostojno delo in zivljenje, aktivno
druzbeno udejstvovanje in nadaljevanje ucenja. V skladu z omenjeno deklaracijo se temeljno
izobrazevanje vsem lahko zagotovi ob nacrtovanih ukrepih za zmanjSevanje neenakosti in

neenakopravnosti.

Prednostne skupine, katerim naj bi bila namenjena posebna pozornost, so:
o deklice in zenske;
e tisti, ki Zivijo v revséini, populacija, ki Zivi v oddaljenih, predvsem ruralnih okolis¢inah,
nomadi in migranti, staroselci, kot tudi etni¢ne, rasne in jezikovne manjsine, begunci in
brezposelni;

e posamezniki s posebnimi potrebami.

Omenjenim ciljnim skupinam mora biti zagotovljen enakopraven in pravicen dostop do

izobrazevanja.

N Memorandumu o vsegivijenjskem wucenju (2000) se navaja, da mora vsezivljenjsko ucenje postati
vodilno nacelo za ponudbo in udelezbo vsakega v kontinuumu uc¢nih vsebin. To pomeni, da
morajo vsi evropski drzavljani imeti enake moznosti, da se prilagodijo zahtevam druzbenega in

gospodarskega Zivljenja.

V Memorandumu o vsezivljenjskem ucenju so opredeljene nove temeljne spretnosti, ki so
potrebne za aktivnho udelezbo v druzbi in ekonomiji znanja. Tistim, ki jim ni uspelo doseci
dogovorjenega praga temeljnih spretnosti, mora biti ponujena priloznost, da to storijo. Sistemi
formalnega izobrazevanja in usposabljanja drzav clanic pa morajo zagotoviti, da bo vsak

posameznik dosegel, izpolnil in ohranil zazeleni prag spretnosti. Vsaka drzava je dolzna
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drzavljanom zagotoviti lokalno dostopne u¢ne moznosti ter pridobivanje znanja in spretnosti v

domacem okolju.

Klju¢ni dokument EU, ki usmetja razvoj nacionalnih sistemov izobrazevanja in usposabljanja v
zadnjih letih je Igobragevanje in usposabljanje v Evropi: raglicni sistemi, skupni cilji ga leto 2010 (2003). V
sredi$¢u pozornosti tega dokumenta je prenova socialnega skrbstva in izobrazevalnih sistemov.
Drugi dolgorocni strateski cilj predvideva, daz se vsem evropskim drzavljanom olajsa dostop do
sistemov izobrazevanja in usposabljanja v lu¢i nacela vsezivljenjskega ucenja, pospesevanje
zaposljivosti, razvoj poklicne poti kot tudi aktivnega drzavljanstva, enakih priloznosti in socialne
kohezije (str. 11). Ustrezna zasnova sistemov izobrazevanja in usposabljanja v posameznih
drzavah naj bi omogocila najboljse priloznosti najsirSemu krogu prebivalstva in posebej poskrbela
za najslabse obvescene skupine. V skladu s tem naj bi vsaka drzava clanica oblikovala ukrepe za
ogrozene skupine in posameznike, ki so nezmozni za delo ali imajo tezave pri ucenju, zivijo na
podezelju ali v oddaljenih krajih, ter tiste, ki imajo tezave pri usklajevanju delovnih obveznosti in

druzinskega zivljenja.

Evropska komisija in Evropski parlament sta povzela svoje pobude’ v skupnem dokumentu
Izobragevanje in  usposabljanje 20710 (2006) in sprejela Se posebna priporocila za podrocje

izobrazevanja odraslih, in sicer v dveh dokumentih.

Prvi je dokument Akcijski nacrt za igobragevanje odraslih — za ucenje je vedno pravi éas (2008), kjer se
izpostavlja, da je neudelezba v procesu izobrazevanja prvi korak k prihodnji marginalizaciji, saj
temu pogosto sledi izkljucitev s trga dela in druzbenega, drzavljanskega in kulturnega zivljenja. V
23. tocki tega dokumenta je navedeno, da se morajo priloznosti za vsezivljenjsko ucenje ponuditi
predvsem do sedaj najbolj druzbeno izkljucenim skupinam oziroma osebam z nizko stopnjo
pismenosti, starejSim, posameznikom s posebnimi potrebami, tistim, ki so zgodaj zakljucili

solanje, nizko usposobljenim in starejsim delavcem kot tudi migrantom.

5 Memorandum o vsegivijenjskem néenju (2000), Akcijski nalrt nresnitevanja evropskega prostora vsegivijenjskega néenja (2001), Delovni program o
cljih za pribodnost sistemov iobragevanja in usposabljanja (CMEPIS, 2003), Standardi/ referenine tolke za spremijanje napredka do 2010
(EDUC, 2003). V letu 2004 so v enoten dokument Education and Training 2010 integrirali vse EU akcije na podrocju izobrazevanja
in usposabljanja, vkljucno s poklicnim (kopenhaskim procesom) in visokosolskim (bolonjskim) podro¢jem izobrazevanja (EDEC,
2004).
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V dokumentu Za ucenje ni nikoli prepozno (2006) se poudarja, da sta revscina in socialna izkljuc¢enost
resna izziva za vse drzave clenice. Razlicne okolis¢ine ali pogoji, kot so nizka raven dodatnega
izobrazevanja, brezposelnost, socialna izkljucenost itd. so razlogi, da je veliko $tevilo ljudi na
obrobju, da ne vporabljajo druzbenih ugodnosti in niso dejavni drzavljani. Nove oblike
nepismenosti slabsajo vkljucenost. Zato je visanje splosne ravni usposobljenosti odraslega
prebivalstva s ponudbo ve¢ in boljsih moznosti izobrazevanja v odraslem Zivljenjskem obdobju

pomembno tako zaradi u¢inkovitosti kot tudi zaradi pravicnosti glede na omenjene izzive.

Za razvoj javne mreze pri nas, ki jo narekujejo javni interes in osebne izobrazevalne potrebe

odraslih, so pomembne usmeritve v dokumentih, ki jih predstavljamo v nadaljevanju.

V sredis¢u pozornosti gradiva "Ulinkovitost in praviinost v Evropskib sistemih igobragevanja in
usposabljanja” (2006) je podrobneje obravnavan problem pravi¢nosti in enakopravnosti glede
dostopa do izobrazevalnih priloznosti. Neenakost in podedovana prikrajsanost, ki sta pogosto
posledica revscine, odrascanja v nerazvitih regijah, spolne, specificne etni¢ne pripadnosti itd,
rusita temeljne ¢lovekove pravice in osnove socialne pravicnosti. Raziskave in analize iz razlicnih
evropskih drzav opozarjajo na destruktivne ucinke izobrazevalne nepravi¢nosti na zivljenje
posameznikov in skupnosti (Bynner &Parsons, 1997, v: Ucinkovistost in pravi¢nost..., 2000).
Kot najbolj prikrajsane in druzbeno izlocene skupine se navajajo: skupine, ki zgodaj zakljucijo s
solanjem, brezdomci, nekvalificirani in starejsi delavci, brezposelni in iskalci dela, migranti,
begunci in pripadniki etni¢nih skupnosti. Neenakomerna razporeditev izobrazevalnih priloznosti
ima tudi negativne finan¢ne posledice za drzavo. Najbolj socio-ekonomsko deprivilegirani so
praviloma tisti z najnizjo stopnjo izobrazbe, ta pa pomeni tveganje z vidika brezposelnosti in
druzbene izkljucenosti. Posledica teh pojavov so vedji stroski drzave zaradi visjih zdravstvenih,

blaginjskih in socialnih transferjev.

Sklepi Sveta z dne 12. maja 2009 o stratesken okvirn a evropsko sodelovanje v izobragevanju in usposabljanju
(ET2020, 2009) pozivajo drzave clanice, da razvijajo ponudbo klju¢nih kompetenc za vse kot del
svojih strategij za vsezivljenjsko ucenje in pri tem upostevajo kljuéne kompetence’ (v nadaljevanju

KK) za vsezivljenjsko ucenje.

¢ Za uresnicevanje delovnega programa Izobragevanje in usposabljanje 2010 je Evropska komisija imenovala ve¢ delovnih skupin.
Delovna skupina za klju¢ne kompetence je pripravila evropski referencni okvir Kljuéne kompetence za vsezivljenjsko ucenje. V
njem je definirala pojme in status dokumenta (temeljne spretnosti, klju¢ne kompetence ter nacela), klju¢ne kompetence za
vsezivljenjsko ucenje ter dodala pregled kljuénih kompetenc ter opredelila znanja, spretnosti in stalisca za vsako podrodje. V
skladu s tem vkljucujejo kljuéne kompetence tri vrste kapitala: kulturni kapital (pomemben za osebni razvoj in samorealizacijo
posameznika, omogoca doseganje osebnih ciljev na osnovi osebnih interesov in pricakovanj); socialni kapital (omogoca aktivno
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Izhodis¢a dokumenta so:

e da je do leta 2020 glavni cilj evropskega sodelovanja podpora nadaljnjemu razvoju
sistemov izobrazevanja in usposabljanja v drzavah clanicah, ki naj bi zagotovili osebni,
socialni in poklicni razvoj vseh drzavljanov ter trajnostno gospodarsko blaginjo in
zaposljivost ob spodbujanju  demokraticnih vrednot, socialne kohezije, aktivnega
drzavljanstva in medkulturnega dialoga;

e odprtost sistemov, ki naj bi bila uresni¢ena z zagotavljanjem razlicnih in privla¢nih
izobrazevalnih in ué¢nih priloZnosti;

e sistemi izobrazevanja in usposabljanja se v celoti vkljucijo v perspektivo vsezivljenjskega
ucenja. Vsezivljenjsko ucenje pa bi moralo obveljati za temeljno nacelo, ki podpira
celoten okvir, v katerega so vkljuene vse oblike ucenja (formalno, neformalno,
priloznostno) na vseh stopnjah, od izobrazevanja v zgodnjem otrostvu do izobrazevanja

odraslih.

Evropski okvir za kljuéne kompetence predstavlja prakticno referen¢no orodje za podporo
prizadevanjem clanic EU pri zagotavljanju enakosti in dostopnosti do pridobivanja in razvijanja

KK’ za izobrazevalno prikrajsane skupine.

Dolgorocni strateski izzivi v obdobju do 2020 so zasnovani na perspektivi vsezivljenjskega
ucenja, kar pomeni, da je izzive in prioritete potrebno resevati z enotno politiko za vse sisteme
kot celoto (Sole, visoko $olstvo, poklicno izobrazevanje in usposabljanje ter izobrazevanje
odraslih). Strateski izzivi predstavljajo temelj za sodelovanje pri politikah v obdobju 2009-2020,
za vsak izziv pa je doloceno dvoje: kaj bo prednostno obravnavano v letth 2009-2011 in nove
ciline vrednosti/kazalniki do leta 2020. Dokument bo gotovo pomembno vplival tudi na druga
podrodja, saj v samem zacetku poudarja pomembno vlogo izobrazevanja in usposabljanja pri

osebnem, druzbenem in strokovnem razvoju posameznika kot tudi pri doseganju ekonomske

drzavljanstvo in udelezbo posameznika v druzbi) in ¢loveski kapital (ki omogodi posamezniku, da si najde/ohrani primerno delo
na trgih). Klju¢ne kompetence so odraz in se prilagajajo znacilnostim kulturnega, jezikovnega in druzbenega okolja. Temeljna
podrocja klju¢nih kompetenc, ki so opredeljena v evropskem referen¢nem okviru, so: sporazumevanje v materinem jeziku,
sporazumevanje v tujih jezikih, temeljne kompetence v matematiki, znanosti in tehnologiji, digitalne kompetence, ucenje ucenja,
socialne in drzavljanske kompetence, samoiniciativnost in podjetnost ter kulturna zavest in izrazanje.

7 Podlaga za sprejem evropskega okvira je porocilo delovne skupine za KK (november 2004), v katerem so definirani pojmi in
nacela, kljuéne kompetence za VZU (kljuéne kompetence in njihova podro¢ja) ter pregled KK, definicije po podrogjih in opisi
znanja, spretnosti, stalis¢ za vsako podrocje.
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blaginje, zaposljivosti, demokraticnosti, socialne kohezije, aktivnega drzavljanstva in

medkulturnega dialoga. Vsake tri leta pa bodo dolocene prioritete za posamezne strateske izzive.

Strateski izziv — Uresnicevanje nacela vseZivljenjskega uienja in mobilnost se nanasa na razvoj
nacionalnih ogrodij kvalifikacij, ki temeljijo na ustreznih uc¢nih izidih in so povezani z
evropskim ogrodjem kvalifikacij, za uvedbo proznejsih u¢nih poti, vecjo odprtost za
neformalno in priloznostno ucenje ter boljso preglednost in priznavanje ucnih izidov.
Mobilnost ucencev, uciteljev in vodij usposabljanj je bistveni element vsezivljenjskega
ucenja. Za uresnic¢evanje tega so potrebna okrepljena prizadevanja vseh vkljucenih strani,

npr. pri zagotavljanju ustreznega financiranja.

Predvidene ciljne vrednosti, ki naj bi jih sprejele drzave ¢lanice v okviru prvega izziva, so:

udelezba odraslih (25-64 let) v vsezivljenjskem ucenju: do leta 2020 naj bi bilo povprecno

vsaj 15 % odraslih udelezenih v vsezivljenjskem ucenju. Posebno pozornost je treba
nameniti nizkokwvalificiranim delavcem;

mobilnost (novi kazalnik): ciljna vrednost e ni opredeljena, Komisija naj bi Svetu
predlozila predlog merila do konca 2010.

2. Strateski izziv - Izboljsati kakovost in uiinkovitost izobrazgevalne ponudbe in dosegkor, tako da bodo vsi

dosegli klju¢ne kompetence. Da bi to dosegli, je treba ve¢ pozornosti nameniti dvigu ravni

osnovnega znanja in spretnosti (npr. pismenosti in racunanja), povecanju privlacnosti

matematicnih, naravoslovnih in tehnoloskih vsebin ter krepitvi jezikovnih kompetenc. Ob tem je

treba zagotoviti kakovostno poucevanje, nenehno poklicno izpopolnjevanje za ucitelje in vecjo

privlacnost uciteljskega poklica.

Predvidene ciljne vrednosti so (navedene so le tiste, ki se nanasajo na izobrazevanje odraslih):

deleZ prebivalstva, starega 30-40 let, z dosezeno visokosolsko izobrazbo naj bo do leta
2020 najmanj 40 % — nov kazalnik;
zaposljivost: ciljna vrednost se ni opredeljena, Komisija bo Svetu predlozila predlog do

konca 2010.

3. Strateski izziv - Spodbujati pravicnost in enakopravnost ter dejavno drgavfjanstvo. Politika izobrazevanja

in usposabljanja naj bi vsem drzavljanom zagotovila enakopraven dostop in vecjo kakovost

predsolske vzgoje; izvedeni naj bi bili preventivni ukrepi za zmanjSanje deleza mladih, ki
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zgodaj opustijo Solanje; najprimernejSe kakovostno izobrazevanje otrok migrantov ter oseb s

posebnimi potrebami.

Predvidena ciljna vrednosti tega cilja je (samo za izobrazevanje odraslih), da bo delez mladih
(1824 let) brez dosezene srednjesolske izobrazbe, ki so zgodaj opustili Solanje, manj kot 10

% (vrednost ostane ista kot do 2010, ker ni bil dosezen zastavljeni cilj).

4. Strateski izziv Izboljsati inovativnost in ustvarjalnost, vkljucno s podjetnistvonm, na vseh ravneh izobragevanja
in usposabljanja. Prioritete tega cilja so: doseganje precnih zmoznosti, razvijanje specifi¢nih metod
ucenja in poucevanja, razvijanje partnerstev med izvajalci izobrazevanja in usposabljanja ter

gospodarstvom, raziskovalno sfero, kulturo in inovacijami.

Omenjeni mednarodni dokumenti UNESCA, Evropske komisije in Parlamenta ter OECD-ja
kazejo, da ima proces (in udelezba v njem) vsezivljenjskega ucenja/izobrazevanja Stevilne
prednosti, tako za $irSo druzbo kot za posameznika. Vi§ja in enakomernejsa izobrazevalna
vklju¢enost prebivalstva je osnova za doseganje vecje demokratizacije, tolerantnosti in
spostovanja razlicnosti, kot tudi za uresnicevanje integritete, kohezije in inkluzivnosti. Gamada in
dr. (1991) so dokazali, da permanentno izobrazevanje in ucenje ¢im SirSega segmenta populacije
sovpada z enakomernej$im regionalnim razvojem, izboljSevanjem zdravstvenega stanja
prebivalstva, zmanjSevanjem kriminalitete ter pripomore k trajnostnemu razvoju in visji kakovosti
zivljenja. Vlaganje v vsezivljenjsko ucenje za vse ustvari dolocene socialne prednosti, ki pa
posredno vplivajo na gospodarsko rast. Permanentno izobrazevanje in ucenje priskrbita
posamezniku znanja in spretnosti, ki mu pomagajo, da se lazje sooci z vsakdanjimi izzivi in

problemi, kakor tudi vecjo fleksibilnost, aktivnost in uspesnost pri uresnicevanju ciljev.

Skupno izhodisce obravnavanih mednarodnih dokumentov je, da je za spremembo vzorca
nezadostne zastopanosti posameznikov in skupin v procesu vsezivljenjskega izobrazevanja in
ucenja ter za oblikovanje kulture in priloznosti za ucenje najbolj prikrajsanih skupin potreben
celovit in nacrtovan pristop. StaliSce Evropskega sveta je, da morajo vlade in socialni partnerji
sprejeti ukrepe, s katerimi bi pomagali posameznikom, da bi lazje izrazili svoje potrebe in
pricakovanja po izobrazevanju ter jim omogocili dostop do izobrazevalnih priloznosti za vse
zivljenje. Kljub temu mora imeti drzava bistveno vlogo pri uresni¢evanju izobrazevanja ter ucnih
potreb in pravic, predvsem za najbolj prikrajSane druzbene skupine. Klju¢no je, da drzava

zagotovi splosni politicni okvir in potrebno infrastrukturo. Ob razvijanju izobrazevalnih
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priloznosti si morajo vlade prizadevati ustvariti podlago za ¢im enakomernejsi regionalni razvoj in

omogociti pridobivanje vsaj temeljnega znanja in spretnosti v .domacem okolju. Priporocila o

razvoju klju¢nih kompetenc dajejo ministrom za izobrazevanje temeljno vlogo pri zagotavljanju

ucinkovitih strategij za razvoj spretnosti in vescin.

1.3. Analiza temeljnih nacionalnih dokumentov

V nadaljevanju so predstavljena nekatera izhodisc¢a koncepta vsezivljenjskega ucenja za vse, ki so

opredeljena v nacionalnih dokumentih, ter prednostne ciljne skupine v teh dokumentih.

Resolucija o nacionalnem programmu izobragevanja odrasiih v RS do leta 2010 (2004) izpostavlja kot

prioritetne ciljne skupine na podrocju izobrazevanja in usposabljanja odraslih naslednje:

na podroc¢ju splosnega izobrazevanja in ucenja odraslih bodo do leta 2010 posebne
izobrazevalne spodbude namenjene mlajsim odraslim, manj izobrazenim, brezposelnim,
marginaliziranim skupinam odraslih, ki imajo omejen dostop do socialnih, kulturnih in
ckonomskih dobrin, odraslim s posebnimi potrebami, prebivalstvu iz manj razvitih regij
in demografsko ogrozenih obmocij ter priseljencem;

na podrocju izobrazevanja za dvig izobrazbene ravni bo do leta 2010 posebna spodbuda
namenjena odraslim brez izobrazbe in brezposelnim, pri ¢emer bo poudarek na
naravoslovno-tehni¢nem podrocju izobrazevanja;

v okviru izobrazevanja in usposabljanja za potrebe trga dela je posebna spodbuda

namenjena zaposlenim in brezposelnim brez poklicne oziroma strokovne izobrazbe.

V letnih programib izobragevanja odraslh od leta 2005 do 2009 so dolocene kratkoro¢ne prioritete na

podrodju izobrazevanja odraslih. Za leto 2007 so bile doloc¢ene naslednje:

Za potrebe prvega prednostnega podrocja letni program doloca prioritete in cilje
nacionalne politike na podro¢ju vsezivljenjskega razvoja pismenosti. Pozornost je bila v
letu 2007 namenjena tudi spodbujanju splosnega neformalnega izobrazevanja, kar je v
skladu s potrebami prve prednostne ciljne skupine, kot jo opredeljuje Nacionalni program

izobragevanja odraslih (odrasli brez temeljne izobrazbe in usposobljenosti).

Pri drugem prednostnem podro¢ju je Letni program izobrazevanja odraslih 2007

predvidel uporabo ustreznih instrumentov za spodbujanje vlaganj, zlasti posameznikov v
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programe za pridobivanje visjih stopenj izobrazbe (denarne spodbude). Dvig izobrazbene
ravni odraslih prebivalcev naj bi dosegli tudi z izenacevanjem statusa udelezencev
izobrazevanja odraslih s statusom izrednih Studentov. Navedeni ukrepi podpirajo potrebe
druge prednostne ciljne skupine, opredeljene v NPIO (odrasli z izobrazbo, po kateri ni
povprasevanja na trgu dela).

e Pri tretjem prioritetnem podrocju (usposabljanje za potrebe dela) letni program v
ospredje postavlja uveljavljanje in implementacijo certificiranja neformalno pridobljenega
znanja in kompetenc na podrocju nacionalnih poklicnih kvalifikacij kot tudi razvijanje
vrednotenja neformalno pridobljenih znanj in kompetenc na podroc¢ju kljuénih

kvalifikacij in temeljnih spretnosti.

Glede na to, da predstavlja Letni program izobrazevanja odraslih instrument za uresnicevanje
Nacionalnega programa izobrazevanja odraslih, ni presenetljivo, da spodbuja izobrazevanje in

usposabljanje tistih ciljnih skupin, ki jih kot prednostne izpostavlja ReNPIO.

V' Zakonu o izobragevanju odraslih (19906) je navedeno, da ureja izobrazevanje, izpopolnjevanje,
usposabljanje in ucenje oseb, ki so izpolnile osnovnosolsko obveznost in si Zelijo pridobiti,
posodobiti, razsiriti in poglobiti znanje, pa pri tem izobrazevanju nimajo statusa ucenca, dijaka ali
studenta. Status izobrazevanja odraslih si po zakonu pridobi oseba, ki se vkljuci v izobrazevalni

program za odrasle.

V' Zakonu o osnovni soli (1996) je med drugim navedeno, da se posebna pozornost namenja
naslednjim ciljnim skupinam: nacionalnim manjsinam, romskim skupnostim, tujim drzavljanom,

otrokom s posebnimi potrebami in odraslim brez izobrazbe.

Zakon o gimnazgjah (1996) pri skrbi za vzgojo in izobrazevanje izpostavlja, tako kot prej navedeni
zakoni, podobne ciljne skupine: dijake srednjega splosnega izobrazevanja, udelezence
maturitetnih tecajev, pripadnike narodnostnih manjsin, tujce, dijake s posebnimi potrebami in

odrasle.

Ciljne skupine, izpostavljene v Zakonu o poklicnem in strokovnem izobragevamu (1996), pa so
naslednje: pripadniki narodnostnih manjsin, dijaki poklicnega izobrazevanja (nizjega, srednjega,
strokovnega), tujci, dijaki s posebnimi potrebami in udelezenci izrednega izobrazevanja (starejsi

od 16 let in tisti, ki so izgubili status dijaka).
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ZLakon o organiziranju in financiranju vgoje in igobragevanja (1996) izpostavlja skrb za naslednje ciljne

skupine:

e otroci in mladostniki s posebnimi potrebami,
e ucenci v dijaskih domovih,

e predsolski otroci,

e otroci v osnovni $oli,

e dijaki v poklicnem izobrazevanju,

e dijaki v srednjem splosnem izobrazevanju,

e Studentje visjega strokovnega izobrazevanja,

e udelezenci izobrazevanja odraslih.

Program boja proti revséini in socialni izRljucenosti (2000) pri ukrepih za povecanje socialne varnosti in
zmanjSanju ranljivosti posameznih skupin ljudi navaja naslednje ciljne skupine, ki jim je ta
pozornost namenjena: brezposelni, bolni, invalidni, stari, matere z majhnimi otroki ali ostarelimi
sorodniki, enoroditeljske druzine, Zrtve naravnih nesre¢ in nasilja, vojn in prisiljenih preselitev,

bolniki, okuzeni z aidsom.

Pri uresnic¢evanju temeljnih ciljev solske politike za zmanjsevanje revscine in socialne izkljucenosti
program izpostavlja naslednje ciljne skupine: udelezence v formalnem izobrazevanju, otroke s
posebnimi potrebami, otroke z ucnimi tezavami, romske otroke, odrasle in manjsine. Pri
spodbujanju izvajanja programov poklicnega uveljavljanja pa program izpostavlja mlade brez
poklicne usposobljenosti, invalide, zenske, narodne manjsine — predvsem Rome ter starejse

odrasle.

Program boja proti revscini vkljucuje med drugim tudi ugotovitve razlicnih raziskav s tega
podro¢ja. Ena izmed teh je tudi analiza »Clovekovo dostojanstvo in socialna izklju¢enost, ki kot
najbolj izkljucene v Sloveniji izpostavlja naslednje druzbene skupine: nekatere skupine mladih,
nekatere skupine zensk, ljudi z dolgotrajnimi dusevnimi stiskami, ljudi z gibalnimi oviranostmi in
motnjami v dusevnem razvoju, svojce ljudi z razlicnimi prizadetostmi (dusevnimi stiskami,
gibalno oviranostjo, motnjami v dusevnem razvoju), Rome in Rominje, stare ljudi, nekatere
skupine otrok, ljudi brez slovenskega drzavljanstva, begunce, ki zivijo v zbirnih centrih po

Sloveniji.
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Temeljni cilj Strategije vgoje in izobragevanja Romov v Republiki Slovensji (2004) je izboljSanje dostopa
do izobrazbe. Strategija naj bi omogocila vecjo integracijo romske skupnosti v splosni
izobrazevalni sistem z enakim dostopom do vseh ravni, ob upostevanju kulturnih razlik,
zagotavljanju jezikovne asistence in spoStovanju njihovega jezika ter vkljucevanje le-tega v
programe. Desegregacija romske skupnosti naj ne bi potekala kot mehani¢no vpisovanje ali
premestitev Romov v etnicno mesane sole, temvec je del paketa, ki vsebuje pomembne podporne
izobrazevalne programe, kot so izobrazevanje uciteljev, razvoj kurikulumov, socialno delo,

izvedkurikularna podpora, u¢na pomoc itd.

Program ukrepov Aktivne politike aposiovanja za obdobje 2007-2013 (2006) v nacrtu izvedbe za leti
2007 in 2008 navaja skrb za naslednje ciljne skupine: tezje zaposljive osebe, brezposelne osebe, ki
prejemajo denarno socialno pomoc v centrih za socialno delo, invalidi, mladi, predvsem iskalci
prve zaposlitve, osebe, starejse od 50 let.

Pri uresnievanju ukrepa svetovanja in pomoci pri iskanju zaposlitve je posebna pozornost
namenjena brezposelnim in tistim, ki i$¢ejo zaposlitev ali informacije o poklicih in potrebah na

treu dela.

Pri uresnic¢evanju ukrepa usposabljanje in izobrazevanje program izpostavlja naslednje ciljne
skupine: brezposelni brez poklicne izobrazbe ali s suficitarnimi poklici, brezposelni mladi do 24
let, mladi brez delovnih izkusenj, prejemniki denarne socialne pomoci in prejemniki denarnega
nadomestila, druge teze zaposljive brezposelne osebe, predvsem Romi ter invalidi in osebe z
ugotovljeno zaposlitveno oviranostjo. V okviru ukrepa usposabljanje in izobrazevanje je skrb

namenjena izvajanju projektov usposabljanja za najbolj deficitarne poklice.

Pri uresnicevanju ukrepa samozaposlovanja ter zaposlovanja pa je posebna pozornost namenjena
predvsem naslednjim ciljnim skupinam: dolgotrajno brezposelni, prejemniki denarnega
nadomestila in denarne socialne pomoci, brezposelni, ki so starejsi od 50 let, mladi do 24 let in
iskalci prve zaposlitve, predvsem tisti brez ustrezne izobrazbe glede na potrebe trga dela, invalidi,

Romi in druge brezposelne osebe z ugotovljenimi zaposlitvenimi ovirami.

Enake ciljne skupine so navedene tudi pri uresnicevanju ukrepa Programi za povecanje socialne

vRjucenosti.

Nacionalna strategija za ravej pismenosti (2000) izpostavlja, da je potrebno skrb, nameniti razvijanju

pismenosti ranljivih skupin prebivalstva. Med ranljivimi skupinami strategija navaja tiste skupine,
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ki jim druzba v realnosti ne zagotavlja enake dostopnosti do dobrin, in sicer: revni, manj
izobrazeni odrasli, priseljenci in njihovi potomci, begunci, Romi, otroci in odrasli s posebnimi

potrebami.

Strategija varstva starej$ib do leta 2010 — solidarnost, soZitje in kakovostno staranje prebivalstva (2006) med
ciljnimi skupinami, ki jim je potrebno nameniti posebno pozornost, izpostavlja (kot je mogoce
razbrati ze iz samega naslova dokumenta) mlade in srednje generacije ter starejSe. Strategija
navaja, da je potrebno posebno skrb nameniti vzgoji in izobrazevanju mlade in srednje generacije
za kakovostno sozitje s starimi ljudmi, ob prehodu v tretje zZivljenjsko obdobje za pripravo na
kakovostno staranje in sozitje z mlajSima generacijama ter za primerne pogoje vsezivljenjskega
ucenja in izobrazevanja za starejSe. Med ciljnimi skupinami, ki jim je potrebno nameniti vec¢
pozornosti z razvijanjem obstojecih in uvajanjem novih socialnovarstvenih programov, strategija
navaja $e ljudi s posebnimi potrebami (prizadeti in njihovi svojci, invalidi, ljudje pod pragom

revscine...).

Strategija vseZivljenjskosti ucenja (2007) je konceptualni dokument, katerega uresnicitev zahteva
pripravo operativnega nacrta. Med temeljnimi cilji strategije je navedeno tudi, da je potrebno
omogoditi vsem ljudem ucenje in izobrazevanje v vseh Zivljenjskih obdobjih, na vseh podro¢jih
zivljenja in v vseh okoljih. V Strategiji je poudatjeno, da so lokalne u¢ne moznosti kljucne za
uresnicevanje VZU, saj omogocajo ljudem, da ne zapuscajo lokalnega okolja in da s pomocjo
ucenja izboljSajo kakovost zivljenja. Ucne priloznosti v lokalnem okolju pa so Se posebno
pomembne za osebe s posebnimi potrebami, ki so manj prostorsko mobilne. Zato mora
vsezivljenjsko ucenje postati sestavni del lokalnih in regionalnih politik in programov. Skupnost

pa mora zagotoviti infrastrukturo za dostop do vsezivljenjskega ucenja.

Strategija opredeljuje tudi, da je potrebno zvisati raven vseh vrst pismenosti prebivalcev Slovenije
ter rabe pismenosti za razlicne namene in v razlicnih povezavah. Posebno pozornost namenja
tudi spodbujanju razvoja e-ucenja, ki naj bi posameznikom omogocilo, da premagajo zdajs$nje
vrzeli in zadovoljijo nove zahteve. E-ucenje je, izhajajo¢ iz strategije, zelo smiselna in prozna
oblika ucenja, ki bo omogocila dostop do izobrazevanja predvsem osebam s posebnimi

potrebami (invalide z motnjami v razvoju) in eti¢cnim manjsinam.

Kot pomembno podro¢je strategija izpostavlja tudi ucenje za uspesno in kakovostno delo ter

poklicno kariero, pri ¢emer naj bi bila skrb za izobrazevanje in usposabljanje namenjena
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zaposlenim, brezposelnim in drugim skupinam, ki se pripravljajo na vstop na trg delovne sile.
Poleg navedenega strategija izpostavlja tudi programe, namenjene starejSim zaposlenim; njihov
temeljni namen je spodbujanje prenasanja znanja na mlajse generacije in povezanost z delovnim

upokojevanjem.

Med ciljnimi skupinami, ki jih strategija izpostavlja na podrocju izobrazevanja odraslih, najdemo
tudi ciljne skupine, ki potrebujejo posebno obravnavo zaradi svojih specificnih znacilnosti, kot
so: drugacnost po rasi, izobrazbi, sposobnostih, zaposlitvi, telesnem in dusevnem stanju,
narodnosti in jeziku, polozaju v druzbi itd. Med posebnimi ciljnimi skupinami strategija
izpostavlja tudi starejse odrasle (starejsi delavci, osebe pred upokojitvijo, osebe v tretjem in
cetrtem zivljenjskem obdobju ali v obdobju odvisnosti), pri ¢emer je potrebno posebno skrb

nameniti spodbujanju kakovostnega staranja, integriranosti starejsih v druzbo in sozitje generacij.

V dokumentu z naslovom St#ategija Republika Shovenija v informaciski drugbi 2010 (2007) je
izpostavljeno, da je potrebno v okviru izobrazevanja in ucnega procesa posebno pozornost
nameniti vsebinam, ki se nanasajo na podrocje varnosti omrezij in inovacij in sicer na vseh ravneh
izobrazevanja. Tako naj bi bile ciljne skupine, ki bi jih s tovrstnim izobrazevanjem zajeli
naslednje: otroci in mladostniki v osnovnih in srednjih Solah, zaposleni, zlasti v malih in srednje

velikih podjetjih in posamezniki s posebnimi potrebami.

Strategija zagovarja tudi nacelo delovanja, po katerem bo Slovenija aktivho zagotavljala moznost
dostopa do storitev in izdelkov IKT ter vkljuc¢evanja v informacijsko druzbo vsem prebivalcem,
pri tem pa bo posebno pozornost namenila ljudem s posebnimi potrebami in starejsim.
Uveljavitev uporabe e-vsebin namre¢ bistveno pripomore k premagovanju ovir in s tem k
izboljsanju ucinkovitosti in kakovosti Zivljenja. Enostavnost dostopa do e-vsebin omogoca
razli¢nim socialnim skupinam, kot so skupine na obrobju, socialno ogrozeni, ljudje s posebnimi
potrebami, starejse prebivalstvo, nezaposleni itd., bistveno veéje moznosti za sodelovanje v

druzbi ter vecje kulturno, socialno in politicno zdruzevanje.

Operativni program razvoja cloveskih virov (2007) izpostavlja nekaj predlogov za spodbujanje podrocja

razvoja cloveskih virov, in sicer:

e podpora vkljucevanju vsebin vsezivljenjskega ucenja na razlicnih ravneh in za najsirsi krog

upravicencev tako za zaposlene kakor za brezposelne,
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e razvijanje inovativnih pristopov k spremljajocim aktivnostim tezje zaposljivih oseb ter
poseben poudarek spodbujanju neaktivnih oseb za aktivno iskanje zaposlitve,
e spodbujanje razvoja in oblikovanja stipendijskih shem,

e Se vidnejsa vkljucitev aktivnosti za migrante, begunce ter druge ranljive skupine.

Tudi Operativni program razvoja (loveskih virov izpostavlja, da je potrebno zagotoviti dostop do e-
vsebin in elektronskih storitev tudi osebam s posebnimi potrebami, starejSim in vsem drugim
skupinam prebivalstva, ki jim grozi nevarnost, da bodo ob hitrem napredku IKT ostale
zapostavljene na vseh podrocjih Zivljenja in aktivnosti. Med ranljive skupine prebivalstva, ki se
srecujejo z vecjo stopnjo tveganja socialne izkljucenosti in neenakih moznosti program uvrsca:
ljudi z nizkimi dohodki, katerih prezivetje je odvisno od socialnih transferjev — brezposelni,
enostarSevske druzine, starejSe samske osebe, starejSe samske zenske, invalidi (invalidi brez
statusa, s tezjimi okvarami, brezposelni), brezdomci, Romi, migranti, begunci in iskalci azila,
otroci in mladostniki s tezavami v odrascanju ter druge ranljive skupine (zrtve nasilja, odvisniki,

osebe s tezavami v dusevnem zdravju).

Pri definiranju razdelitve med posameznimi razvojnimi prioritetami sledi Operativni program
nacelu uravnotezenosti in pozornost namenja med drugim tudi spodbujanju najvisje izobrazenih
kadrov oz. razvojnikov za zaposlovanje v gospodarstvu, po drugi strani pa tudi za usposabljanje
in izobrazevanje zaposlenih v podjetjih s posebnim poudarkom na zaposlenih z nizjo izobrazbo
in usposobljenostjo, torej na tistih, ki so sicer v podjetjih zapostavljeni in obic¢ajno niso vkljuceni
v izobrazevanje in zato z vidika svoje zaposljivosti najbolj ranljivi. Program navaja tudi ukrepe za
pospesevanje razvoja novih zaposlitvenih moznosti, pri ¢emer $e posebej vzpostavlja

vzpodbujanje samozaposlovanja zensk.

Socialni sporazum za obdobje 2007-2009 (2007) med ciljnimi skupinami, ki jim je potrebno nameniti
ve¢ pozornosti, navaja zaposlene. Delodajalci bi morali omogociti dodatno usposabljanje,
izpopolnjevanje in izobrazevanje s podroc¢ja dejavnosti podjetja. Sporazum spodbuja tudi
spremembo pasivnih ukrepov v aktivne ukrepe na trgu dela, ki naj bi omogocili vkljucitev v
zaposlovanje ter preprecevali socialno izkljucenost naslednjih ciljnih skupin: dolgotrajno ali
pogosto brezposelne, starejse od 55 let, mlade, ki koncajo ali prekinejo Solanje, Zzenske in invalide.
Med ciljnimi skupinami socialni sporazum izpostavlja tudi delavce z neustrezno, nedokoncano ali
nezadostno izobrazbo in osebe, ki se srecujejo z drugimi ovirami pri vstopu na trg dela, pri cemer

poudarja, da je potrebno preprediti njthovo zapostavljanje.
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Drgavni razvopni program RS za obdobje 2007-2013 (2008) zeli v okviru razvojno-investicijskih
prioritet doseci fleksibilnejsi trg dela ob zagotavljanju varnosti zaposlitve ter zmanjs$anju socialne
izklju¢enosti in materialne ogrozenosti. Program poudarja, da se bo z vkljuéevanjem v
izobrazevanje, usposabljanje in druge oblike vsezivljenjskega ucenja povecal delez najbol
izobrazenega, strokovnega in razvojnega kadra v gospodarski sferi. Cilj naj bi bil dosezen s
pomocjo uveljavljanja Stipendijskih shem, kar bi povzrocilo zgodnje povezovanje delodajalcev s
studenti, s tem pa bi bil olajsan prehod mladih iz izobrazevanja na trg dela in v zaposlitev.
Program posebno pozornost namenja tudi iskalcem zaposlitve in neaktivnim, pri cemer naj bi s

spodbujanjem zaposljivosti dosegli vse brezposelne osebe.

Program v nadaljevanju govori o ukrepih za ucinkovito ustvarjanje, dvosmerni pretok in uporabo
znanja za gospodarski razvoj. Med navedenimi ukrepi pa program navaja skrb za kakovost
izobrazevanja in vsezivljenjsko ucenje z dvigom kvalifikacijske ravni in razvoja elementov
vsezivljenjskega ucenja. V tem primeru se program osredotoca predvsem na udelezence
formalnega izobrazevanja, saj govori o izboljSanju razlicnih ravni pismenosti in uporabe
slovenskega jezika, zmanjsanju ucne neuspesnosti in osipa, spodbujanju bralne kulture in
spodbujanju povezovanja med kulturo in izobrazevalnim sistemom ter spreminjanju Sole v
prostor ustvarjanja znanja in ustvarjalnosti. Program izpostavlja tudi ciljno skupino zaposlenih in
brezposelnih, pri ¢emer govori o poklicni in regijski mobilnosti ¢loveskih virov, v okviru tega pa
navaja naslednje ukrepe: uvedba evropske primerljivosti in transparentnosti kvalifikacij,
spodbujanje delodajalcev za uvedbo rotacij zaposlenih na razlicna delovna mesta, spodbujanje
delodajalcev k investicijam v razvoj in usposabljanje kadrov, spodbujanje brezposelnih oseb za

vsezivljenjsko ucenje.

Med ciljnimi skupinami, ki jim program daje poudarek, najdemo tudi starejSe odrasle. Program
izpostavlja, da je potrebno doseci povecanje vkljucenosti starejsih v vsezivljenjsko ucenje, ter
aktivno politiko staranja in razvoj programov za uspesnejse vkljucevanje ranljivih skupin v
izobrazevanje, ucenje, usposabljanje in zaposlitev. Poseben poudarek je v programu namenjen
tudi krepitvi socialne vkljuéenosti ter enakih moznosti in boju proti diskriminaciji z

zagotavljanjem socialne vkljucenosti mladih, starejsih, zensk, invalidov, Romov, migrantov,

manjsin in drugih ranljivih skupin na trgu dela prek vkljucitve v delo in zaposlitev.
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1.4. Pregled nacionalnih raziskav, ki opozatjajo na izkljuCenost
posameznih ciljnih skupin

Porocilo Evropskega parlamenta in komisije (Commission staff working paper: Progress
Towards the Lisbon Objectives in Education and Training, 2005) je Slovenijo po delezu
izobrazevalne vkljucenosti (17,9 %) uvrstilo nad povprecje evropskih drzav (9,4 %). Kljub
relativno dobri uvricenosti pa uresnicevanje koncepta vsezivljenjskosti ucenja in izobrazevanja
obsega omejen segment populacije. Po razkoraku v vklju¢enosti med bolj in manj izobrazenimi
Slovenija presega povprecje evropske zveze in se uvrsca med drzave z visjim razkorakom. V
razli¢nih ¢asovnih obdobijih, druzbenih sistemih in okolis¢inah se pojavljajo razlicne kategorije, ki
so izobrazevalno prikrajSane in deprivilegirane, npr. brezposelni, starejsi ali manj usposobljeni
delavci, posamezniki s posebnimi potrebami, migranti itd. Njihova skupna znacilnost je, da imajo
otezen dostop do izobrazevalnih priloznosti, neustrezna znanja in spretnosti pa so pogosto razlog

za njihovo druzbeno izklju¢enost, marginalizacijo in nizjo kakovost bivanja.

Nekoliko podrobnejsi podatki nacionalne raziskave Spremijanje doseganja strateskib ciljev izobragevanja
odraslib do leta 2006: prencevanje vzorcev izobragevanja odraslih (2006), ki je spremljala delez
izobrazevalne vkljucenosti odrasle populacije v zadnjih dvanajstth mesecih, v treh c¢asovnih
obdobjih (1987, 1998, 2004), kazejo, da je bila v zadnjem obdobju izobrazevalna vkljuc¢enost 37%
in da z leti narasca, predvsem pa pri kategorijah, ki so izobrazevalno najaktivnejse. Analiza je tudi
pokazala, da se nekateri vzorci vkljucenosti odraslih v izobrazevanje praviloma ponavljajo in da
so nekateri dejavniki (socialni, demografski, druzbeni in ekonomski), ki vplivajo na to stanje, kar
konsistentni. Aktivni so najpogosteje zaposleni ali samozaposleni moski, v delovno najaktivne;jsi
dobi od 30.-45. let starosti, z vsaj vi§jo izobrazbo, ter so na vodilnih ali vodstvenih polozajih. S
tem je povezana visja raven pismenosti in prilagojenosti v druzbi. Splosne znacilnosti neaktivnih
v izobrazevanju pa so: nizja izobrazba, slabsi delovni, materialni in druzbeni polozaj, visja starost
in nezadostna raven pismenosti. Podrobnejsi pregled kaze, da se v celotni populaciji kot najbolj
izobrazevalno prikrajsani pojavljajo: manj izobrazeni odrasli z dokoncano ali nedokoncano
osnovno solo ter eno- do triletno poklicno Solo; zaposleni, ki na delovnem mestu niso odgovorni
za nadzor, ter pomagajoci druzinski ¢lani, brezposelni in gospodinje. Glede na starost se najmanj

izobrazujejo ljudje po 50. letu in tisti na koncu delovno aktivne dobe.
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Ti skupini se med seboj mocno razlikujeta in imata v druzbi, na delovhem mestu in na trgu dela
zelo nasprotujoce si vloge. Alarmantna je ugotovitev, da se razlike med obstojec¢ima skupinama
ne zmanjsujejo, temve¢ povecujejo. Ce je bilo ugotovljeno, da se udelezba prebivalstva v
izobrazevanju dviguje, je ta pozitivni trend najbolj opazen pri kategorijah, ki so Ze sicer v
privilegiranem polozaju glede izobrazevanja. Analiza preferenc in nacrtov odraslih ne kaze
pomembnih odstopanj ter potrjuje nizko motivacijo in slabe moznosti socialno deprivilegiranih,
da izboljsajo svoj polozaj. Razkorak med najbolj in najmanj izobrazenimi v Sloveniji je vecji kakor

vEU 27°

V podpopulaciji delovno aktivnih se ravno tako pojavljajo izobrazevalno prikrajsane kategorije.
Raziskava Preucevane druzgbeno-skupinskibh vplivov udelegbe odraslih v izobragevanju kot podlaga za razve
modela poklicne kariere (2006) je pokazala, da se kljub nekoliko visji izobrazevalni vkljucenosti
delovno aktivnega prebivalstva v primerjavi s celotno populacijo odraslih ve¢ kot polovica
delovne sile v enem letu ni udelezila nobenega izobrazevanja in usposabljanja. Tipi¢no ogrozena
kategorija delovno aktivnih so starej$i od 50 let. Njihova zakljucena formalna izobrazba je nizka
(prevladujejo tisti z nekaj razredov osnovne Sole, koncano osnovno solo ali 1- do 2-letno
poklicno srednjo s$olo). Pri delu praviloma nimajo nadzorne odgovornosti, so zaposleni pri
delodajalcu in zelo pogosto opravljajo manj zahtevne poklice, ki niso znacilni za druzbo znanja.
Izobrazevalno nedejavni praviloma zivijo v manj razvitih, perifernih regijah, kjer je tudi ponudba
izobrazevalnih programov nekoliko nizja. Njihov delovni status je nestabilen in jim pogosto grozi

brezposelnost (68-69).

Polarizacijo pri izobrazevanju delovno aktivne populacije sta Bowles in Gintis (v Haralambosu,
1995) razlozila s poklicnim argumentom. Po njunem mnenju zahtevnejsi poklici, ki temeljijo na
vedjem obsegu znanja in spretnosti, ponujajo moznosti za nenehno povecevanje dohodkov in
uspesno kariero. To spodbuja nacrtovanje izobrazevalnih dejavnosti, npr. vlaganje ve¢ casa,
denarja, energije v izobrazevanje, da bi zadostili zahtevam poklicev z vi§jim statusom. Manj
zahtevni poklici omogocajo razmeroma hitro doseganje najvi§jega moznega zasluzka, vendar
nudijo manjSe moznosti za napredovanje in namenjajo manj denarja za izobrazevalno dejavnost.
V skladu s tem so pricakovanja in ambicije nizji. Tako se ustvarja subkultura deprivilegiranih, pri
kateri se ¢uti pomanjkanje pomembnih spretnosti, znanja in vrednot, ki so nujni za doseganje

izobrazevalnih ciljev in u¢nih dosezkov.

8 Vir: Strokovne podlage za pripravo osnutka zakona o izobrazevanju odraslih, predlog, ACS, 2008.
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V druzbi znanja, ki sloni na visoki rabi in razumevanju informacij in ustreznih pisnih spretnosti
prebivalstva, ima vsezivljenjsko izobrazevanje in ucenje prebivalstva poseben pomen. Od
dejavnih se pricakujejo vedja angaziranost in samostojnost pri delu ter nenehno soocanje z
nepri¢akovanimi situacijami, od delovno manj dejavnih pa se pricakuje vecje udejstvovanje v
delovanju civilne druzbe in prevzemanje ve¢ odgovornosti in iniciativnosti v sodobnem svetu
(Belanger, 1998). Oboji potrebujejo vsezivljenjsko ucenje. Ta druzbena in gospodarska
usmerjenost zahteva sprejemanje posebnih ukrepov in spodbud, ki bi spremenili odnos do
izobrazevanja in bi omogocili ve¢jo udelezbo predvsem izobraZevalno prikrajsanim. Hkrati
opozatja, da je treba izobrazevanje prilagoditi potrebam neaktivnih, pripraviti nove ali dopolniti
obstojece motivacijske programe ter izbrati ustrezne pristope in organizacijo uc¢ne dejavnosti, ki
bi upostevala predznanja in druge specifike te populacije. V ospredju so programi, ki pripomorejo
k okrepitvi socialne vkljucenosti ranljivih skupin, programi za pridobivanje temeljnih spretnosti
ter tisti, namenjeni starajo¢i populaciji. Ob tem je treba usposobiti ucitelje, ki v ustanovah

formalnega in neformalnega izobrazevanja delajo z odraslimi, posebej z najbolj izobrazevalno

izkljuc¢enimi ciljnimi skupinami.

1.5. Sklepne ugotovitve

V tem vsebinskem sklopu je bila podana analiza klju¢nih mednarodnih in nacionalnih
dokumentov, ki opredeljujejo zasnovo vsezivljenjskega ucenja/izobrazevanja za vse prebivalce. 1z
mednarodnih dokumentov UNESCA, Evropske komisije in Parlamenta ter OECD-ja izhaja, da
je uresnicevanje vsezivljenjskega ucenja klju¢no za razvoj drzavljanstva, socialne kohezije in
zaposlovanja in da ga je treba zaradi Stevilnih prednosti omogociti vsakemu posamezniku. Prav
tako so v teh dokumentih upostevane nekatere skupine prebivalsva, ki so z vidika izobrazevanja
prikrajsane. Analiza je pokazala, da ni velikih razlik med skupinami izobrazevalno prikrajsanih, ki
jih navajajo evropski dokumenti in onimi, ki se kot prikrajSane omenjajo v slovenskih
dokumentih. Kljub temu pa obstajajo nacionalne posebnosti, ki opozarjajo, da je treba evropske
usmeritve kontekstualizirati, upostevati prioritete in izide nacionalnih raziskav ter drugih analiz na
mezo in mikro ravni.” Nacionalni raziskavi "Spremijanje doseganja strateskib ciljev izobragevanja odraslib

do leta 2006: preuievanje vzorcev izobragevanja odraskih" (2000) in "Drugbeno-skupinski vplivi undelebe
odraslih v igobragevanju kot podlaga za razvej modela poklicne kariere” (20006), sta pokazali, da se

9 To opozatja na previdnost pri uporabi evropskih kazalnikov pri oblikovanju nacionalnih ciljev.
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marginaliziranost ranljivih ciljnih skupin z vidika izobrazevanja z leti ne zmanjsuje, ravno
nasprotno, izobrazevalna prikrajsanost nekaterih ranljivih skupin se z leti generira in celo

povecuje.

Pri ustvarjanju pogojev za uresnicevanje enakopravnega izobrazevalnega dostopa morajo
sodelovati vsi socialni partnerji, a kljucno vlogo in odgovornost za najbolj ogrozene
(marginalizirane) skupine ima drzava. Ta naj bi zagotovila tako ustrezni politicni okvir kot tudi

infrastrukturo, ki bi omogocila njihovo uresnicevanje.

Z vidika opredelitve javne mreze izvajalcev izobrazevanja in na podlagi analize dokumentov in

drugih virov je treba izpostaviti sledece:

1. Izhodisc¢a za opredelitev mreze so strateski in operativni cilji Resolucije o nacionalnem
programu in drugih nacionalnih razvojnih dokumentov, kjer so ciljne vrednosti
opredeljene; posebej je treba upostevati pravice do izobrazevanja, ki so opredeljene v
Strokovnih podlagah za pripravo osnutka zakona o izobrazevanju odraslih.

2. Primerjava med zmogljivostmi javne mreze in potrebami po izobrazevanju in
usposabljanju, predvsem prednostnih oziroma ranljivih ciljnih skupin, ki so opredeljene v
analiziranih dokumentih, je osnova za ugotavljanje ustreznosti sedanje mreze.

3. Poleg omenjenih izhodis¢ na razvoj in delovanje mreze ponudnikov izobrazevanja
odraslih vplivajo tudi zunanji in notranji institucionalni dejavniki.

Temeljni zunanji dejavniki so: upravljanje in oblikovanje politike, ustreznost zastavljenih
ciljev, njihova prilagojenost ciljnim skupinam kot tudi transparentnost postopkov
uresnicevanja teh ciljev (upravljanje z financ¢nimi viri, u¢inkovita in pravi¢na distribucija
denatrja).

Pomembni notranji dejavniki so pravila, kljuéno z nepisanimi pravili, predpisi, standardi
in zakoni; med-institucionalna razmerja in iz tega izhajajoce tekmovalnosti med
izvajalskimi ustanovami, organiziranost relevantnih javnih oblasti (njihova struktura,
funkcije, stili vodenja, financ¢ne in materialne zmogljivosti), politika pla¢ in razvoj kadrov

ter individualne sposobnosti strokovnih delavcev v izvajalskih ustanovah.
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1.6. MreZa izvajalcev izobraZevanja odraslih v Sloveniji

MreZa izvajalcev izobraZevanja odraslih v zakonodaji in strokovni literaturi

Po Zakonu o izobragevanmiu odraslh (Z10O, 1. ¢l.) temelji izobrazevanje odraslih med drugim na
nacelih vsezivljenjskosti izobrazevanja, dostopnosti pod enakimi pogoji, laicnosti izobrazevanja,
ki se opravlja kot javna sluzba, ter izobrazevanje za javno veljavno izobrazbo na nacelu doseganja
enakih standardov kot izobrazevanje mladine. V skladu s 7. ¢lenom ZIO lahko kot mreZo
izobraZevanja odraslih definiramo vse organizacije, tako javne kot zasebne, ki v skladu z
zakonom in ob pogojih, ki jih doloca, odraslim omogocajo, da si »pridobivajo znanja, spretnosti
in ves¢ine po posebnih izobrazevalnih programih za odrasle in po delih izobrazevalnih
programov za mladino«. Tudi Zakon o organizaciji in financiranju vgoje in igobragevanja (ZOFVI) v 6.
clenu, ki govori o izvajalcih izobraZevanja, pravi, da »izobrazevanje odraslih opravljajo

organizacije za izobrazevanje odraslih, Sole in zasebniki.

Klemencic (1995, 9-12) kot izobraZevalne organizacije za odrasle navaja ljudske univerze,
izobrazevalne centre v podjetjih, oddelke za izobrazevanje odraslih na srednjih ter visjih in
visokih Solah, izobrazevalna sredis¢a za usposabljanje vodstvenega in vodilnega kadra,
civilnodruzbene organizacije, ki po dejavnosti sicer niso izobrazevalne, a izobrazevanje izvajajo
kot del svojih programov, ter zasebne organizacije. Po Strokovnib podlagah za pripravo osnutka
gakona o igobragevanju odraskih (2008, 18) mreZo izobraZevalnih ustanov sestavljajo javni zavodi
za izobrazevanje odraslih, katerih ustanoviteljice so ob¢ine; Sole, katerih ustanoviteljice so obcine
ali drzava, lahko pa so zasebni zavodi; ter razli¢ne zasebne izobrazevalne organizacije. Programe

poklicnega usposabljanja pa izvajajo tudi mnoga podjetja.

Po metodologiji Statisticnega urada RS se delijo organizacije za izobraZevanje odraslih na
ljudske univerze, specializirane organizacije za izobrazevanje odraslih, enote pri Solah, podjetjih in
drugih poslovnih subjektih, ki so registrirane za izobrazevanje odraslih, vozniske Sole in
samostojne podjetnike, ki se ukvarjajo z izobrazevanjem odraslih in odrascajo¢ih. SURS posilja
vprasalnike okrog 600 organizacijam, ki izvajajo izobrazevanje odraslih, v povpre¢ju jih
vprasalnike vrne 60 % (okrog 350). V solskem letu 2006/2007 je bilo med njimi 34 ljudskih
univerz, 122 drugih specializiranih organizacij, 44 enot pri Solah in 35 enot pri podjetjih,
izobrazevalna centra pri Gospodarski in Obrtni zbornici, 11 poklicnih in strokovnih zdruzenj ter

70 vozniskih Sol.
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Javna mreza izvajalcev izobraZevanja odraslih v zakonodaji, nacionalnih

dokumentih in strokovni literaturi

Javna sluZba na podrocju izobrazevanja odraslih (I0) izhaja iz javnega interesa, ki ga Resolucija o
nacionalnem programn izobragevanja odraslih v Republiki Sloveniji do leta 2010 (ReNPIO) definira takole:
»Razvoj izobrazevanja in ucenja odraslih je kljuéni dejavnik za viSanje ravni znanja in
usposobljenosti  za razlicne zivljenjske vloge, izboljsevanje kakovosti zZivljenja vsakega
posameznika, izenacevanje moznosti in povecevanje socialne vkljucenosti, kar je vse nujni pogoj

za uspesen razvoj gospodarstva in uveljavljanje demokracije.«

ZOFVI v 10. clenu pravi, da »javna sluzZba na podrocju vzgoje in izobrazevanja obsega
programe za predsolske otroke, vzgojne programe domov za ucence in dijaskih domov, vzgojni
in posebni program vzgoje in izobrazevanja za otroke in mladostnike s posebnimi potrebami, ki
jih sprejme pristojni strokovni svet, in izobrazevalne programe, ki jih sprejme pristojni minister,
ter dejavnosti in naloge, potrebne za izvajanje dejavnosti vzgoje in izobrazevanja«. V drugem
odstavku kot izvajalce teh programov na podrocju 10 opredeli javne in zasebne organizacije za
izobrazevanje odraslih in doloca, da opravljanje javne sluZbe na podrocju izobrazevanja odraslih

ureja zakon.

Poleg tega ZOFVI v 11. ¢lenu doloc¢a, da mora razmestitev izobraZevalnih programov za 10
romogocati odraslim, ki niso zakljucili osnovnosolskega izobrazevanja, dokoncanje osnovne sole,
odraslim, ki so zakljucili osnovnosolsko izobrazevanje, pa enoletno dopolnjevanje osnovnosolske
izobrazbe ter moznost izobrazevanja po drugih programih za izobrazevanje odraslih«. V
nadaljevanju 11. clen pravi, da merila za postavitev javne mreZe doloci vlada ob upostevanju
Stevila in starosti otrok na dolo¢enem obmocju, specificnosti poselitve in razvojnih posebnosti

obmodja, v postopku sprejemanja meril pa si pridobi mnenje pristojnega strokovnega sveta.

Po 11. ¢lenu ZOI lahko javne organizacije za IO ustanavljajo lokalne skupnosti in drzava,
taksna organizacija se lahko ustanovi bodisi kot javni zavod bodisi se organizira kot enota
vzgojnoizobrazevalnega zavoda, zavoda ali druge pravne osebe. Javna organizacija se lahko
ustanovi, Ce je izkazana potreba in zagotovljeno financiranje oz. sofinanciranje programov, ki naj

bi jih izvajala.
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Izobrazevalne programe, ki so financirani iz javnih sredstev in jih doloci letni program na osnovi
nacionalnega programa (24. clen ZOI), lahko po 25. ¢lenu ZOI izvajajo »javne in druge
organizacije za izobrazevanje odraslihg, infrastrukturne dejavnosti iz letnega programa pa
»raziskovalno-razvojne organizacije za izobrazevanje odraslih, visokosolski zavodi in druge
organizacije ali posamezniki, ki izpolnjujejo predpisane pogoje«. O razmestitvi programov na
osnovi letnega programa odloc¢ajo pristojna ministrstva (26. ¢len ZOI), pri ¢emer upostevajo
»zlasti naceli racionalne izrabe izobrazevalnih zmogljivosti ter krajevne blizine in dostopnosti

izobrazevanja« (27. ¢len ZOI).

Resolucija o nacionalnem programmu izobragevanja odraslib v RS do konca leta 20710 (ReNPIO) v poglavju
3.6. o organizacijski strukturi pravi, da »strategija vsezivljenjskosti ucenja poudarja pomen
raznolikosti izobrazevalnih organizacij, kar pomeni, da je treba poleg spodbujanja razvoja javnih
izobrazevalnih organizacij spodbujati tudi razvoj omrezja koncesionarjev in drugih izvajalcev za
izvajanje programov, dolocenih s tem nacionalnim programom«. Drzava in lokalne skupnosti
bodo po ReNPIO zagotavljale enakomerno razporeditev izvajalskih organizacij po regijah,
Sirjenje izobrazevalne ponudbe v lokalnih okoljih in dostop do storitev informacijske druzbe za

vse in v vseh okoljih.

V omreZje izvajalcev uvrsca NPIO izobrazevalne in druge organizacije, ki izpolnjujejo naslednja
merila: programska ponudba pokriva prednostna podroc¢ja v neposrednem lokalnem okolju;
vkljucitev prednostnih ciljnih skupin s posameznih prednostnih podrocij v NPIO; interno in
cksterno preverjena kakovost po nacionalno preverljivih standardih; specializacija, ¢e pokriva
potrebe razlicnih uporabnikov (svetovalne sluzbe, sluzbe za razvoj izobrazevanja na daljavo,
zagotavljanje in posredovanje podatkov o ponudbi in povprasevanju na vseh ravneh); nove
organizacije (npr. bivalni centri, organizacije za izobrazevanje na daljavo). Drzava in lokalne
skupnosti naj bi »zagotavljale obstoj, delovanje in razvoj javnih organizacij za izobrazevanje
odraslih na tistth obmodjih, kjer je izobrazevalna ponudba premajhna in neustrezna, in s tem

ustvarjale pogoje za povecanje dostopnosti do izobrazevanja v vseh regijah in vsem odraslim«.

Stroka opozarja na potrebo po opredelitvi javne mreze 10 Ze vsaj od sredine 90. let, denimo
Klemenci¢ leta 1995. Kot merila za oblikovanje mreZe javnih zavodov Klemenci¢ opredeli
(1995, 17-31): programsko merilo, pri ¢emer mora biti javni zavod sposoben izvajati vse
programe iz nacionalnega programa IO v obsegu vsaj 60 % celotnega svojega programa;

druzbeno-gospodarsko merilo, po katerem naj nacionalni program in s tem javna mreza
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»pokrivata tisto, kar je skupni imenovalec vsega gospodarstva in druzbenih dejavnosti«; merilo
zaposlovanja, po katerem naj mrezo javnih institucij sestavljajo »organizacije, ki so sposobne
oblikovati in izpeljevati Siroko paleto programov izpopolnjevanja, preusposabljanja in
dousposabljanja«, razprsene pa naj bodo po vsej drzavi; socialno-psiholosko merilo, ki pomeni
predvsem geografsko, finan¢no in drugacno dostopnost izobrazevanja (npr. invalidom); merilo
kakovosti, ki mora presegati obstojeca, povsem formalna pravila (kadrovske, prostorske zahteve
in zahteve po didakti¢ni opremi); in merilo upravljanja, po katerem drzava uveljavlja vpliv na

javne institucije IO (vsebina dela, kadrovski pogoji, soupravljanje, sistemizacija delovnih mest in

dohodki).

Klemenci¢ tudi predlaga, kaj naj vsebuje nacionalni program: dolocitev programov nacionalnega
pomena; kateri programi se izvajajo samo prek javne mreze, kateri tudi s koncesijami; kadrovske
in materialne moznosti za vsak program; minimalne standarde in normative za 1O; minimalni
obseg potreb po izobrazevanju v dolo¢enem programu. Predlaga ukrepe (Klemencic¢, 1995, 93-
100), s katerimi bosta dosezena vsaj priblizno enakomerna razporeditev javne sluZbe in
omogocena enakomerna dostopnost programov, ki »spadajo med temeljne in za katere mora biti
drzava zainteresirana, da se vanje vkljucuje ¢im vec prebivalstva«: drzava naj ustanovi javne
zavode na obmodjih, kjer jih primanjkuje; naj spodbuja obstojece javne zavode, da delujejo
regionalno; naj uveljavi sistem koncesij in z njim doseze dostopnost; naj uveljavi odgovornost

obcin za razvoj 10.

Zgoraj navedenim merilom najbolj ustrezajo ljudske univerze in enote pri Solah, ki bi tudi glede
na zakonsko opredelitev lahko bile javni zavodi (oz. enote) za 10; drugi pa naj opravljajo javno
sluzbo kot koncesionatji. Nujno je javno mreZo 1O »razvijati prek javnih zavodov, dopolnjevati
pa s koncesijami«. Predlaga, »da je lahko javni zavod samo tista organizacija, kjer javna sluzba
predstavlja vsaj ve¢ kot polovico celotne dejavnosti. Ce je ta dele manjsi, naj ta del programa

izvaja kot koncesionar« (Klemencic, 1995, 96- 97).

V' Nacionalnem programu izobragevanja odraslih: strokovne podlage (2. zv., 1998-1999) je poudarjeno, da
je treba poleg javne mreze spodbujati tudi »razvoj omrezja koncesionarjev in manj formaliziranih
oblik izobrazevanja«. Le raznolika organizacijska infrastruktura naj bi omogocila zadovoljevanje
potreb glede na izobrazevalna podrodja, ciljne skupine in prostorske razmestitve (str. 90). »V
institucionalno omreZje bodo uvrscene izobrazevalne in druge organizacije, ki bodo

izpolnjevale obvezno prvo ali drugo merilo in vsaj Se eno od ostalih meril«: polivalentnost: vsaj 40
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% (razlicica 55 %) realizirane izobrazevalne ponudbe na prednostnih podroc¢jih v lokalnem
okolju: temeljno izobrazevanje in usposabljanje, splosno, neformalno izobrazevanje; svetovanje
za ucenje in izobrazevanje, povezovanje izobrazevanja z razvojnimi projekti v lokalnem okolju;
vkljucitev prednostnih ciljnih skupin s posameznih prednostnih podrocij — vsaj 40 % (razlicica 55
%); kakovost — interno in eksterno preverjanje; ekonomicnost; celovitost (izobrazevanje,

svetovanje, razvoj); specializacija, ¢e pokriva potrebe razlicnih uporabnikov; nove organizacije.

Poleg tega se v organizacijsko infrastrukturo uvrscajo tiste organizacije in ustanove na nacionalni
ravni, katerih temeljna naloga je po ustanovnem aktu razvojna, svetovalna, informacijska,
izobrazevalna in raziskovalna dejavnost za razvoj 1O; ki so po ustanovnem aktu specializirane za
infrastrukturne dejavnosti na posameznih podro¢jih 10O (splosno, poklicno); in zdruzenja teh

organizacij (str. 90-91).

Po predlogu Strokovnih podlag za pripravo osnutka zakona o igobragevanju odrasiih (2008) mreZo
izobraZevalnih ustanov sestavljajo javni zavodi za izobrazevanje odraslih, katerih ustanoviteljice
so obcine; $ole, katerih ustanoviteljice so obcine ali drzava, lahko pa so zasebne organizacije ali
zavodi; ter zasebne izobrazevalne organizacije ali zavodi. Programe poklicnega usposabljanja pa

izvajajo tudi mnoga podjetja (str. 18).

V skladu s Strokovnimi podlagami naj se »poleg pravice do dokoncanja osnovne sole in pravice do
enoletnega dopolnjevanja osnovnosolskega izobrazevanja (11. clen ZOFVI), ki bi jo lahko
povezali s pravico do doseganja temeljnih zmoznosti, vsem prebivalcem dodatno zagotovi Se:
o moznost obiskovanja programov za dokoncanje stiriletne srednje sole,
o0 40 ur letno splosnega izobrazevanja v programih, namenjenih vecanju kulturnega in
socialnega kapitala,

o pravica do vrednotenja neformalno pridobljenega znanja, vescin in spretnosti.«

Poleg tega naj javna mreZa zagotavlja podporne dejavnosti (informiranje, svetovanje, animiranje,
zagotavljanje kakovosti, raziskovanje in razvoj novih ué¢nih metod, gradiv in pripomockov) (str.

74).

Izhodisce Strokovnih podlag pri dolocitvi elementov za opredelitev javne mreZe so zakonske

pravice posameznika »do izobrazevanja in nacela socialne drzave, po katerem je uresnic¢evanje teh
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pravic umesceno v javno mrezo, ki jo sestavljajo javne organizacije in koncesionarji« (str. 74).
Zakonsko zagotovljene pravice posameznika so:
- pravica do ucenja za razvoj cloveskega, socialnega in kulturnega kapitala, na osnovi katere
je treba vsemu prebivalstvi brezplacno omogociti:
o nacionalno opredeljene standarde temeljnih zmoznosti, ki jih sprejme Strokovni
svet za 10,
o prevzemanje odgovornosti za razvoj in uresnicevanje aktivnega drzavljanstva,
o osnovnosolsko izobrazbo (kot drugo priloznost),
o doseganje izobrazbenih standardov na ravni 4-letne srednjesolske izobrazbe
(NPIO — nacionalni standard),
o ucenje v programih in oblikah za spodbujanje socialne integracije;
- pravica do informiranja in svetovanja pred, med in po koncanem izobrazevanju, na
regionalni in lokalni ravni ter na ravni izvajalcev;
- pravica do vrednotenja znanja, spretnosti in kompetenc odraslih: individualna pravica do
vrednotenja, potrjevanja in priznavanje rezultatov neformalnega izobrazevanja in
priloznostnega ucenja se zagotovi na treh ravneh: na ravni izobrazevalne organizacije, na

nacionalni in lokalnih ravneh, na sektorski ravni (str. 75).

Sestavina javne sluzbe na podroc¢ju IO sta tudi raziskovanje in razvoj in kot del mreZe se
»zakonsko opredelijo tudi nosilci razvojnih in raziskovalnih nalog na podrocju izobrazevanja
odraslih. Dolgorocne raziskovalne potrebe se opredelijo v Nacionalnem programu izobrazevanja

odraslih« (str. 75-70).

Financiranje javne mreZe bi bilo stalno in neodvisno od letnih razpisov (str. 87), poleg tega pa bi
bil na podlagi letnega programa objavljen javni razpis za sofinanciranje dolocenih javno veljavnih
programov, na katerega bi se lahko prijavili javni zavodi in zasebniki, programi pa bi bili lahko
tudi vecletni (str. 76). Doslej zagotovljeni programi in dodatni programi, predlagani v Stokovnih
podlagah, »ne smejo bitl vezani na letne programe izobrazevanja odraslih. Gre za uresnicevanje
temeljnih pravic. Zato mora biti javha mreza organizirana tako, da zagotavlja odraslim

dostopnost, izbirnost in kakovost teh programov« (str. 706).

Ugotovitev Strokovnih podlag o razmestitvi izvajalcev je, da »za oblikovanje mreze, ki bi z
dogovorjenimi programi in dejavnostmi enakomerno in racionalno pokrila celotno drzavo, zZe

obstaja solidna baza izvajalcev (ljudske univerze, regionalni izobrazevalni centri oz. t. i. centri
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VZU), ki pokrivajo tako podroéje izobrazevanja kot svetovanja in potrjevanja znanj. Kjer
obstojece zmogljivosti ne zagotavljajo izvajanja dogovorjenih programov v zadostni meri in na
pricakovani kakovostni ravni, se objavi razpis za podelitev koncesije, na katerega se lahko
prijavijo tudi drugi izvajalci. V Podlagah pa je opozorjeno, da je treba pri razmestitvi programov in
s tem mreze izvajalcev izhajati iz zakonsko jasno opredeljenih merilih, ki »morajo upostevati vse
prostorske in prebivalstvene specifike, podobno kot je to urejeno za dostop do osnovnosolskega
izobrazevanja mladine«. Na podlagi teh meril se doloci mreza izvajalcev, ki se jth pooblasti z
akreditacijo, akreditacija pa je osnova za dolgorocno stabilno financiranje v dogovorjenem obsegu

(str. 76).

1.7. Kratek zgodovinski pregled mreZe izvajalcev izobraZevanja
odraslih v Sloveniji

1.7.1. IzobraZevanje odraslih do leta 1918

Zacetki institucionalnega izobrazevanja odraslih na obmocju Slovenije segajo v drugo polovico
18. stoletja.w Avstrijska splosna Solska naredba iz leta 1774, ki je vpeljala splosno Solsko
obveznost od 6.-12. leta, je namre¢ predvidela ponavljalno solo za tiste do 20. leta starosti, ki niso
bili vklju¢eni v srednje (latinske) $ole (Hojan [1975], 5). Sola naj bi potekala dve uri ob nedeljah,
vendar ni zares zazivela, ker so imeli mladi premalo znanja in ponavljanje ni bilo izvedljivo. T. 1.
drugi avstrijski Solski zakon, politicna $olska ustava leta 1805, je za mlade do 18. leta, ki niso
obiskovali obvezne Sole ali pa je niso koncali, ponovno predpisal nedeljsko ponavljalno $olo.
Ponavljalne sole so v ¢asu ilirskih provinc zamrle in spet jih je uzakonil odlok leta 1816, s katerim
so postale obvezne, vanje pa so bili vkljuceni otroci od 12.-15. leta (Hojan, 2000, 129). Ob tem so
nastajale tudi nedeljske zacetne Sole, ki niso bile obvezne, obiskovali pa so jih tako otroci kot
odrasli. Pouk je potekal v slovenscini, izhajali pa so tudi prvi slovenski ucbeniki zanje (avtortji
Slomsek, Danjko, Musi) (Hojan [1975], 5). Zlasti pomembne so bile nedeljske $ole na Stajerskem

in Koroskem, kjer so bile tako reko¢ edine, v katerih je bil uéni jezik slovenski (Okolis, 2007, 38).

10 Jug, ki zacetek nacrtnega in kontinuiranega izobrazevanja odraslih prav tako postavlja v ¢as terezijansko-jozefinskih reform v
drugi polovici 18. stoletja, sicer meni, da »dokumentirani sledovi izobrazevanja odraslih na slovenskih tleh segajo v 8. in 9. stoletje,
v cas pokristjanjevanja Slovencev, in z obcasnimi prekinitvami, vzponi in padci intenzivnosti dosezejo v ¢asu reformacije in
Primoza Trubatja svoj vrh«. Jug, 2000a, 17.

11 Allgemeine Schulordnung fiir die deutschen Normal-, Haupt- und Trivialschulen in simmtlichen Kayserlichen Koéniglichen
Erblindern, http://www.aeiou.at/aeiou.encyclop.a/a286324.htm, 11. 8. 2009.
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Nedeljske Sole je ponovno predpisal t. i. tretji avstrijski Solski zakon leta 1869, ki je uvedel
osemletno Solsko obveznost. Po odloku iz leta 1874 so se nedeljske Sole preimenovale v
ponavljalne in so bile tam, kjer so bile ljudske Sole Se Sestrazredne, obvezne za otroke do 14. leta.
Za odraslo mladino, ki je koncala obvezno Solanje, je zakon iz leta 1869 dolocil ustanovitev
posebnih tecajev, odlok leta 1874 pa je priporodil zlasti kmetijske (Hojan [1975], 9). Ze leta 1865,
torej pred zakonsko ureditvijo, je bilo taksnih kmetijskih tecajev 91 (Krajnc, 1979, 161).

Na slovenskem obmocju je pouk v teh Solah vecinoma potekal v slovenscini, ze od 40. let dalje
pa je izhajala tudi literatura za tovrstno izobrazevanje (Bleiweis, Slomsek, Pirc, Zalokar itd.).
Nedeljske ponavljalne $ole so torej ze poznale splosnoizobrazevalni in strokovni tip. Prve so bile
namenjene dopolnjevanju splosne osnovne izobrazbe, druge pa so gradile na osnovnosolskem
znanju in poucevale za potrebe razlicnih poklicev. Na podezelju so bile po vsebini prilagojene
potrebam kmeckega prebivalstva, v mestih pa so vkljucevale ve¢ vsebin iz trgovskih in obrtniskih
poklicev (Krajnc, 1979, 160). Kmetijsko in gospodinjsko izobrazevanje sta se nadaljevala tudi na
zacetku 20. stoletja. Ministrski odlok iz leta 1912 je celo dolo¢il uvedbo gospodinjskega in
kuharskega pouka kot prostega predmeta v zadnjem razredu ljudskih $ol, taksna izobrazevanja pa
so organizirala tudi Zenska drustva. V letu 1913 je potekal prvi potovalni gospodinjski tecaj

(Hojan [1975], 11).

Poucevanje kmeckega prebivalstva je bilo eden od razlogov za nadaljnje usposabljanje uciteljev in
uciteljic, ki pogosto niso imeli znanj s podroc¢ja kmetovanja. Pridobivali so jth na posebnih
izpopolnjevalnih in dopolnilnih tecajih, ki so jih organizirala uciteljska drustva (Krajnc, 1979,
161). Ucitelji so poucevali o poljedelstvu, zivinoreji, sadjarstvu, ¢ebelarstvu itd., uciteljice pa o
gospodinjenju, higieni, negi bolnih in dojenckov ipd. Nadaljevalne tecaje za uciteljstvo je doloc¢il
ministrski ukaz leta 1870, potekali so med Solskimi pocitnicami in trajali $tiri do osem tednov

(Hojan [1975], 9).

V mestnem okolju se je v 19. stoletju splosno neformalno izobrazevanje odraslih v veliki meri
navezovalo na citalnice kot sredisc¢a politicnih in kulturnih dejavnosti, med katerimi so nekatera
oblikovala tudi kar obsezne knjiznice. Za najstarejso Citalnico velja radgonska, ki je zacela delovati

leta 1830 (Krajnc, 1979, 159). Leta 1869 je bilo slovenskih citalnic ze 58 (Valentincic, 1973, 11),
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ob koncu 19. stoletja pa okrog 80" in so imele nekaj tiso¢ ¢lanov.” V drugi polovici 19. stoletja
ne gre spregledati prosvetiteljske in izobrazevalne vloge, ki jo je opravilo slovensko ¢asopisje, na
celu s Kmetijskimi in rokodelskimi novicami, ki so se kasneje veckrat preimenovale, izhajale pa so od

leta 1843—-1902 (Jug, 2000b, 439—460).

T. i. taborsko gibanje v letih 1868—1871 je odigralo predvsem narodno prebudnisko, a tudi
prosvetljevalno vlogo in med drugim zahtevalo striktno rabo slovenskega jezika v Solah, tudi
stednjih. 18 taborov v obdobju treh let do uradne prepovedi se je udelezilo priblizno 160.000

ljudi, kar bi po nekaterih ocenah zneslo okrog 15 % takratnega slovenskega prebivalstva.'*

Po sprejetju zakona o drustvih leta 1867 se je razmahnilo ustanavljanje delavskih prosvetnih
drustev, ki so poleg drugega opravljala nalogo neinstitucionalnega izobrazevanja odraslih — v
obliki poljudnih predavanj, tecajev in Sol za nepismene delavce. Prav tako so v tem casu nastajala
katoliska ljudsko-prosvetna drustva, ki so organizirala tecaje in predavanja (Hojan [1975], 10-11).
Ustanavljanje delavskih drustev se je nadaljevalo na zacetku 20. stoletja (1905 v Trstu, 1910 v
Gorici itd.) (Govekar-Okolis, 2008, 15-19). Njihova izobrazevanja so imela splosno
prosvetiteljski znacaj in niso bila vezana neposredno na zahteve delovnih procesov (Krajnc, 1979,
161-162). Leta 1909 je bila ustanovljena delavsko-prosvetna organizacija Vzajemnost, ki je
organizirala predavanja, leta 1913 je bila razpuscena, naslednje leto pa je bila kot njena naslednica

ustanovljena zveza Svobod, ki je prav tako organizirala predavanja in tecaje (Hojan [1975], 13).

V obdobju prve svetovne vojne literatura omenja tecaje za odrasle v begunskih taborisc¢ih v

Avstriji, v katera se je zateklo prebivalstvo z obmocja soske fronte (Hojan, 2000, 177).

1.7.2. Obdobje med obema vojnama in zacetki ljudskih univerz

Po prvi svetovni vojni so se zaceli pojavljati prvi teoretski prispevki o izobrazevanju odraslih
(avtorji Natorp, Kranjc, Ozvald, deé) in prve ljudske univerze, poimenovane tudi ljudska
vseuciliséa ali ljudske visoke $ole (Govekar-Okolig, 2008, 19)." Delo uéiteljstva je v tem obdobju

pridobilo poslanstvo prosvetljevanja sirokih slojev in ni bilo vezano samo na solo, temvec na Sirse

12 Krajnc pravi, da jih je bilo 77. Gl. Krajnc, 1979, 159.

13 yCitalnice, http://www.hervardi.com/citalnice.php, 11. 8. 2009.

14 »Taborti«, http://www.hervardi.com/taboti.php.

15 Jug pravi, da imamo lahko glede na dejavnost za prvo ljudsko univerzo Ljudski oder, ustanovljen leta 1905 v Trstu; Jug, 1998,
275.
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socialno okolje, kar je bil eden od izvorov nastanka prvih ljudskih univerz (Okolis, 2007, 50). Leta
1921 je bilo ustanovljeno Ljudsko vseucilis¢e v Celju, leta 1922 Ijudska univerza v Mariboru in
Ljudsko vseudilid¢e na Jesenicah, leta 1923 Ljudska visoka $ola v Ljubljani,'* 1927 ljudska
univerza v Studencih pri Mariboru, 1937 pa na Ptuju in v Kranju (Govekar-Okolis, 2008, 19). Te
ustanove so se pogosto razvile iz drustev za prosvetljevanje prebivalstva in so bile namenjene
vsem ljudem, zlasti tudi delavstvu. Organizirale so predavanja in razlicne druge izobrazevalne,
kulturne in Sportne prireditve, izdajale so tiskana gradiva in vzdrzevale svoje knjiznice (Jelenc,

1998b, 1). V obdobju do leta 1939 jih je delovalo sedem (Govekar-Okolis, 2008, 23)."

V 20. letih so $e naprej potekali kmetijski in gospodinjski nadaljevalni te¢aji in tako ucitelji/-ce
kakor kmetijski strokovnjaki so si prizadevali za ustanavljanje tovrstnih Sol. Rezultat njihovih
prizadevanj je bil med drugim, da sta ljubljanska in mariborska oblast leta 1928 ustanovili vsaka
svoj referat za kmecke in gospodinjske nadaljevalne $ole. Ze naslednije leto pa je vodstvo in
organizacijo kmeckih nadaljevalnih Sol prevzela banska uprava, ki je podpirala te Sole zlasti v

obmejnih in zaostalih krajih (Hojan [1975], 14-16).

Leta 1929 je bil sprejet zakon o narodnih Solah, ki je med drugim uredil izobrazevanje odraslih.
Predvidel je gospodarsko-zadruzne tecaje (za moske), gospodinjske tecaje (za zenske) in tecaje za
nepismene, vse z upostevanjem krajevnih razmer in potreb (Hojan [1975], 14-16). V letih 1928—
1933 je bilo v Dravski banovini ustanovljenih 156 kmeckih in 114 gospodinjskih nadaljevalnih
sol, obstajali so tudi potujoci tecaji, kmetijske in gospodinjske tecaje pa so izvajale tudi Sole ter
razli¢na drustva (Hojan, 1999, 18, 38-92). V 30. letih so se moc¢no razvili strokovni tecaji, za kar
je skrbela banska uprava v dogovoru z obrtnimi zadrugami. Tako je bilo v letu 1931 kar 44
razlicnih strokovnih tecajev za veé kot tiso¢ mojstrov in pomocnikov raznih strok (Serse, 1999,
18). Poleg tega so v medvojnem obdobju razli¢na izobrazevanja izvajala tudi drustva (Sokol, Orel,
Prosveta, Svoboda, Zveza kulturnih drustev, Krekova mladina, Zveza drustev kmetskih fantov in

deklet itd.) in politicne stranke (Dolenc, 1999, 352-414).

Tudi med drugo svetovno vojno izobrazevanje odraslih ni zamrlo; v ospredju je bila sicer t. i.

politi¢na vzgoja, vendar je ob partizanskem $olstvu potekalo tudi opismenjevanje odraslih, poleg

16 Ze od leta 1921 je Karl Ozvald v Ljubljani vodil Akademski socialno-pedagoski krozek, ki je leta 1922 deloval kot Delavska
ljudska visoka $ola in se leta 1923 preimenoval v Ljudsko visoko Solo, ta je prenchala delovati leta 1926. Ljudska univerza v
Ljubljani je bila ustanovljena leta 1934. — Govekar-Okolis, 2008, 23.

17 Po navedbah Vide Mohor¢i¢-Spolar in Branke Emersi¢ jih je bilo leta 1940 $est; Mohor¢i¢-Spolar, Emersic, 1997, 212. Jug
pravi, da jih je bilo v letih 1921-1939 ustanovljeno osem; Jug, 1998, 275. Ficko pa jih navaja in opisuje devet, poleg navedenih
sedem Se ljudski univerzi v Crni pri Prevaljah in v Zgornji Kungoti; Ficko, 1999, 276-296.
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tega pa Se mnozicni mitingi in druge javne prireditve kulturno-prosvetne narave ter politicni in
strokovni tecaji za vodstveni kader (Valentinci¢, 1973, 11). Za izobrazevanje v rednih $olah na
osvobojenem ozemlju je primanjkovalo uciteljev, zato so bili zanje organizirani pedagoski tecaji,

dopolnilni tecaji in enodnevni posveti s predavanji (Hojan, 1999, 92).

1.7.3.  Povojno obdobje in povezovanje izvajalcev izobraZevanja odraslih

Ljudske univerze, ki so v Sloveniji zacele nastajati v 20. letih 20. stoletja, se pred drugo svetovno
vojno med sabo niso povezovale, z izjemo tistih v Mariboru, na Studencih in Ptuju, ki so verjetno
sodelovale zaradi krajevne blizine. Pac¢ pa so bile tri ljudske univerze, ljubljanska, mariborska in
celjska, v¢lanjene v jugoslovansko zvezo ljudskih univerz, ustanovljeno na kongresu v Beogradu

leta 1935 (Jelenc, 1998b, 1).

Po drugi svetovni vojni se je Stevilo ustanov za izobrazevanje odraslih zelo povecalo; Mohorcic-
épolar in Emersi¢ navajata, da je bilo leta 1946 ze 72 ljudskih univerz (Mohoréié-épolar, Emersic,
1997, 212), leta 1953 pa, kakor pravi Jelenc, »rekordnih 234 enot« (Jelenc, 1998b, 2). Na
kontinuiteto med ljudskimi univerzami pred drugo svetovno vojno in po njej kaze pomemben
delez splosnoizobrazevalnih programov v obeh obdobjih (Mohor¢i¢-Spolar, Emersi¢, 1997, 228).
Jug opozarja, da ljudske univerze niso imele stalno zaposlenih in so organizirale predvsem
obcasna poljudnoznanstvena predavanja; splosno in strokovno izobrazevanje so opravljale zlasti

vecerne Sole, politicno pa politicne organizacije (Jug, 1998, 277).

Leta 1957 so se zacele ustanavljati delavske univerze (Mohoréié—gpolar, Emersic, 1997, 213),
sprozil pa se je tudi proces preimenovanja ljudskih univerz in vseucilis¢ v delavske univerze, ki je
trajal do leta 1964, ko se je preimenovala $e zadnja, ljutomerska (Jelenc, 1998b, 2)."°
Preimenovanje je bilo med drugim znamenje, da njihove dejavnosti prehajajo od splosnega
prosvetljevanja oz. ljudskega izobrazevanja k izobrazevanju »za potrebe druzbe, zlasti industrije,

in drzavljanov, zlasti delavcev in delavskega razreda« (Jelenc, 1998b, 2). Polemika o vlogi enih in

18 Mohor¢i¢-Spolar in Emersi¢ navajata kot zadnjo ljudsko univerzo piransko, ki da je po desetletju prenchala delovati, vendar iz
teksta ni povsem razvidno, kdaj je to bilo; MohoréiéSpolar, Emersi¢, 218. Ljudska univerza Koper na svoji spletni strani navaja,
da so bile izolska, koprska in piranska ljudska univerza ustanovljene v letih 1959-61, leta 1973 pa so obalne obcine ustanovile
skupno delavsko univerzo v Kopru (http://www.lu-koper.si/povezava.aspxepid=356, 12. 8. 2009), ki je ohranila tri samostojne
enote. Iz tega bi lahko sklepali, da piranska ljudska univerza vendarle ni prenchala obstajati, ampak jo je ob tem, ko se je
preoblikovala v enoto koprske delavske univerze, pravzaprav prav tako doletela usoda preimenovanja, le da precej kasneje kakor
druge ljudske univerze.
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drugih ustanov, o tem, kaksne — ¢e sploh — so razlike med njimi, je trajala vse do leta 1968
(Mohot¢ic-Spolar, Emersic, 1997, 213-214). Leta 1957 se je zacel tudi proces preoblikovanja teh
ustanov iz amaterskih v poklicne (Mohoréi¢-Spolar, Emersi¢, 1997, 216), je pa bila prva poklicna
ljudska univerza ustanovljena Ze deset let prej v Ljubljani (Jelenc, 1998b, 3). V letu 1957 je bila
ustanovljena dopisna delavska univerza v Ljubljani, namenjena dopisnemu Solanju in

izobrazevanju Sirokega kroga odraslih (Valentinci¢, 1973, 12).

V povojnih letih je ve¢ina ljudskih univerz delovala v okviru drustev, nekatere pa so bile
samostojne; leta 1954 jih je bilo denimo v okviru drustev 148, samostojnih pa 28 (Mohorcic-
Spolar, Emersic, 1997, 214). Delovale so vec¢inoma v okviru kulturnoprosvetnih drustev
Svoboda, ki so bila v obdobju 1947-1955 povezana v krovno zvezo Ljudska prosveta Slovenije
(Krajnc, 1979, 170), v letih 1955-1959 pa v Zvezo Svobod in prosvetnih drustev (Jelenc, 1998b,
2). V letu 1959 je nastalo prvo zdruzenje ustanov za izobrazevanje odraslih, Zveza delavskih in
ljudskih univerz Slovenije (ZDLUS), ki je imela ob ustanovitvi 63 clanic: 48 delavskih univerz, 13
ljudskih univerz in dva zavoda za izobrazevanje odraslih z druga¢nim imenom (Jelenc, 1998b,
5)."” Zveza se je Ze v letu ustanovitve vkljucila v krovno jugoslovansko zvezo, leta 1964 pa se je

preimenovala v Zvezo delavskih univerz Slovenije (ZDUS) (Jelenc, 1998b, 3).

V obdobju 1959-1979 je prenchalo delovati ve¢ ljudskih in delavskih univerz, mnoge so se
zdruzile med seboj ali z drugimi zavodi, nastalo pa je tudi nekaj novih. Gledano v celoti je Stevilo
delavskih in ljudskih univerz upadalo vse do leta 1970, ko se je ustalilo pri Stevilki 46—47, pri
kateri je ostalo do sredine 80. let, nato ponovno nekoliko upadlo in v letih 1985-1991 ostajalo pri
44 (Mohor¢i¢-Spolar, Emersi¢, 1997, 219-220). Clanstvo delavskih univerz v zvezi ni bilo
obvezno in praviloma se vse niso vclanjevale, so pa bile clanice zveze tudi nekatere druge
ustanove (zavodi za prosvetno in kulturno dejavnost, razlicni izobrazevalni zavodi). V letu
1959/60 je bilo stevilo €lanic v zvezi 78, v desetletju od zacetka 70. do zacetka 80. let je padlo na

4647, v letu 1989/90 pa na 44 (Jelenc, 1998b, 14).

Obseg in raznolikost programov delavskih in ljudskih univerz sta se v 50. letih nenehno
povecevala, tudi po letu 1953, ko je stevilo samih ustanov Ze zaéelo upadati (Mohoréi¢-Spolar,
Emersic, 1997, 212, 216). Gledano geografsko so univerze pokrivale celotno obmocje Slovenije.

Udelezba na podrodju splosnega izobrazevanja je v 50. letih narascala, od leta 1956 do 1961/62 se

19 Na drugem mestu Jelenc pravi, da je ZDLUS ob ustanovitvi stela 78 ¢lanic (Jelenc 1998b, 13), prav tako pravi Perme (Perme,
2008, 6). Mohor¢i¢-Spolar in Emersi¢ pa pravita, da je bilo ob ustanovitvi vélanjenih 48 delavskih in 14 ljudskih univerz ter en
zavod za izobrazevanje odraslih; Mohor¢i¢-Spolar, 1997, 216. Gl. tudi ZDUS, 1974.
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je povecala skoraj trikrat, od leta 1961/62 pa je sttmo padala na racun druzbeno-politicne vzgoje
in kasneje obrambne vzgoje, medtem ko je bilo splo$no izobrazevanje vse bolj prepusceno trgu.
Tako se je v Studijskem letu 1980/81 v splosno izobrazevanje vkljucilo le 241 oseb. Celotna
udelezba v izobrazevanju odraslih je bila najvisja v $olskem letu 1970/71 (35 %) (Perme, 2008, 7—
8).

V povojnem obdobju se je moc¢no razmahnilo izobrazevanje odraslih v Solah ter poklicno in
strokovno izobrazevanje v podjetjih. Po letu 1950 se je pospeseno razvijalo poklicno
usposabljanje v obliki prakse in tecajev z javnimi izpiti za kvalifikacijo oz. priznanje poklicne
usposobljenosti, v 60. letth pa je nastalo veliko izobrazevalnih centrov in sluzb v podjetjih
(Valentinci¢, 1973, 12). Izobrazevalni centri v podjetjih so se leta 1962 povezali v Drustvo
organizatorjev izobrazevanja, ki se je ukvarjalo predvsem z razvojem in izobrazevanjem kadrov v
podjetjih in je bilo predhodnik Zdruzenja izobrazevalnih centrov in sluzb, ustanovljenega leta

1972 (Jelenc, 1998a, 10).

Po mnenju Jelenca se je v obdobju 1952-1960 izobrazevanje odraslih zacelo jasno cleniti na tri
podro¢ja — sole za odrasle (splosnoizobrazevalne in strokovne, samostojne in oddelki pri rednih
solah, na srednji, visji in visoki stopniji), ljudske in delavske univerze ter centre za izobrazevanje v
podjetjih (izobrazevalni centri v podjetjih, Solski centri, povezani s podjetji, medpodjetniski
centri). Ta ¢lenitev je dobila zakonsko podlago z zakonom o Solstvu iz leta 1958 in resolucijo o

izobrazevanju strokovnih kadrov iz leta 1960 (Jelenc, 1997, 231-233).

Omenjeni jugoslovanski splosni zakon o Solstvu leta 1958 je ljudske in delavske univerze uvrstil v
vzgojno-izobrazevalni sistem, $e natancneje pa je to naredil splosni zakon o Solstvu leta 1964. To
leto je bilo v Sloveniji na osnovi analize stanja sprejeto tudi priporocilo o nalogah na podrocju
izobrazevanja odraslih. Zvezni zakon o financiranju izobrazevanja je leta 1966 uredil tudi

financiranje izobrazevanja odraslih (Mohor¢i¢-Spolar, Emersic, 1997, 220-221).

V 50. letth je drzava sistemsko urejala izobrazevanje odraslih, ker ga je prepoznavala kot
»pomembno podrocje za zadovoljevanje potreb tako gospodarstva kot tudi druzbe v celotic. V
Sloveniji je bil leta 1956 pri Svetu za kulturo ustanovljen referat za izobrazevanje odraslih, ki so ga
kasneje umestili k Svetu za Solstvo (Jelenc, 1997, 234). Leta 1958 je bil ustanovljen Zavod za
izobrazevanje odraslih, katerega glavna naloga je bilo preucevanje in spodbujanje izobrazevanja

odraslih (Valentincic, 1973, 12); zavod je bil leta 1961 zdruzen z novo ustanovljenim Zavodom za
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strokovno izobrazevanje (Jelenc, 1997, 235), kasneje pa je njegovo funkcijo prevzel Zavod za
solstvo (Mohoréié—Spolar, Emersi¢, 1997, 220). Pod vplivom Zveze andragoskih drustev
Jugoslavije, ustanovljene leta 1965, pa je leta 1968 nastala tudi stanovska organizacija na podrocju

izobrazevanja odraslih, Andragosko drustvo Slovenije (Jelenc, 1998a, 06).

Resolucija o nadaljnjem razvoju vzgoje in izobrazevanja na samoupravni osnovi, ki jo je
jugoslovanska skup$c¢ina sprejela leta 1970, je z nacelom t. i. permanentnega izobrazevanja
umestila izobrazevanje odraslih v sistem vzgoje in izobrazevanja (Valentinci¢, 1973, 13). Po
mnenju Paula Lengranda je bila Jugoslavija prva drzava, ki je nacelo permanentnosti zapisala v
svoje nacionalne dokumente (Krajnc, 1979, 166). Leta 1971 je Zakon o delavskih univerzah,
izobrazevalnih centrih in drugih organizacijah, ki se poleg sSol ukvarjajo z izobrazevanjem
odraslih, »opredelil organizacije javne mreze in njihovo organiziranost, kar je pomenilo tudi
financiranje iz javnih sredstev« (Perme, 2008, 6). V tem obdobju se je pospesil razvoj delavskih
univerz, izobrazevanja odraslih v srednjih in osnovnih $olah ter delovnih organizacij, prav tako pa

tudi razvoj dopisnega izobrazevanja in metodike izobrazevanja odraslih. Na pedagoskem oddelku

Filozofske fakultete je bil uveden studij andragogike.

1.7.4. Tranzicija

Na zacetku 80. let je bilo z uvedbo usmerjenega izobrazevanja vse izobrazevanje otrok, mladih in
odraslih konceptualno in izvedbeno poenoteno, s ¢imer so bile ukinjene moznosti za prilagajanje
formalnega izobrazevanja potrebam odraslih. Vkljucenost odraslih v programe za pridobitev
izobrazbe se je mocno zmanjsala (Drofenik, 2008, 4). S sprejetjem zakona o usmerjenem
izobrazevanju leta 1980 je prenehal veljati zakon o organizacijah za izobrazevanje odraslih, ki je
leta 1977 nadomestil zakon iz leta 1971. Po novi ureditvi delavske univerze razen izjemoma niso
ve¢ mogle izvajati verificiranih programov za srednjo izobrazbo, te programe so izvajale le se
srednje Sole. Sele s spremembami zakona leta 1989 so delavske univerze ponovno dobile
moznost, da se verificirajo za izvajanje srednjesolskih programov (Mohorci¢-Spolar, 1997, 226).
Poleg tega je bil leta 1980 ukinjen tudi sektor za izobrazevanje odraslih pri Zavodu za Solstvu, ki

je deloval od leta 1969 (Jelenc, 1997, 240-241).

Za 80. leta je tako znacilna precejsnja neurejenost podrocja izobrazevanja odraslih. Toliko
pomembnejsa je bila gotovo v tem obdobju kontinuiteta, ki so jo ohranjale Zveza delavskih

univerz Slovenije in njene ¢lanice. Zveza je bila v letih 1960-1991 najpomembnejsa povezovalna
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organizacija na podroc¢ju izobrazevanja odraslih in je pomembno prispevala k razvoju
andragogike, sistema izobrazevanja odraslih in kakovosti tega izobrazevanja (Perme, 2008, 6). V
90. letih se je preimenovala v Zvezo ljudskih univerz Slovenije (ZLUS) in na novo opredelila
svojo vlogo (Perme, 2008, 6).”’ Leta 1991 pa je bil ustanovljen tudi Andragoski center Slovenije

kot osrednja razvojno raziskovalna institucija na podrocju izobrazevanja odraslih.

V 90. letih je Se naprej postopoma upadalo stevilo ljudskih univerz, obenem pa so se pojavljali
novi izvajalci izobrazevanja odraslih, kar je omogocila nova zakonodaja na podrocju
izobrazevanja. Spremenjena zakonodaja je wuredila moznost izvajanja javno veljavnih
izobrazevalnih programov tudi za zasebne organizacije, ki jih je med izvajalci izobrazevanja

odraslih vse vec.

Kljub temu so ljudske univerze Se naprej v veliki meri nosilke splo$no izobrazevalnih programov
za odrasle ter edine izvajajo osnovno $olo za odrasle in program svetovalnih sredis¢. Poleg tega
pri ljudskih univerzah delujeta dve tretjini sredis¢ za samostojno ucenje, 20 % dejavnosti borze
znanja, 16 % Studijskih krozkov in 29 % programov za znizanje izobrazbenega primanjkljaja, kar
62 Y% racunalniskega opismenjevanja, 54 % projekta Ponudimo odraslim kakovostno
izobrazevanje (POKI) itd. (Perme, 2008, 9). Mreza ljudskih univerz danes med drugim obsega: 14
regionalnih svetovalnih sredis¢, 25 obmoénih in tematskih koordinatotjev/-ic Tedna
vsezivljenjskega ucenja, 150 uditeljev/-ic v programih za razvoj pismenosti odraslih, 38
mentoric/-jev Projektnega ucenja mladih v 11 organizacijah, 18 svetovalk/-cev za kakovost, 13
centrov vsezivljenjskega ucenja, 9 borz znanja, 34 sredis¢ za samostojno ucenje itd. (Drofenik,

2008, 5).

1.8. Kratek mednarodni pregled mreZ izvajalcev izobraZevanja
odraslih

Za ustrezno oceno stanja v Sloveniji je koristna primerjava z drugimi evropskimi drzavami. V
prvem delu te primerjave podajamo pregled nekaterih mednarodnih podatkov in ureditev
izobrazevanja odraslih, ki osvetljujejo tudi polozaj v Sloveniji. Oprli smo se na $tudijo o izvajalcih

izobrazevanja odraslih, ki jo je leta 2006 po narocilu Evropske komisije izvedel NIACE (National

20 GI. tudi ZLUS, http://www.zveza-lu.si/index.php?page=1&sub=7.
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Institute of Adult Continuing Education).*' Studija je zajela 32 drZav, tudi Slovenijo, namen pa je
bil pridobiti vpogled v izobrazevanje odraslih prek podatkov o izvajalcih in oblikovati
metodologke predloge za zbiranje podatkov na tem podrodju. Studija je bila naroéena zaradi
spremljanja in analize izobrazevanja odraslih v okviru programa »lzobrazevanje in usposabljanje

2010«

V drugem delu mednarodne primerjave so na kratko orisane nekatere dobre prakse, ki se
nanasajo na mreze izobrazevanja odraslih. Izbrali smo drzave clanice Evropske unije, ki se
odlikujejo bodisi po dolgi tradiciji in uspesnem izvajanju izobrazevanja odraslih (Finska, Svedska),
bodisi so v zadnjem casu na tem podrocju dosegle obcuten napredek (Irska, Spanija), ali pa je
zanje znacilno, da v izobrazevanje odraslih vlagajo nadpovprecno veliko in imajo mocno razvito

mrezo ponudnikov (Francija).

1.8.1. Primerjalna umestitev Slovenije

Studija NTACE o izvajalcih izobrazevanja odraslih, ki je doslej najtemeljitejsa tovrstna $tudija® in
je zajela obdobje od 1995-2005, se je osredotocila na naslednje podatke o izvajalcih izobrazevanja
odraslih: stevilo izvajalcev; financna sredstva; Stevilo zaposlenih; Stevilo ucnih ur; Stevilo
vkljucenih odraslih. Vecina drzav je lahko priskrbela nekatere informacije o stevilu izvajalcev in
vkljucenih v izobrazevanje, precej manj pa je bilo na razpolago podatkov o financ¢nih sredstvih

izvajalcev, stevilu zaposlenih in stevilu ur poucevanja.

Vkljuceni podatki za Slovenijo se nanasajo delno tako na poklicno kot na nepoklicno, delno pa le

na nepoklicno izobrazevanje odraslih.* Zajemajo priblizno 300 izobrazevalnih institucij in 6.000

2l The National Institute of Adult Continuing Education (NIACE): Final report for Study on Adult Education Providers,
december 2006.

22 Pri izvedbi Studije so se pokazale tezave z zbiranjem podatkov o izvajalcih izobrazevanja. Drzave namre¢ podatkov ne zbirajo v
standardizirani obliki in zbrani podatki se ne nanasajo na ista obdobja. Poleg tega vseh podatkov ni bilo mogoce pridobiti iz vseh
drzav, nekateri pridobljeni podatki pa so med seboj tezko primerljivi. Vecina drzav je lahko priskrbela nekatere iskane informacije,
drugih pa ne. Pri dostopnih podatkih ni bilo mogoce vedno razlikovati med poklicnim in nepoklicnim izobrazevanjem oz. med
izobrazevanjem mladih in odraslih. Rezultate Studije je zato treba obravnavati s previdnostjo, na kar opozarjajo sami avtotji,
vendar je Studija kljub temu v zadnjem obdobju najrelevantnejsi vir primerjalnih podatkov za evropske drzave.

2 Studija je zajela tedanjih 25 dr¥av clanic EU, stiri tedanje kandidatke — Bolgatijo, Romunijo, Makedonijo in Turéijo — ter drZave
EFTA-EEA — Islandijo, Liechtenstein in Norvesko.

24 Z izjemo podatkov o skupnem stevilu izvajalcev izobrazevanja odraslih, ki se nanasajo le na nepoklicno izobrazevanje, drugi
podatki vkljucujejo tako nepoklicno kot poklicno izobrazevanje odraslih.
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programov formalnega izobrazevanja, poklicnega izobrazevanja in usposabljanja ter neformalnega

izobrazevanja, nanasajo pa se v glavnem na leta 1998, 2000 in 2002.”

1.8.2. Stevilo izvajalcev izobraZevanja odraslih

Stevilo izvajalcev na milijon odraslih sega v 18 drzavah od 1,2 v Grdiji do 1.413 v Franciji.”* Slovenija

se s 139,27 izvajalca na milijon odraslih uvrsc¢a v zgornjo polovico lestvice 18 drzav (grafikon 1).

Grafikon 1: Stevilo izvajaleen izobrasevanja odraslib na milijon odraslib v letn 2004
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Visoko $tevilo izvajalcev v Franciji glede na delez BDP, ki ga drzava vlaga v izobrazevanje
odraslih (1,47 %), ni nepricakovan. Znacilnosti izobrazevanja odraslih v Franciji so veliko stevilo
manjsih ponudnikov, celovitost ponudbe ter decentraliziranost in avtonomnost izvajalcev.
Podobno si za decentralizacijo in regionalni razvoj ocitno prizadevata Danska in Slovaska, ki sta

po Stevilu izvajalcev na milijon odraslih na drugem oz. tretjem mestu.

Tako kot Se v nekaterih drugih drzavah se je tudi v Sloveniji Stevilo vseh izvajaleev igobragevanja

odraslih v obravnavanem obdobju nekoliko povisalo, vendar je upadlo stevilo izvajalcev,

25 Izjemi sta skupno Stevilo izvajalcev izobrazevanja odraslih, kjer so vkljuceni podatki za leta 1995, 1997, 1999, 2000, 2002, 2004
in 2005, ter podatki o financ¢nih sredstvih izvajalcev, kjer sta zajeti le leti 1998 in 2000.

26 Po metodologiji NIACE naj bi drzave posredovale podatke o nepoklicnem izobrazevanju odraslih, vendar so nekatere
posredovale skupne podatke za nepoklicno in poklicno izobrazevanje.

27 Podatki za Slovenijo se nanasajo na tiste izvajalce, ki nudijo na nepoklicno oz. splosno izobrazevanje.
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financiranih iz javnih sredstev. Tako je stevilo izvajalcev, financiranib i javnibh virov, padlo s 77 v letu
1995 na 50 v letu 2005, stevilo izvajalcev v zasebnem sektorju se je v istem obdobju povecalo s
66 na 99, stevilo izvajalcev — nevladnih organizacij pa s 7 na 10. Skupaj se je stevilo izvajalcev
izobrazevanja odraslih v tem obdobju le rahlo povecalo, s 150 na 159 (tabela 1), in sicer na racun

zasebnih izvajalcev.

Tabela 1: Stevilo javnih, zasebnib, neviadnib ter vseh izvajaleev izobragevanja odraslih v Sloveniji v letib 1995,
2000, 2005

1995 2000 2005
Stevilo izvajalcev z javnimi sredstvi 77 44 50
Stevilo izvajalcev v zasebnem sektotju 66 83 99
Stevilo izvajalcev — nevladnih organizacij 7 15 10
Celotno $tevilo izvajalcev 150 142 159

1.8.3. Financiranje ustanov za izobraZevanje odraslih

V letu 2005 je bilo v vkljucenih drzavah za izobrazevanje odraslih porabljeno 10.460 milijonov
evrov, pri ¢emer se podatki nekaterih drzav, tudi Slovenije, nanasajo na poklicno in na
nepoklicno izobrazevanje. Najve¢ je porabila Francija, kjer se ponovno odraza visok delez
vlozenega BDP (8.872 mio EUR, obe vrsti izobrazevanja), najmanj Estonija (0,9 mio EUR, samo
nepoklicno izobrazevanje), Slovenija pa se je s 16,7 mio EUR (podatek za leto 2000) uvrstila v

spodnjo polovico 16 drzav (grafikon 2).
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Grafikon 2: Finanina sredstva, namenjena 3a izobragevanje odraslih v letu 2004, v miljjon evrib’™
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Ce na osnovi podatkov iz $tudije NIACE primerjamo tudi vloZena sredstva za izobrasevanje odraslib
na prebivalca v starosti 15-64 let, in sicer med sedmimi drzavami, ki so vkljucile podatke tako o
poklicnem kakor o nepoklicnem izobrazevanju, se Slovenija z 11,9 evra prav tako umesti v
spodnjo polovico (gl. grafikon 3). Francija in Svedska, ki sta v letu 2004 porabili najveé¢ sredstev
na prebivalca v tej starostni dobi, sta za izobrazevanje odraslih namenili skoraj 20-krat oz. 10-krat

toliko kot Slovenija, Irska pa 5-krat toliko.

2 Stevilke so izpisane rdece pri drzavah, ki so dale podatke tako za poklicno kot za nepoklicno izobrazevanije in jih je zato
najustrezneje primerjati: Francija, Nemcija, Svedska, Irska, Slovaska, Slovenija in Italija.
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Grafikon 3: Porabljena sredstva 3a izobragevanje odraslib po drgavah na prebivalca v starosti od 15-64 let,
leto 2004, poklicno in nepoklicno izobragevanje, v evrib”
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V zadnjem desetletju so se kljub nekaterim vmesnim nihanjem sredstva za izobrazevanje odraslih
v vseh drzavah povecala. Po podatkih iz studije NIACE naj bi Slovenija v letih 1998-2000
povecala sredstva s 6,1 mio EUR na 16,7 mio EUR.

V istem obdobju so se v Sloveniji sredstva glede na aposkenega v izobragevanju odraslih zmanjsala (s
3.706 EUR na 3.560 EUR), povecala pa glede na vkljucenost (s 24 EUR na 59 EUR). Poraba
sredstev po vklju¢enosti uvrica Slovenijo blizu dna skupine 11 drZav, pri ¢emer Svedska namenja

35-krat toliko, Nizozemska pa 24-krat toliko kot Slovenija (grafikon 4).

2 Vir demografskih podatkov: CIA: The World Factbook (https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/index.html, 10. 6. 2009).


https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/index.html
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/index.html
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Grafikon 4: Financna sredstva, namenjena 3a izobragevanje odraslib glede na vkljucenost v letu 2004, v evrib
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Iz razpolozljivih podatkov za Slovenijo ni bilo mogoce ugotoviti, koliksen delez predstavljajo
Javna sredstva v primerjavi s prispevkom vkljucenih ali drugimi viri. Delez javnih sredstev v drugih
drzavah iz $tudije sega od tretjine v Franciji in na Cipru do 100 % na Svedskem. Za ugotavljanije
trenda v gibanju deleza javnih sredstev je bilo skoraj iz vseh drzav premalo podatkov. Samo

Svedska ima konstanten, 100 % delez javnega financiranja.

1.8.4. Stevilo zaposlenih v ustanovah za izobraZevanje odraslih

Stevilo zaposlenib pri izpajaleib izobrazevanja odraslih je bilo mogoce pridobiti iz 12 drzav, vendar le
o redno, ne pa tudi o honorarno zaposlenih osebah, ki jih je zelo veliko. Stewilo zaposienih na
izvajalea je zelo razlicno in sega od dveh na Poljskem do 493 na Cipru, pri ¢emer Stevilke ne
obsegajo zunanjih pogodbenikov. V Sloveniji se je stevilo vseh zaposlenih pri izvajaleih izobrazevanja
odraslih po studiji NIACE v letth 1998-2002 najprej precej zvisalo in nato spet upadlo, domace
studije pa kazejo stalen rahel porast Stevila zaposlenih v obdobju 2001/2002 do 2005/2006. 30

301z primerjave s studijo Prikag doseskov in razvoinib i3zivov igobragevalne dejavnosti Andragoskega centra Slovensje (Birman Forjani¢ in dr.,
Ljubljana, 2008, str. 39, priloga 2) je razvidno, da se podatki, ki jih je uposteval NIACE, nanasajo samo na izvajalce nadaljnjega
izobrazevanja odraslih. Ista $tudija opozarja, da je Statisti¢ni urad po lastni izjavi pti podatkih za obdobje 2001/2002 najvetjetneje
naredil napako, in ob upostevanju te napake ugotavlja, da je v obdobju 2001/2002 do 2005/2006 $tevilo zaposlenih pti izvajalcih
nadaljnjega izobrazevanja konstantno nekoliko raslo.
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1.8.5. Vklju€enost odraslih v izobraZevanje

V letu 2005 je bilo v izobrazevanje in usposabljanje v zadnjih $tirih tednih pred raziskavo v
Sloveniji vkljuceno 17,8 % odraslih v starosti 25-64 let, s ¢imer se je Slovenija uvrstila na sedmo
mesto med 30 drzavami oz. v zgornjo cetrtino, skupaj s skandinavskimi drzavami in Veliko
Britanijo (grafikon 5). Vendar podrobnejse nacionalne analize kazejo, da visoka vkljuc¢enost v
Sloveniji v veliki meri izhaja iz visoke vkljucenosti prebivalstva s terciarno izobrazbo, ki se Se
nadalje izobrazuje, medtem ko je bistveno nizja vkljucenost prebivalstva z zgolj osnovnosolsko

izobrazbo ali manj.”

Grafikon 5: Delez odrasiih od 25.-64. leta starosti, ki so se udelezili izobragevanja ali usposabljanja v zadnjib
Stirih tednib pred raziskavo v letn 2005, v %o

Turcija
Gréija
Portug..

Poljska

Malta
Ceska
Litva
Francija

Nemcija

Belgija

Avstrija

Slovenija

Finska

Danska

Svedska

3 Letno se vsaj enega izobrazevalnega dogodka udelezi skoraj 70 % odraslih s terciarno izobrazbo in le 17 % odraslih z
osnovnosolsko izobrazbo ali manj. Mohor¢i¢ Spolar idr., 2005, v: Aktivnest OECD 2006-2007: Prignavanje neformalnega in
prilognostnega néenja. Nacionalno poroiilo za Slovenijo, december 2007, str. 15.
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Najvigjo vkljuéenost v izobrazevanje odraslih ima Svedska, in sicer kar dvakrat vigjo kot Slovenija.
Pri tem pa je ocena na osnovi pridobljenih podatkov pokazala, da je imela leta 2004 med 8

drzavami Slovenija najvec vkljuclenib odraslib na redno zaposlenega pri izvajalcu (89,2; grafikon 0).

Grafikon 6: Stevilo vkljucenih v izobragevanje odraslib na zaposlenega pri izvajalen izobrazevanja v letu 2004

Iztedno visoko Stevilo vklju¢enih na zaposlenega kaze na nezadostno in/ali nestabilno
financiranje izvajalcev, ki zato ne morejo prevzemati bremena rednih zaposlitev. Podatki iz
nacionalnih analiz je razvidno (Brenk, 2008), da je ve¢ kot 60 % sodelavcev/-k zaposlenih po
pogodbi o delu ali avtorskem delu. Osebe, ki niso redno zaposlene, se manj verjetno ukvarjajo s
prihodnostjo organizacije, ki izvaja izobrazevanje, in samega izobrazevanja ter manj verjetno
skrbijo za kontinuiteto razvoja na podrocju izobrazevanja odraslih, npr. v smislu identificiranja

potreb po izobrazevanju ali ustvarjanja novih potreb.

Primerjava z evropskimi drzavami kaze, da se Slovenija umesca v zgornjo polovico lestvice po
stevilu izvajalcev izobrazevanj na milijon odraslih. Po $tudiji NIACE se visoko uvrséa tudi glede
na delez odraslih, vkljucenih v izobrazevanje v obdobju zadnjih $tirih tednov, pri tem pa je treba
upostevati, da glede na nacionalne analize pomemben delez te vklju¢enosti izhaja iz nadaljnjega

izobrazevanja ze sorazmerno visoko izobrazenih, ne pa skupin prebivalstva z nizko izobrazbo.

Stevilo zaposlenih pri izvajalcih izobrazevanja odraslih se je v Sloveniji sicer nekoliko povecalo,
vendar je Slovenija v mednarodni primerjavi na prvem mestu po Stevilu vkljucenih v
izobrazevanje na zaposlenega. To pomeni, da je obremenitev na zaposlenega, gledano
primerjalno, nesorazmerno visoka, in navaja na domnevo, da izvajalci izobrazevanj nimajo

zanesljivih in stabilnih virov financiranja.
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Neugodna je za Slovenijo tudi ugotovitev, da so se v obravnavanem obdobju sredstva za
izobrazevanje odraslih v celoti sicer povecala, da pa se Slovenija slabo uvrsca po vlozenih
sredstvih na vkljuceno osebo. Poleg tega je v obravnavanem obdobju tudi upadlo stevilo
izvajalcev z javnimi sredstvi. V istem obdobju so se v Sloveniji zmanjsala tudi vlozena sredstva
glede na zaposlenega. Sredstva glede na vkljucenost so se sicer povecala, vendar se po tem
kazalniku Slovenija vseeno umes¢a blizu dna skupine 11 drzav, pri ¢emer Svedska glede na

vkljucenost namenja kar 35-krat toliko.

1.9. Primeri dobre prakse

Finska*?

Finska je po vkljucenosti prebivalstva v izobrazevanje odraslih Ze leta 2004 dalec presegla cilj, ki
si ga je Evropska unija zastavila za leto 2010 (12,5 %y); tako je bilo leta 2004 na Finskem v
izobrazevanje odraslih vkljuceno 24,6 % prebivalstva v starosti 25-64 let (povprecje EU 9,4 %),
leta 2005 pa 24,8 % (povprecje EU 10,8 %).

Finska razume kot svoje kljuéne usmeritve v izobrazevanju odraslih: odstranjevanje ovir za
vkljucevanje; zagotavljanje kvalitete; priznavanje in vrednotenje dosezkov ucenja; vlaganje v
starajoce se in migrantsko prebivalstvo. Vecina izobrazevanja in usposabljanja je podprta z
javnimi sredstvi, v nekaterih primerih pa manjsi del stroskov krijejo tudi udelezeni. Posebne ciljne
skupine izobrazevanja in usposabljanja odraslih so nezaposleni, neaktivni, imigranti/ke, odrasli z
neustreznimi oz. nezadostnimi kvalifikacijami ter mali podjetniki/ce. V poklicnem izobrazevanju
je obvezen individualni izobrazevalni nacrt. Program Noste, ki se izvaja v letih 2003-2009, je
namenjen zaposlenim odraslim v starosti od 30-59 let, ki nimajo druge izobrazbe razen obvezne.”
Program, ki je brezplacen za udelezene in za delodajalce, zdruzuje okrog 600 izobrazevalnih

ustanov po vsej drzavi in poteka v tesnem sodelovanju s socialnimi partnerji.

Splosno neformalno izobrazevanje odraslih nudi predvsem izobrazevanje in usposabljanje brez
javne veljavnosti. Izvajalcem drzava zagotavlja financiranje osnovnih nalog, vendar le sredstva do

zakonsko doloc¢enega maksimuma; izvajalci sicer lahko nudijo ve¢ izobrazevanja, a za dodatni

32 Podatki so povzeti po gradivih: Ministrstvo za izobrazevanje, Oddelek za izobrazevanje odraslih: »Nacionalno porocilo Finske
za Unescok, 15. 5. 2008; Eurydice: »The Education System in Finland 2007/2008«.

3Tj. devetletne osnovne $ole (http://www.edu.fi/english/SubPage.asp?path=500,4699,88622, 17. 7. 2009).


http://www.edu.fi/english/SubPage.asp?path=500,4699,88622
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obseg ne prejemajo javnega financiranja. Splosno izobrazevanje nudijo sredisca za izobrazevanje
odraslih, ljudske univerze, t. i. vseuciliscni centri, Sportne ustanove in poletne univerze, skupaj

priblizno 400 izvajalcev.

Splosno formalno izobrazevanje odraslih obsega osnovnosolsko in splo$no srednjesolsko
izobrazevanje, v njegovem okviru pa se je mozno izobrazevati tudi iz posameznih predmetov
(pogosto so to jeziki). Kurikulum doloci Nacionalni svet za izobrazevanje, mozne pa so razlicne
oblike izobrazevanja, npr. na daljavo. Splosne srednje Sole za odrasle so v glavnem v pristojnosti
lokalnih skupnosti, v vsej drzavi jih je 54 in so najpomembnejsa oblika »druge priloznosti« za

odrasle.

Temeljno in nadaljnje poklicno izobrazevanje in usposabljanje izvaja 220 t. i. poklicnih ustanov v
pristojnosti lokalnih skupnosti, vlade ali zasebnih podjetij. Razdeljeno je v sedem sektorjev z vec
kot 30 podrociji. Odrasli se lahko izobrazujejo skupaj z mladimi, vendar njihovo izobrazevanje

obicajno poteka v posebnih programih za odrasle.

V visjem izobrazevanju je Finska na zacetku 90. let vpeljala t. i. dualni sistem, v okviru katerega so
kot dopolnitev univerzam ustanovili mrezo politehni¢nih ol pod pristojnostjo lokalnih oblasti in
z javnim financiranjem. Ena glavnih nalog teh ustanov je izobrazevanje odraslih, ki danes
pridobijo priblizno petino njthovih diplom. Izobrazevanje odraslih nudi tudi vseh 20 finskih
univerz s sredi§¢i za dodatno in specialisticno izobrazevanje oseb z akademskimi diplomami.
Poleg tega nudijo univerze kot obliko izobrazevanja seminarje t. i. odprte univerze, s katerimi so

povezani tudi tecaji univerze za tretje zivljenjsko obdobje (pribl. 9.500 ucecih se v letu 2001).

Ob tem obstaja na Finskem $e usposabljanje za trg dela (obi¢ajno za brezposelne), interno
izobrazevanje pri delodajalcih in zasebno izobrazevanje (precej nepomemben delez v

izobrazevanju, ki vkljucuje predvsem $ole voznje, jezikovne in razlicne umetniske sole).

Vecinoma so izobrazevalne institucije v pristojnosti lokalnih oblasti (tudi po ve¢ lokalnih
skupnosti skupaj), ki odlo¢ajo o organizaciji izobrazevanja in usposabljanja ter kurikulumu v
okvira nacionalnega kurikuluma. Drzavna financna podpora je decentralizirana, dodeljena je
lokalnim skupnostim, ki jo razporejajo v skladu s potrebami, zato je njihova vloga v financiranju

izobrazevanja velika.
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Organizacije, ki nudijo neformalno izobrazevanje odraslih, so povezane v nacionalne mreze, te pa
v Finsko zdruzenje za izobrazevanje odraslih,™ ki spodbuja neformalno izobrazevanje odraslih,
mednarodno sodelovanje in nadaljnje usposabljanje izobrazevalcev/k ter sodeluje v razpravi o

prihodnjem razvoju podrocja.

Svedska®

Leta 1901 je bil ustanovljen prvi tudijski krozek na Svedskem in odtlej ta oblika izobrazevanja
ostaja klju¢na in najbolj razsirjena. V priblizno 285.000 krozkih sodeluje letno skoraj 2 milijona
ljudi (priblizno tretjina prebivalstva, starega od 15-64 let). Drzava podpira t. i. ljudsko
izobrazevanje (folksbildning) od leta 1912. Obstaja splosen konsenz, da mora biti to
izobrazevanje neodvisno od driave, a financirano z javnimi sredstvi. Svedska obravnava
izobrazevanje odraslih kot koristno za javno zdravje, Studijske krozke pa kot korak v

pridobivanju samozavesti za nadaljnje izobrazevanje ali iskanje nove zaposlitve.

Krozki so povezani v devet $tudijskih zdruzenj s priblizno dvesto ¢lanskih organizacij in nudijo
ve¢ kot 700 studijskih predmetov, poleg neformalnega izobrazevanja pa organizirajo Studijska

zdruzenja tudi priblizno 250.000 kulturnih prireditev letno s 15 milijoni udelezenih.

Studijski krozki so glavna oblika izobrazevanja tudi na ljudskih univerzah (148 po vsej drzavi),
katerih ustanovitelji so razlicni — javni in zasebni — subjekti. Tu trajajo izobrazevanja od nekaj dni
do nekaj let; med 1-3-letnimi nekatera nudijo znanje, enakovredno srednjesolski izobrazbi, in
dajejo osnovo za univerzitetni Studij. Mnoge ljudske univerze omogocajo tudi bivanje, pouk je

brezplacen, mozno pa je pridobiti tudi financno podporo za studij.

Nacionalni svet za izobrazevanje odraslih, ki spremlja in skrbi za razvoj ljudskega izobrazevanja,
sestavljajo nacionalna zveza Studijskih zdruZzenj, interesno zdruzenje ljudskih univerz ter
zdruzenje lokalnih in regionalnih oblasti. Svet ima poleg tega vlogo razdeljevalca drzavnih
stedstev Studijskim zdruzenjem in ljudskim univerzam, odgovoren pa je tudi za delovanje in

razvoj mreze ljudskega izobrazevanja.

34 http:/ /www.vsy.fi/en.php, 16. 6. 2009.

35 Podatki so povzeti po gradivih: »Folkbildning — key forums for Sweden’s Development«
www.studieforbunden.se/Pdf/In%20English/eng folder 2.pdf, 22. 6. 2009); »Folkbildning in Sweden«

(http://www.folkbildning.se/page/492/english.htm, 22. 6. 2009); »Facts on folkbildning in Sweden«

(http://www.folkbildning.se/download /757 /Fbr%20Facts%20web.pdf, 22. 6. 2009).



http://www.vsy.fi/en.php
http://www.studieforbunden.se/Pdf/In%20English/eng_folder_2.pdf
http://www.folkbildning.se/page/492/english.htm
http://www.folkbildning.se/download/757/Fbr%20Facts%20web.pdf
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V letu 2008 je od priblizno 450 mio EUR, porabljenih za ljudsko izobrazevanje, 72 % prispevala
drzava, 18 % pokrajinski sveti, 10 % pa lokalne skupnosti. Razlogi za drzavno podporo
ljudskemu izobrazevanju, kot jih je opredelila $vedska vlada, so: skupne temeljne vrednote,
enakovrednost vseh ljudi, vkljucno z enakostjo spolov; izzivi multikulturne druzbe; demografski
izziv; vsezivljenjsko ucenje; kultura; dostopnost in priloznosti za ljudi s posebnimi potrebami;

javno zdravje, trajnostni razvoj in globalna pravicnost.

Da bi izobrazevalna institucija lahko prejela drzavno finanéno podporo, mora izpolnjevati
nekatere pogoje; tako mora denimo najmanj 15 % njenih letnih aktivnosti sestavljati splosno
izobrazevanje za tiste, ki niso koncali osnovne ali srednje Sole, pouk mora biti brezplacen,

osnovna oblika izobrazevanja mora biti studijski krozek itd.

Irska3c

Irska ima nacionalno zdruzenje za izobrazevanje odraslih in nacionalno agencijo za pismenost
odraslih. Izobrazevanje nudijo razlicne institucije, obi¢ajna delitev pa je na usposabljanje se
solajocih se, nezaposlenih in zaposlenih. Bela knjiga o izobrazevanju odraslih iz leta 2000
poudarja tri glavna nacela: sistemski pristop, enakost in medkulturnost. Od leta 2004 imajo na
Irskem nacionalnega koordinatotja/ko za izobrazevanje in nekaj vec kot 30 koordinatotjev/k za
izobrazevanje, ki ugotavljajo vrzeli v ponudbi izobrazevanja in usposabljanja na lokalni ravni ter
usmetjajo odzive na te vrzeli; podpirajo mrezenje in kohezivnost v ponudbi izobrazevanja in
usposabljanja; spodbujajo partnerski pristop ter podpirajo koordinacijo in integracijo

izobrazevanja med ciljnimi skupinami.

Irska je leta 1930 sprejela zakon o poklicnem izobrazevanju in z njim po vsej drzavi ustanovila
odbore za poklicno izobrazevanje, ki imajo odtlej tako s svojimi Solami in kolidzi kakor s
posebnimi ustanovami (denimo sluzbo za izobrazevanje v zaporih) klju¢no vlogo v izobrazevanju

odraslih.

Irska ima 29 sredi$¢ za usposabljanje potujoce etni¢ne skupnosti (t. i. fravellers)”” brez zgornje

starostne omejitve, s c¢imer spodbujajo tudi vkljucevanje starSev; nacionalni institut za

36 Podatki so povzeti po gradivu Eurydice: »The Education System in Ireland 2005/006«.

37 Travellers so irska etni¢na skupnost, nepriznana za manjsino, istega etni¢nega izvora kot vecinsko prebivalstvo, a z drugac¢nimi
zivljenjskimi navadami (nomadstvo, zgodnje poroke itd.). Veljajo za eno najbolj marginaliziranih in deprivilegiranih druzbenih
skupin na Irskem. Po ocenah jih je med 20.000-25.000, e priblizno toliko tudi v Veliki Britaniji, poleg tega zivijo se v ZDA. Gl.:
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usposabljanje in razvoj, nevladno krovno organizacijo za vec¢ kot 50 sredis¢ za usposabljanje in
priblizno 4.500 udeleZenih, vecinoma ljudi z invalidnostjo; organizacijo za izobrazevanje v
zaporih, ki je v letu 2003 v izobrazevanje zajela 54 % zapornikov; drzavno agencijo za
ekonomski, druzbeni in kulturni razvoj pokrajin z irsko govorecim prebivalstvom, ki med drugim
nudi izobrazevalne programe in $tipendije za menedzerje/-ke in specialist(k)e; kompleks razli¢nih
programov za brezposelne; program »Youthreach« z interdisciplinarnim pristopom, namenjen
osebam od 15.-20. leta starosti, ki so opustile izobrazevanje, program pa poteka v treh fazah
(identifikacija potreb in individualni nacrt ucenja, premagovanje ucnih tezav in pridobivanje
zmoznosti za ucenje, izobrazevanje, kombinirano z usposabljanjem in pridobivanjem delovnih
izkuSenj). Irska je razvila tudi poseben vecstopenjski program ucenja anglescine za priseljene

(splosni in intenzivni tecaji, predpoklicna in znanstvena raven), kompleks programov za delo v

kmetijstvu in prehrambni industriji, usposabljanje za delo v turizmu in za delo v ribistvu.

Posebno pozornost namenja Irska zviSevanju pismenosti. Raziskava v letu 1997 je namrec
pokazala, da 25 % odraslih dosega zelo nizko, nadaljnjih 30 % pa podpovprecno raven
pismenosti, pri ¢emer so tisti iz prve skupine pogosteje nezaposleni ali imajo zaposlitev z nizkim
dohodkom. Druga raziskava v letu 1997 je ugotovila, da priblizno 10 % otrok konca osnovno
solo z bralnimi tezavami. Nacionalna agencija za pismenost odraslih (NALA) obsega 126 lokalnih
programov pismenosti, ki so v letu 2002 zajeli 23.000 oseb. Tecaje vodi 5.400 instruktotjev/-ic,
od tega 4.200 prostovoljnih, skupaj pa nudijo priblizno 14.000 ur instrukcij tedensko. Program je

dostopen v okviru vseh zgoraj navedenih programov izobrazevanja odraslih.

Udelezba v izobrazevanju je lahko brezplac¢na ali placljiva v razlicnih delezih. V nekaterih
primerih je dostop do izobrazevanja omejen z razlicnimi kriteriji (nezaposlenost, nizka izobrazba,
starost itd.). Nacionalno zdruzenje za izobrazevanje odraslih (AONTAS), ustanovljeno 1969, kot
krovna organizacija vkljucéuje ve¢ kot 560 c¢lanic, od odborov za poklicno izobrazevanje do

posameznih ucecih se oseb.

http://www.itmtrav.com/about.html, http://www.nccri.ie/travellr.html,

http://www.qub.ac.uk/schools/SchoolofEnglish /imperial /ireland /travellers.htm (vse 17. 7. 2009).



http://www.itmtrav.com/about.html
http://www.nccri.ie/travellr.html
http://www.qub.ac.uk/schools/SchoolofEnglish/imperial/ireland/travellers.htm
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Francija®

Francija namenja nadaljevalnemu izobrazevanju 1,47 % BDP, ob tem pa razume kot odgovornost
zaposlenih, da z vlaganjem v usposabljanje ohranjajo svojo »zaposljivost«. V opredeljevanje in
financiranje ukrepov usposabljanja so vkljuceni vlada, lokalne oblasti ter predstavniki zaposlenih

in menedzmenta. V vsej drzavi je vec kot 43.000 ustanov, ki nudijo usposabljanje.

Greta je mreza lokalnih institucij za javno izobrazevanje, ustanovljena leta 1974. T. i. grete obstajajo
v vseh departmajih, vklju¢no s tistimi na drugih celinah, skupaj jih je 230 in nudijo usposabljanja
na 6.500 podrocjih. Nekatere izvajajo usposabljanja na ve¢ podrocjih, druge so specializirane,
odvisno od lokalnih potreb in znacilnosti clanskih organizacij. Poleg samega usposabljanja nudijo
grete tudi oblikovanje poklicnega nacrta, ugotavljanje usposobljenosti, ucenje tujih jezikov,

pripravo na preskuse znanja itd.

Nacionalno zdruzenje za poklicno usposabljanje odraslih nudi usposabljanje za pridobitev
poklicnih kvalifikacij. Programi so vse bolj individualizirani, tako da zdruzenje podpira zaposlene
skozi poklicno kariero in jim po potrebi pomaga pri poklicnih spremembah, vse na osnovi

poklicnega nacrta.

Ustanove visjega izobrazevanja so postale odgovorne za nadaljevalno izobrazevanje leta 1968.
Vsaka univerza ima oddelek za nadaljevalno izobrazevanje, ki oblikuje svoje dejavnosti skupaj z
drugimi oddelki. Izobrazevanje za odrasle je pogosto organizirano posebej in uposteva njihove

potrebe.

Nacionalni Center za izobrazevanje na daljavo (CNED) organizira vsezivljenjsko izobrazevanje in
usposabljanje od otrostva do odraslosti; nudi razli¢na izobrazevanja, tudi nadaljevalno poklicno
usposabljanje, tako za tiste, ki se pripravljajo na preverjanje znanja za kvalifikacije, kot za iskalce

zaposlitve, zaposlene itd.

Zaposleni se vecinoma usposabljajo med delovnim casom, lahko pa izkoristijo individualni
dopust za usposabljanje in v tem primeru dobivajo nadomestilo, priblizno enakovredno svoji

placi. Iskalci zaposlitve so v primeru usposabljanja upravic¢eni do podpore, ¢e so bili zaposleni

38 Podatki: Eurydice: »The Education System in France 2007/08«.
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vsaj 4 mesece v zadnjem letu in pol, ¢e je usposabljanje skladno z individualnim nacrtom
zaposlitve pri zaposlitveni agenciji in ce je izvajalec zaposlitve izbran z uradnega seznama

akreditiranih ali registriranih organizacij.

Spanija®

Spanija je v zadnjih 15 letih temeljito prenovila izobraZevalni sistem. IzobraZevanje za odrasle deli
na tri glavna podroc¢ja: splosno formalno in deloma neformalno izobrazevanje; poklicno
usposabljanje za nezaposlene; in nadaljevalno usposabljanje za zaposlene. Za nepoklicno
izobrazevanje odraslih ni nacionalnega posvetovalnega telesa, v okviru Ministrstva za
izobrazevanje in znanost pa obstaja oddelek za vsezivljenjsko ucenje, podrejen generalnemu
poddirektoratu za poklicno usposabljanje. Za izobrazevanje na daljavo je pristojen Center za
inoviranje in razvoj izobrazevanja na daljavo. Za poklicno usposabljanje je pristojen Nacionalni
institut za kvalifikacije. Razvoj izobrazevanja odraslih pa je tudi odgovornost avtonomnih

pokrajin.

Cilj izobrazevanja in usposabljanja odraslih drzava definira kot uresni¢evanje nacela enakih
moznosti za vse, kar pomeni omogocanje vklju¢evanja odraslih nad 18 let v razlicne tipe
izobrazevanja na vseh ravneh. Javne institucije, ki nudijo izobraZevanje odraslih, v Spaniji delijo
na dve glavni skupini — na institucije, ki terjajo prisotnost, in na sredis¢a za izobrazevanje na
daljavo. Pri prvih gre bodisi za institucije za izobrazevanje mladih z oddelki za izobrazevanje
odraslih (osnovne in srednje Sole) bodisi za posebne izobrazevalne institucije za odrasle. V mrezi
vec kot 2.000 taksnih izvajalcev jih je priblizno 1.500 specializiranih za izobrazevanje odraslih in
vecinoma prispevajo tudi k druzbenemu in kulturnemu Zivljenju skupnosti. Zlasti na ruralnih
obmo¢jih so to ljudske univerze, civilnodruzbene organizacije, sindikati, sosedska zdruZenja,

podjetja, univerze za odrasle itd.

Nekatere avtonomne pokrajine omogocajo izobrazevanje odraslih z delno prisotnostjo oz. model
izobrazevanja na daljavo, namenjen tistim, ki zaradi razlicnih razlogov tezko redno prisostvujejo
pouku. V tem modelu se izvajajo tako osnovno- kot srednjesolsko izobrazevanje, pa tudi

poklicno usposabljanje in javnoveljavni jezikovni programi.

3 Podatki: Eutrydice: »The Educaton System in Spain 2007/08« Spain Exchange: »Spain Educaton System«

(http://www.spainexchange.com/educator info/spain education.php, 23. 6. 2009).
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Osnovnosolsko izobrazevanje je razdeljeno na tri ravni. Prva je raven pismenosti (branje, pisanje,
matematika), kjer so glavne ciljne skupine Zenske, zaporniki, imigranti/-ke in nekvalificirano
vojasko osebje. Na drugi ravni gre za utrjevanje in pridobivanje znanj za tiste, ki nimajo
kvalifikacij in Zelijo vstopiti v sekundarno stopnjo izobraZevanja (ta je v Spaniji obvezna, v
starosti od 12-16 let) ali pridobiti poklicne kvalifikacije. Tretja raven pa obsega stopnjo obveznega

sekundarnega izobrazevanja in je odprta za osebe nad 18 let.

Sledi stopnja, enakovredna neobveznemu sekundarnemu izobrazevanju, kamor se lahko vpisejo
stari nad 18 let ali tudi le nad 16 let, ¢e iz kaksnega razloga ne morejo prisostvovati rednemu
pouku. Stari nad 18 let pa se lahko vkljucijo tudi v izobrazevanje odraslih na univerzitetni ravni;
¢e nimajo opravljene mature, imajo na razpolago posebno preverjanje znanja s splo$nim in
specificnim delom, odvisnim od Zelenega $tudija. Vse univerze morajo omogoditi taksno
preverjanje znanja, prav tako morajo vsako leto 1-3 % vpisnih mest nameniti osebam nad 25 let,

ki so opravile preverjanje.

Vse izobrazevanje odraslih je v épaniji brezplacno, izjema je projekt ucenja na daljavo Aula
Mentor, kjer je najvisja dovoliena cena tecaja 24 EUR na mesec. Stipendij ni, ministrstvo
dodeljuje finanéno podporo avtonomnim pokrajinam in lokalnim oblastem, odgovornim za

izobrazevanje odraslih, pa tudi neprofitnim organizacijam.

Izobrazevanje na daljavo je razumljeno kot izredno pomembna moznost, ki povecuje dostopnost
izobrazevanja. Ministrstvo za izobrazevanje in znanost je leta 1990 podptlo programa Atenea in
Mercurio, s katerima je bila izvedena modernizacija izobrazevanje. Tako so vse institucije za
izobrazevanje odraslih sposobne izvajati izobrazevanje s pomocjo IKT in hkrati sposobne
uporabljati IKT kot didakti¢cno orodje tako za osnovnosolsko kot za srednjesolsko izobrazevanje.
Ob tem pa ze omenjeni projekt Aula Mentor omogoca vkljucitev v izobrazevanje ne glede na

lokacijo.

Imigrantski populaciji je posvecena posebna pozornost pri ucenju Spanscine in drugih uradnih

jezikov ter spoznavanju osnovnih elementov $panske kulture.

Primerjalna analiza med ureditvami izobrazevanja odraslih po evropskih drzavah kaze, da ni
enotnega modela izvajalcev, kar je gotovo povezano z ve¢ dejavniki — tradicijo in zgodovinskim

razvojem izobrazevanja odraslih, sistemom izobrazevanja otrok in mladih, zmoznostmi
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posamezne drzave za vlaganje v izobrazevanje odraslih, specificnimi okolis¢inami v posameznih

drzavah itd.

Ne glede na razlike je iz podatkov studije NIACE in porocil Eurydice ter drugih virov razvidno,
da je izobrazevanje odraslih v vecini drzav prepoznano kot potrebno in koristno. Slednje se med
drugim kaze v razvejanosti in urejenosti mrez izobrazevanja odraslih, pa tudi v rasti vlaganj v to
podrodje, ki jo je mogoce ugotoviti v vseh drzavah z razpolozljivimi vecletnimi podatki. Z rastjo
stedstev se lahko pohvali tudi Slovenija, vendar nekateri kazalci kazejo, da je ta rast preskromna v

primerjavi z rastjo potreb po izobrazevanju odraslih.

Za drzave, ki smo jih izbrali kot primere dobre prakse, je tudi znacilno, da bodisi omogocajo
brezpla¢no izobrazevanje odraslih (Svedska, skoraj v celoti tudi Spanija in Finska) bodisi izredno
veliko vlagajo v to izobrazevanje (Francija, Irska). Ne prvega ne drugega ne moremo trditi o
Sloveniji. Razporejanje finan¢nih sredstev za izobrazevanje odraslih omenjene drzave prepuscajo
regionalnim oblastem, kar je zaradi njthove velikosti in ureditev regionalne in lokalne samouprave
razumljivo. Vprasanje pa je, ali bi bil taksen pristop primeren tudi v Sloveniji glede na njeno

sorazmerno majhnost in razdrobljenost na ravni lokalnih skupnosti.

Tako iz kvantitativnih podatkov NIACE kot iz kvalitativnih podatkov Eurydice in drugih virov je
mogoce sklepati, da drzave pri izobrazevanju odraslih izhajajo iz svojih tradicij, ki jih prilagajajo
novim razmeram in jih nadgrajujejo z novimi pristopi (npr. Studijski krozki na ljudskih univerzah
na Svedskem, ki zdaj nudijo tudi pridobivanje znanja, enakovrednega srednjesolski izobrazbi; ali
uvedba izobraZevanja na daljavo prakti¢no na vseh ravneh izobraZevanja odraslih v Spaniji). Tudi
Slovenija ima na podrocju izobrazevanja odraslih dolgoletno tradicijo in s tem osnovo za nadaljnji

razvo;j.

Iz prikazanih podatkov in predstavitev sistemov izobrazevanja odraslih tudi izhaja, da poskusajo
drzave razviti tak$no strukturo izvajalcev, ki naj zajame razlicne ranljive oz. ciljne skupine.
Nekatere od teh se v ve¢jem ali manjSem stevilu pojavljajo v vseh drzavah (brezposelni, migranti,
osebe s posebnimi potrebami itd.), druge so specifi¢ne (npr. #ravellerji na Irskem). Vsaj za nekatere
drzave, zajete v pricujoco obravnavo, lahko re¢emo, da so omrezja izvajalcev oblikovale tako, da
z osnovno strukturo zajamejo Stevilénejse ciljne skupine, s posebnimi pristopi v organizaciji

omrezij pa manjse, bolj specifi¢cne skupine (npr. posebna sredisca za izobrazevanje travellerjer ali



62

posebna organizacija za izobrazevanje v zaporih na Irskem). Tudi to bi bil lahko eden od moznih

zgledov za prihodnji razvoj mreze izvajalcev tudi v Sloveniji.
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2. STATISTICNA ANALIZA
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2.1. Uvod

V Sloveniji se je mreza ponudnikov izobrazevalnih storitev prilagodila razmeram, za katere je
znacilno preobrazanje sistema v smeri privatizacije druzbenih dejavnosti in visje trzne
usmerjenosti, prostorske fragmentacije in povecevanja Stevila novih obcinskih sredis¢ ter
usmerjenosti k evropskemu povezovanju in nacinu financiranja, v zadnjem obdobju pa tudi kriza
in recesija. Izkusnje kazejo, da trg brez moralnih vrednot in brez javne korekcije ponudbe in
porabe izobrazevalnih storitev ni odgovor na druzbeno prihodnost, se posebno ne v
kontinentalni Evropi in Sloveniji. Evropska tradicija vkljucuje elemente solidarizma, med katerimi
so tudi medcloveski odnosi, zagotovljen minimalni standard Zzivljenja, izobrazen in samostojno
odloc¢ujo¢ posameznik ter pluralnost druzbe, kjer najde prostor vsak posameznik in skupina, tudi
najbolj marginalizirani. Njihova vkljucenost v aktivno Zivljenje, ustrezno kakovost bivanja,
politi¢na participacija in socialni dialog so vrednote, ki jth mora negovati in razvijati vsaka druzba.

Ta pristop bi lahko zagotovil enakomernejsi razvoj in blaginjo vseh drzavljanov.

V nadaljevanju bomo poskusali ugotoviti in s statisticnimi podatki osvetliti:

e kaksna je ponudba izobrazevalnih programov z vidika raznolikosti in regionalne
razprsenosti ter kolik$na je udelezba odraslih v programih formalnega in neformalnega
izobrazevanja in usposabljanja;

e kaksne so znacilnosti mreze izvajalcev izobrazevanja in usposabljanja (lastnisko sestavo,
regionalno razporeditev, kadrovsko sestavo);

e kaksna je javnofinan¢na podpora izvajalcem izobrazevanja odraslih.

Pri predstavitvi podatkov smo poskusali problematiko osvetliti z vidika prednostnih ciljev
Resolucije nacionalnega programa izobrazevanja odraslih ter posebej predstaviti podrocja
splosnega izobrazevanja in ucenja odraslih, izobrazevanje za dvigovanje izobrazbene ravni ter
izobrazevanje in usposabljanje za potrebe trga dela. Ta prikaz pa zaradi drugacne zasnove

pridobivanja statisticnih podatkov ni bil povsod uresnicljiv.



65

2.2. Programi izobraZevanja odraslih

Ustrezna ponudba programov, ki uposteva izobrazevalne potrebe razlicnih ciljnih skupin
odraslih, je pogoj za njihovo izobrazevanje, za zagotavljanje dostopnosti do izobrazevanja in s

tem za zagotavljanje uresni¢evanja javnega interesa ter ekonomski in druzbeni razvoj.

Med dejavnostmi, potrebnimi za izvajanje izobrazevanja, je v Resoluciji o nacionalnem programn
izobragevanja odraslih v Republiki Slovensji do leta 2010 (ReNPIO)" navedena tudi programska
ponudba. ReNPIO dolo¢a »spodbujanje razvoja, posodabljanje in vzdrzevanje raznolike
izobrazevalne ponudbe, ki bo temeljila na potrebah posameznika in druzbe ter Se posebej na
spremenjenih potrebah trga dela s pomodjo financnih in drugih ukrepov«. Za uresnicevanje
nac¢rtovanega v ReNPIO pa so v letnem programu izobrazevanja odraslih na vsakokratni letni

ravni doloceni programi, ki se financirajo iz javnih sredstev.

Oderasli se lahko vkljucujejo v naslednje izobrazevalne programe:

- programe, ki so sprejeti samo za izobrazevanje odraslih,

- programe, ki so sprejeti na podlagi podroc¢ne Solske zakonodaje in niso pripravljeni posebej za
odrasle (razen osnovne Sole za odrasle, ki je poseben program v skladu z Zakonom o osnovni
soli),

- programe, sprejete na podlagi druge zakonodaje (S#rokovne podlage, 2008).

Za programe, ki so sprejeti samo za izobrazevanje odraslih, veljajo dolocila Zakona o organiziranju
mn financirann vgoje in izobragevanja (LOYVI) in Zakona o izobragevanju odrasiih (Z10). Po 7. ¢lenu
210 si lahko »udelezenci izobrazevanja odraslih pridobivajo znanja, spretnosti in vescine po
posebnih izobrazevalnih programih za odrasle in po delih izobrazevalnih programov za mladino«.
Odrasli se vkljucujejo tudi v programe, ki so zakonsko urejeni s podroc¢nimi zakoni in so
oblikovani za mladino (osnovna $ola, gimnazija, nizje, srednje poklicno in srednje strokovno ter
visje strokovno izobrazevanje). Pri izvajanju programov za odrasle se prilagodijo organizacija in
trajanje, prevetjanje in ocenjevanje znanja, napredovanje in ¢asovna razporeditev pouka/studija.

Oderasli pa se lahko vkljucujejo tudi v izobrazevalne programe za odrasle, sprejete po predpisih, ki

40 Programe, ki naj bi jih razvijali v skladu z ReNPIO, lahko strnemo v naslednje skupine: neformalni splosnoizobrazevalni
programi za celostni razvoj posameznika, kakovost zivljenja, aktivno drzavljanstvo in socialno povezanost (vklju¢no za ciljno
skupino odraslih s posebnimi potrebami); programi za razvoj pismenosti (klju¢nih kompetenc); programi za zviSevanje
izobrazbene ravni (vklju¢no s programi za pomoc pri ponovnem vklju¢evanju in razvijanju razliénih poti) in pridobivanje NPK;
programi za usposabljanje in izpopolnjevanje znanja zaposlenih in brezposelnih ter programi za razvoj vrhunskega znanja.
ReNPIO tako poudatja in daje prednosti omreZju programov, ki prispevajo k razvoju t. i. kulturnih in socialnih kompetenc.
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ne urejajo podrocja vzgoje in izobrazevanja (npr. po Uredbi o integracyi tujeer, Ur. 1. RS, st.

65/2008).

Izobrazevalni programi so lahko formalni ali neformalni."" Odrasli za udelezbo v izobrazevanju
ali usposabljanju placujejo $olnino v celoti, deloma ali pa je udelezba brezpla¢na.” Sedaj je
udelezba odraslih brezplacna v programu osnovne sole za odrasle in za brezposelne v programih

izobrazevanja in usposabljanja v okviru Programa aktivne politike zaposlovanja (APZ).

V nadaljevanju predstavljamo ponudbo izobrazevalnih programov (na podlagi Stevila izpeljanih

programov), vkljucitve odraslih v programe in obseg njthovega izvajanja.

2.2.1. Formalno izobraZevanje odraslih

V zakonski ureditvi je odraslim zagotovljena pravica do osnovnosolskega izobrazevanja, ki je
za$citena z Ustavo RS. Udelezba odraslih v osnovnosolskem izobrazevanju je brezplacna, saj se v
skladu s 57. ¢lenom Ustave financira iz javnih sredstev (S#rokovne podlage, 2008). Po 11. ¢lenu
ZOFVI velja: »Razmestitev izobrazevalnih programov za IO mora omogociti odraslim, ki niso
zakljucili osnovnoSolskega izobrazevanja, dokoncanje osnovne sole, odraslim, ki so zakljucili
osnovnosolsko izobrazevanje pa enoletno dopolnjevanje osnovnosolske izobrazbe ter moznost

izobrazevanja po drugih programih za izobrazevanje odraslih.«

Iz podatkov v tabeli 1 je razvidno, da je Stevilo odraslih, vklju¢enih v osnovno solo za odrasle v
obdobju od $olskega leta 2000/01 do 2007/08, nihalo. Do $olskega leta 2002/03 je nekoliko
narascalo, od tega Solskega leta dalje pa se je zmanjSevalo. V Solskem letu 2007/08 je bilo v

osnovno $olo za odrasle vkljucenih skoraj tretjina manj udelezencev kakor v Solskem letu

2000/01.

41V formalno izobrazevanje sodijo izobrazevalni programi, na podlagi katerih udelezenci ob uspesnem zakljucku pridobijo javno
veljavno izobrazbo. Pri neformalnem izobrazevanju pa gre za programe usposabljanja in izpopolnjevanja, ki so lahko javno
veljavni (in dobi udelezenec ob uspesnem zakljucku javno listino, ne omogocajo pa pridobitve visje ravni izobrazbe) ali pa gre za
druge programe usposabljanja in izpopolnjevanja, ki se ne zakljucijo z javno listino (niso javno veljavni).

42 34. ¢len ZI10O: »Za izobrazevanje odraslih, ki se v celoti financira iz javnih sredstev, organizacija za izobrazevanje odraslih ne
more zahtevati od udeleZzencev izobrazevanja njihovega prispevka za kritje stroskov tega izobrazevanja. Za izobrazevanje, ki se
sofinancira iz javnih sredstev, se prispevki udelezencev znizajo za sorazmerni delez.«
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Tabela 1: Stevilo udelestencev v osnovni $oli za odrasie v obdobju od 2000/ 01 do 2007/08

Solsko leto Stevilo odraslih udeleZencev¥ | DeleZ odraslih udeleZencev

glede na Solsko leto 2000/01
2000/01 2.153 100 %
2002/03 2.272 105,5 %
2003/04 2.163 100,5 %
2004/05 2.127 98,8 %
2005/06 1.562 72,5 %
2006/07 1.495 69,4 %
2007/08 68,7 %
Vir: SURS.

Stevilo odraslih, ki so zakljucili osnovno Solo, se v zadnjih letih zmanjSuje. V Solskem letu
2002/03 je 646 odraslih zakljucilo osnovno $olo, 635 leta 2003/04 in 566 leta 2004/05. V
Solskem letu 2005/06 se je Stevilo odraslih, ki so zakljuéili osnovno $olo, krepko zmanjsalo. V

Solskem letu 2007/08 je znasalo samo $e 37,8 % glede na leto 2002/03 (tabela P1 v prilogi).

Zmanjsevanje Stevila vkljucenih odraslih v osnovno $olo in Stevila tistih, ki so jo zakljucili, ni
spodbudno glede na to, da je v Sloveniji med odraslimi do vkljucno 44. leta se 10.749 takih z
nedokonc¢ano osnovno solo (podatki Ankete o delovni sili 2007). Delez vkljucitev je premajhen in
ne dosega zastavljenega cilja na II. prednostnem podroc¢ju ReNPIO, kjer je zapisano, da bo do
leta 2010 vsaj polovica odraslih brez osnovnosolske izobrazbe zakljuc¢ila osnovno solo za odrasle

(Beltram, 2009).

Udelezenci osnovne $ole za odrasle so vecinoma moskega spola (okrog 68 %), v povprecju stari
od 20 do 30 let. Najstevilénejsa skupina odraslih udelezencev osnovne Sole so mlajsi odrasli

(okrog 70 %), najmanjsa pa odrasli, starejsi od 50 let — le okrog 1 % (tabela P2 v prilogi).

71,9 % odraslih, ki so se prvi¢ vpisali v program osnovne $ole v Solskem letu 2006/2007, ima

dokoncan 7. do 9. razred 9-letne osnovne $ole oz. 5. do 8. razred 8-letne osnovne $ole (tabela 2).

4 Pri odraslih, vpisanih v osnovno $olo, so Steti vsi vpisani odrasli, ne glede na razred. Podatek se nanasa na konec solskega leta.
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Tabela 2: Odrasli, proi¢ vpisani v Solskem letn 2006/2007, po letn zakljucka rednega izobragevanja in

dokonianih razredib
Leto Prvic Zenske DoseZena stopnja izobrazbe
zakljucka vpisani Brez Dokonc¢an 1. do | Dokoncan 7. do 9.
rednega izobrazbe 6. razred 9-letne | razred 9-letne OS
izobraZevanja OS o0z 1.do4. | oz 5.do 8. razred
razred 8-letne 8-letne OS
0$
Skupaj 517 167 34 68 415
2006 139 43 16 23 100
2005 57 19 3 9 45
2004 43 10 2 37
2003 28 6 1 1 26
2002 18 4 - 1 17
2001 ali prej 232 85 12 30 190

Vit: Statistitne informacije, $t. 28/2008.
2.2.2.  Srednjesolsko izobraZevanje odraslih

Stevilo odraslih, vkljuéenih v srednjesolske programe, je v obdobju od $olskega leta 2000/01 do
2007/08 nihalo, do $olskega leta 2002/03 je naras¢alo, nato pa je zacelo postopoma upadati. V
Solskem letu 2007/08 je bilo $tevilo vpisanih okrog 30 % manjse kakor v Solskem letu 2000/01.

Tabela 3: Stevilo vpisanih odrasiih v srednjesolske programe v obdobju od 2000/ 01 do 2007/ 08

Solsko leto Stevilo odraslih udeleZencev DeleZ odraslih udeleZencev
glede na leto 2000/01

2000/01 20.879 100 %
2002/03 22.928 109,8 %
2003/04 21.732 104,1 %
2004/05 18.942 90,7 %
2005/06 17.245 82,5 %
2006/07 14.956 71,6 %
2007/08 14.568 69,7 %
Vir: SURS.

Eden od operativnih ciljev na II. prednostnem podroc¢ju ReNPIO je, da naj bi vsaj cetrtina
odraslih prebivalcev z nedokonéano srednjo solo pridobila nizjo ali srednjo poklicno, strokovno
oz. splosno izobrazbo. V Sloveniji naj bi do leta 2010 tudi dosegli, da bo delez odraslih z najmanj

srednjesolsko izobrazbo v starosti od 25—64 let dosegel 85 %o.
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Glede na trende je videti, da zazelena ciljna vrednost iz ReNPIO ne bo v celoti dosezena. Leta
2007 je bilo po podatkih Centralnega registra 81,9 % odraslih v starosti od 25-64 z dokoncano
stednjo $olo (Beltram, 2009). Pri tem je treba posebej opozoriti, da je skladu s strateskim ciljem

ReNPIO 12-letno uspesno dokoncano Solanje opredeljeno kot temeljni izobrazbeni standard.

V nasprotju z mladino se v splosno srednjesolsko izobrazevanje vkljucuje le malo odraslih.
Vecinoma se izobrazujejo v srednjih tehniskih in strokovnih programih v javnih srednjih Solah (v

solskem letu 2006/07 jih je bilo 87,7 %).
Med odraslimi je najvecje zanimanje za programe s podrocja ekonomije, strojniStva in
metalurgije, gostinstva in turizma ter zdravstva, najmanjse zanimanje pa za podrocje tiska in

papitja, rudarstva, gozdarstva in tekstila (Szatisticne informacije, 2007)."

Tabela 4: Stevilo odrasiib, vpisanih v srednje sole, po vrstah izobrasevalnib programov

Stevilo vpisanih odraslih
2003/04 | 2004/05 | 2005/06 2006/07
Srednje Sole - skupaj 21.732 18.942 17.245 14.956
Javne: 18.876 16.219 14.979 13.111
nizji in srednji poklicni programi 5.994 5.289 4.954 3.990
srednji tehniski in strokovni programi 12.179 10.430 9.462 8.517
program gimnazija 703 500 563 604
Zasebne: 2.856 2.723 2.266 1.845
nizji in srednji poklicni programi 898 693 501 374
srednji tehniski in strokovni programi 1.902 1.993 1.706 1.404
program gimnazija 56 37 59 67

Vir: SURS, Statisticni letopis 2008.

Udelezba odraslih v srednjesolskih programih ni brezplacna, tako kakor velja za osnovnosolsko
izobrazevanje odraslih. Vecinoma si odrasli $olnino za srednjesolsko izobrazevanje placujejo
sami. Zavod za zaposlovanje krije $olnino brezposelnim udelezencem v okviru programa APZ.
Delez vpisanih odraslih v srednjesolsko izobrazevanje, ki si sami placujejo izobrazevanje, narasca
od $olskega leta 2005/06 dalje. V $olskem letu 2005/06 jih je bilo 68,6 %, 2006/07 ze skoraj tri
Cetrtine in 2007/08 stiti petine vseh vpisanih odraslih udelezencev v posameznem Solskem letu.
Stevilo odraslih, vkljucenih v programe Zavoda za zaposlovanje, je v Solskem letu 2007/08

znasalo le Se tretjino v primerjavi s $olskim letom 2005/06 (tabela 5).

4 Za druzboslovje ni podatkov.
45 Pri odraslih, vpisanih v srednjo solo, so steti vsi vpisani odrasli, ne glede na razred oziroma letnik. Podatek se nanasa na konec
Solskega leta.



70

Tabela 5: Stevilo ppisanih, odraslih v srednjesolsko izobragevanje v obdobju od 2005/06 do 2007/ 08, glede na

plalilo solnine

Solsko leto Stevilo vpisanih Stevilo vkljutenih v Stevilo samopla&nikov
odraslih programe Zavoda za
zaposlovanje
2005/06 17.245 3.044 11.839
2006/07 14.956 1.892 11.139
2007/08 14.568 1.015 11.777

Vir: Statistitne informacije, $t. 34, »Srednjesolsko izobrazevanje mladine in odraslih«. 4

Stevilo vkljucenih odraslih v srednjesolske programe se znizuje, hkrati pa je delez tistth odraslih,
ki si morajo placati Solnino, relativno visok. Pravica do srednjesolskega izobrazevanja ni zakonsko
zagotovljena, tako kot velja za osnovno solo. Navedena dejstva ne prispevajo k uresnicevanju

ciljev ReNPIO na II. prednostnem podrocju.

Vidno vlogo pti izobrazevanju odraslih imajo srednje $ole za mladino. V $olskem letu 2007/08 je
imela skoraj polovica srednjih $ol, ki so namenjene predvsem izobrazevanju mladine, tudi enoto
za izobrazevanje odraslih. Najvec odraslih se izobrazuje na srednjih Solah (44,7 %), sledijo ljudske
univerze (30,8 % srednjesolskega izobrazevanja za odrasle), najmanj pa na specializiranih
organizacijah za izobrazevanje odraslih (ve¢inoma gre za zasebne organizacije). Udelezba odraslih

v javnih srednjih Solah je bila bistveno vecja kakor v zasebnih solah.

2.2.3.  Vi§jeSolsko izobraZevanje odraslih

V zadnjih letih smo pric¢a izredno hitremu razvoju visjih sol. Njthov razvoj spodbujajo potrebe na
trgu dela, gre pa tudi za donosno trzno niso, ki si jo znali zapolniti ustanovitelji teh ol (Beltram,

2007).

Vigje strokovne $ole privabljajo vse ve¢ $tudentov. Stevilo izrednih $tudentov, vpisanih v
programe visjesolskega izobrazevanja, je od Studijskega leta 2000/01 do 2007/08 narascalo (3,73-
krat ve¢ vpisanih kakor leta 2000/01), v studijskem letu 2008/09 pa se je v primetjavi s preteklim

letom zmanjsalo (za 901) in doseglo stevilo 9.532.

46 Podatki za Solsko leto 2006/07 in 2007/08 so iz prvih objav SURS-a, zato e niso popolnoma zanesljivi.
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V studijskem letu 2007/08 je preko 50 visjih strokovnih $ol $tudentom ponudilo 25 razli¢nih
studijskih programov. Izredni Studentje predstavljajo skoraj dve tretjini vseh vpisanih. Najvec
vpisanih je bilo v programih komercialist, poslovni sekretar in racunovodja (40 % vseh vpisanih).
Med njimi je kar tri cetrtine zensk, medtem ko moske bolj zanimajo programi strojnistva,

mehatronike, gradbenistva itd.

Tabela 6: Stevilo studentov, vpisanih na visje strokovne Sole, po nacinu Studjja v obdobju od 2000/01 do
2007/08

Studijsko | Skupaj Redni Izredni

leto skupaj 1. letnik | skupaj | 1. letnik | Skupaj | 1. letnik
2000/01 4.760 2994 | 1.966 1277 2794 1.717
2003/04 11.099 6.110 |  3.470 2158 |  7.629 3.952
2004/05 12.621 6.765 |  4.096 2.541 8.525 4.224
2005/06 14.246 8.210 | 4.785 3.057 | 9.4061 5.153
2006/07 15.831 8.280 | 5.523 3.658 | 10.308 4.622
2007/08 16.424 8.539 | 5.991 3.825 | 10.433 4.714

Vir: SURS, Statisticni letopis 2008.

Stevilo diplomantov visjih strokovnih $ol je od leta 2000 dalje narascalo. Leta 2007 je bilo kar
22,3-krat vecje kot leta 2000. Med diplomanti je bilo leta 2007 nekoliko ve¢ kot polovica zensk
(53,3 %). Leta 2007 je bil najvec¢ji delez diplomantov v programu komercialist (762 diplomantov),
sledi delez diplomantov v programu poslovni sekretar (malo manj kot cetrtina), komunala in

strojnistvo (5 %) (Statisticni letopis 2008).

Tabela 7: Stevilo diplomantov visjih strokovnib ol — izredni studij v obdobjn od 2000 do 2007

Leto Stevilo izrednih $tudentov Stevilo Zensk
skupaj

2000 94 11
2003 876 394
2004 1364 678
2005 1850 954
2006 2288 1209
2007 2097 1118

Vir: Statisti¢ni letopis 2008.

V ReNPIO je v okviru operativnih ciljev II. prednostnega podroc¢ja navedeno, da naj bi do leta

2010 dosegli, da vsaj desetina odraslih prebivalcev s konc¢ano srednjo Solo pridobi najman;j visjo
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strokovno izobrazbo. Kljub velikemu vpisu v visje strokovne Sole in narascanju Stevila

diplomantov bo zastavljeni cilj tezko uresnicljiv.

Izredni Studentje visjih strokovnih $ol si Solnino vecinoma placujejo sami. V Studijskem letu
2008/09 je bilo 76,3 % izrednih $tudentov, ki so si placali $tudij v celoti sami, 21,1 % je placalo
studij podjetje, v 2,6 % primerov pa je Solnino krilo deloma podjetje, deloma sami (SURS, 2009).

2.2.4. Neformalno izobraZevanje in usposabljanje

Oderasli si pridobivajo znanja, spretnosti in vescine v izobrazevalnih programih za zvisevanje
splosno izobrazevalne in kulturne ravni, funkcionalno opismenjevanje, spopolnjevanje znanja za
delo in poklic, za izobrazevanje in usposabljanje brezposelnih, izobrazevanje za demokracijo,
ucenje tujih jezikov in slovenskega jezika za tujce, za kvaliteto zivljenja, za uveljavljanje posebnih
pravic manjsin in odraslih s posebnimi potrebami in drugo splosno izobrazevanje odraslih (7. ¢len

Z10).

Statisticni podatki47 kazejo, da je Stevilo programov nadaljnjega izobrazevanja in usposabljanja
odraslih, ki so se izvajali od Solskega leta 1997/98 do 2007/08, nihalo. Skupno $tevilo programov
je od leta 2000/01 naraslo za 28 % in doseglo stevilo 22.721 programov v $olskem letu 2007/08
(tabela P3). Najbolj se je povecalo izvajanje $tevila programov, ki niso javno veljavni®® (za 52,7 %
v ptimetjavi z letom 2000/01), Stevilo izvajanih javno veljavnih programov (brez jezikovnih) se je
zmanjsalo (za 8,5 %), Stevilo javno veljavnih jezikovnih programov pa ostalo skoraj na isti ravni

oz. se je zmanj$alo za 2,5 % glede na leto 2000/01 (slika 1).

47 SURS prikazuje le tiste statisti¢ne podatke, o katerih so poroéali izvajalci na obrazcu SOL-NAD. Vsi izvajalci namreé ne vrnejo
izpolnjenega vprasalnika.

4 Javno veljavne izobrazevalne programe izpopolnjevanja, usposabljanja in specializacije (razen izobrazevalnih programov
zasebnih $ol) sprejme minister v sodelovanju s pristojnim strokovnim svetom. S temi programi se ne pridobi visja raven formalne
izobrazbe, temveé¢ kvalifikacija za zaposlitev (Ur. 1. RS $t. 12/96). Nejavno veljavni programi so tisti, ki niso v razvidu
izobrazevalnih programov pri pristojnem ministrstvu. Njihovo trajanje je razliéno, od nekaj ur do sto in vec ur, izvajajo pa se kot

seminatji, tecaji, predavanja, strokovna posvetovanja, studijski krozki itd.
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Slika 1: Stevilo programov nadaljnjega izobrasevanja in usposabljanja odraslib od Solskega leta 1997/1998 do
Solskega leta 2007 /2008
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Vir: SURS.

Izobrazevalni programi, ki niso javno veljavni, so prikazani v tabeli 8 (glede na namen vkljucitve v
izobrazevanje). Podatki o Stevilu izpeljanih izobraZzevalnih programov za posamezno solsko leto
kazejo, da izrazito izstopa ena kategorija, in sicer strokovni programi za potrebe poklicnega dela,
ki nimajo javne veljave (v $olskem letu 2006/07 je bilo teh programov ze 78,7 %). Alarmantno pa
je, da je tako malo programov za splosne potrebe in prosti ¢as (le od 16—22,8 % programov brez

javne veljave).

Danes je namenjena vecja pozornost izobrazevanju, ki poteka vse zivljenje in ki ni vezano
neposredno na potrebe trga dela. Zaradi hitrih druzbenih in ekonomskih sprememb naj bi se bili
odrasli sposobni prilagajati novim okolis¢inam, tako na delovnem mestu kakor tudi na vseh
drugih podrodjih cloveskega Zivljenja in delovanja (Mohorci¢, 2001). Zaradi pomena splosnega

izobrazevanja za delovanje odraslih v sodobni druzbi ima ta prioriteto tudi v ReNPIO.
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Tabela 8: Stevilo izvedenih programov nadaljnjega izobragevanja, ki niso javno veljavni, v obdobjn od 2004/05

do 2006/ 07 po vrstah programov

Vrste programov 2004/05 2005/06 2006/07
Skupaj 11.963 13.027 12.567
Priprava za pridobitev NPK 112 106 104
Priprava za poslovodske, delovodske, mojstrske

izpite 066 88 107
Priprava na izpite za opravljanje dejavnosti 152 144 161
Priprava na posamezne predmete mature 554 233 156
Strokovni programi za potrebe poklicnega dela 9.161 9.482 9.884
Programi za splosne potrebe in prosti ¢as 1.918 2.974 2.155

Vir: SURS.

Ker imajo odrasli poleg svojega izobrazevanja obicajno $e vrsto drugih obveznosti (druzinske,
sluzbene, druzabne itd.), je pomembno, da se jim zagotovi moznost izobrazevanja blizu kraja
bivanja. To omogoca vecjo dostopnost izobrazevanja in vecjo vkljucenost odraslih v

izobrazevanje.

Na podlagi Stevila izpeljanih programov v posamezni regiji lahko sklepamo, kaksna je bila

dostopnost programov, pa tudi, kaksno je bilo povprasevanje odraslih.

Med cilji Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja, ki naj bi pripomogel k zmanjSevanju
razlik v gospodarski razvitosti in zivljenjskih moznostih prebivalstva med posameznimi obmo¢ji v
drzavi ter k preprecevanju nastajanja novih obmocij z vecjimi razvojnimi problemi, je tudi
spodbujanje vsezivljenjskega ucenja v podporo zvisevanju izobrazbene ravni prebivalstva ter
povecevanje dostopa do izobraZevanja in ucenja za vse.” V skladu s Sklepom o razvrstitvi
razvojnih regij po stopniji razvitosti za programsko obdobje 2007-2013 se kot obmocja z visjim
indeksom razvojne ogrozenosti izpostavljajo: pomurska (159,5), notranjsko-kraska (127),
podravska (116,8), spodnjeposavska (116,8) in zasavska regija (113,9). Za ta obmoc¢ja so med
drugim znacilni: nizji BDP na prebivalca, visja stopnja brezposelnosti, nizja zaposljivost in nizje
povprecno stevilo let $olanja, pa tudi slabsi dosezki v pismenosti odraslih (Mohorc¢ic, 2000). Zato
naj bi bila delezna posebne pozornosti (¢len 28. — financiranje institucij na regionalni ravni, ¢len

29. — spodbujanje razvoja na regionalni ravni itd.).

4 Oblikovanje in izvajanje regionalne politike temelji na naslednjih medsebojno usklajenih temeljnih programskih dokumentih:
Strategija razvoja Slovenije, Strategija prostorskega razvoja Slovenije, Strategija regionalnega razvoja Slovenije, Drzavni razvojni
program, programski dokumenti za EU ter regionalni in obmo¢ni razvojni programi.
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Moznosti za izobrazevanje odraslih so boljse v razvitejsih regijah® in v regijah z boljsim
gospodarskim razvojem. Iz slike 2 je razvidno, da je Stevilo izpeljanih programov nadaljevalnega
izobrazevanja in usposabljanja v Solskem letu 2006/07 po regijah neenakomerno razpotrejeno.
Najve¢ programov je bilo izpeljanih v osrednjeslovenski regiji (8.099), sledijo jugovzhodna
Slovenija (3.564), podravska (2.420) in gorenjska regija (2.188). V vseh drugih regijah Stevilo
izpeljanih programov ne dosega republiskega povprecja (tj. 1.632 programov). Najmanjse stevilo
programov so izvedli v zasavski regiji, in sicer le 47, kar je zaskrbljujoce glede na to, da je
zasavska regija na petem mestu po razvojni ogrozenosti regij v Sloveniji. Najve¢ programov je
bilo v $olskem letu 2006/07 izpeljanih v najbolj razviti regiji, tj. osrednjeslovenski. Pohvalno je,
da je na tretjem mestu po Stevilu izpeljanih programov podravska regija, ki sodi med prve tri

razvojno najbolj ogrozene regije v Sloveniji.

Slika 2: Programi nadaljevalnega izobragevanja in usposabljanja, izpeljani v Solsken letu 2006/ 07, po regijah
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Vir: SURS.

Da bi relativizirali podatke iz slike 2, smo jih preracunali glede na $tevilo prebivalcev v posamezni
regiji (tabela 9). Povprec¢no $tevilo prebivalcev na izpeljani program leta 2006/07 je bilo 90. Boljse
od nacionalnega povprecja so se odrezale jugovzhodna Slovenija (34 prebivalcev na program),

ostrednjeslovenska regija (54), notranjsko-kraska (70) in gorenjska (79). Spodbudno je, da se je

50 Glede na indeks razvojne ogrozenosti se za programsko obdobje Drzavnega razvojnega programa 2007-2013 razvojne regije
takole razvr$¢ajo po stopnji svoje razvitosti: 1. pomurska (159.,5), 2. notranjsko—kraska (127,0), 3. podravska (116,8), 4.
spodnjeposavska (116,8), 5. zasavska (113,9), 6. koroska (103,9), 7. jugovzhodna Slovenija (101,7), 8. goriska (93,8), 9. savinjska
(92,3), 10. gorenjska (83,1), 11. obalno-kraska (82,4), 12. ostednjeslovenska (8,7) (Ur. L. RS, st. 23-966/2006, 3. 3. 20006)
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najboljSe odrezala jugovzhodna Slovenija, ki je po indeksu razvojne ogrozenosti na sedmem
mestu. Najmanj ugodno razmerje med Stevilom izpeljanih programov in stevilom prebivalcev v
regiji je v zasavski regiji (843 prebivalcev na program), sledi pomurska regija (465 prebivalcev na
program). To pa je dokaj neugodno, saj je pomurska regija najbolj razvojno ogrozena regija v

Sloveniji, zasavska pa je na po razvojni ogrozenosti na petem mestu.

Tabela 9: Stevilo prebivalcev na program nadaljevalnega izobragevanja in usposablianja konec Solskega leta

2006/ 2007 po regijah

Stevilo
Stevilo Stevi prebivalcev
Regija prebivalcev, tevilo na
starih nad 15 let programoy izobraZevalni
program
Osrednjeslovenska 439.946 8.099 54
Gorenjska 172.435 2.188 79
Podravska 280.094 2.420 116
Savinjska 226.141 968 234
Koroska 63.538 270 235
Goriska 104.963 313 335
JV Slovenija 121.706 3.564 34
Notranjsko-kraska 45.368 649 70
Pomurska 105.911 228 465
Obalno-kraska 96.115 466 206
Zasavska 39.611 47 843
Spodnjeposavska 61.260 381 161
Slovenija 1.757.088 19.593 90

Vir: SURS.

Po statisticnih podatkih je bila udelezba v programih nadaljevalnega izobrazevanja in
usposabljanja najnizja leta 2001/02, najvisja pa leta 2003/04 (tabela 10). Udelezba v programih
nadaljevalnega izobrazevanja in usposabljanja je bila dejansko vecja, saj vsi evidentirani izvajalci

ne porocajo SURS-u.
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Tabela 10: Stevilo udeleh v programib nadaljevalnega izobragevanja in usposabljanja od 2000/01 do
2007/08

Odstotek
Solsko | Programi | glede na
leto - skupaj | sol. leto

2000/01
2000/01 283.886 100 %
2001/02 253.112 89,2 %
2002/03 269.422 94,9 %
2003/04 326.052 114,8 %
2004/05 303.864 107,0 %
2005/06 301.790 106,3 %
2006/07 268.745 94,7 %
2007/08 291.205 102,6 %

Vir: SURS.

Vec odraslih je vkljucenih v izobrazevalne programe brez javne veljave kakor v javno veljavne
izobrazevalne programe. V Solskem letu 2006/07 je bila udelezba odraslih v programih brez javne
veljave nizja kot predhodni dve Solski leti. Najve¢ udelezb je bilo v strokovnih programih za
potrebe poklicnega dela. Delez udelezb v programih za splosne potrebe in prosti ¢as je bil v
Solskem letu 2004/05 komaj 11,4 %, v Solskem letu 2005/06 16,2 % in v Solskem letu 2006/07
17,1 % vseh udelezb odraslih v programih, ki niso javno veljavni (tabela 11). To se sklada z
dejstvom, da je tudi Stevilo izpeljanih programov za splos$ne potrebe in prosti ¢as bistveno manjse
glede na stevilo izpeljanih programov za potrebe poklicnega dela (v $olskem letu 2006/07 je bilo
stevilo izpeljanih programov za splosne potrebe in prosti ¢as 4,5-krat manjse od stevila izpeljanih

programov za potrebe poklicnega dela).

Majhna udelezba odraslih v programih za splosne potrebe je zaskrbljujoca, glede na to, da je eden
od klju¢nih operativnih ciljev ReNPIO, da naj bi se delez odraslih prebivalcev, ki se bodo vkljucili

v splosno izobrazevanje, do leta 2010 dvignil na 6 %.

Tabela 11: Stevilo udeleth v posameznih vrstah programov nadaljnjega izobragevanja, ki niso javno veljavni, v

obdobjn od 2004/ 05 do 2006/ 07

Vrste programov 2004/05 2005/06 2006/07
Priprava za pridobitev NPK 5.264 2.260 2.238
Priprava za poslov., delovodske, mojster. izpite 1.163 999 1.384
Priprava na izpite za opravljanje dejavnosti 2.235 2.276 1.653
Priprava na posamezne predmete mature 2.384 801 639
Strokovni programi za potrebe poklicnega dela 198.949 191.163 164.077
Programi za splosne potrebe in prosti as 27.136 38.109 35.110
Skupaj 237.131 235.608 205.101

Vir: SURS.
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Udelezba v javno veljavnih izobrazevalnih programih je na splosno manjsa kakor v
izobrazevalnih programih, ki nimajo javne veljave. Najvecja je udelezba v programih
izpopolnjevanja, za katere predhodna izobrazba ni dolocena. Med javno veljavnimi
izobrazevalnimi programi so $e vedno najbolj obiskane vozniske sole. V solskem letu 2006/07 je

bila 81,4 % udelezba v programih s podrocja storitev, kamor sodijo tudi vozniske sole.

V zadnjih nekaj letih je na podro¢ju izobrazevanja odraslih opaziti nekaj negativnih trendov tako
pri programski ponudbi kakor pri udelezbi odraslih v izobrazevanju in usposabljanju.

Stevilo odraslih, vpisanih v osnovno $olo, se v zadnjih letih zmanjsuje. V $olskem letu 2007/08 je
bilo v osnovno $olo za odrasle vpisano le 1.489 udelezencev, kar je skoraj tretjina manj kakor v

Solskem letu 2000/01.

Ravno tako se zmanjsuje vpis odraslih v srednjesolske programe. V $olskem letu 2007/08 je bilo
stevilo odraslih, vkljucenih v srednje$olsko izobrazevanje, 14.568 (okrog 30 % manj kakor v

Solskem letu 2000/01).

V zadnjih letih smo pric¢a hitremu razvoju visjega strokovnega Solstva. V studijskem letu 2007 /08
je bilo v Sloveniji ze preko 50 visjih $ol. Zanimanje odraslih za vpis v visjesolske programe je
narascalo vse do Studijskega leta 2007/08, ko je bilo vpisanih ze 10.433 izrednih $tudentov. V
Studijskem letu 2008/09 pa je bilo v primertjavi s predhodnim $tudijskim letom manj vpisanih

izrednih $tudentov (za 901).

Ponudba programov nadaljnjega izobrazevanja in usposabljanja se povecuje, v Solskem letu
2007/08 je bilo izvedeno ze 22.721 programov. Najbolj se je povecalo $tevilo programov, ki niso
javno veljavni (za 52,7 % glede na leto 2000/01). Med programi, ki nimajo javne veljave, so na
prvem mestu programi za potrebe poklicnega dela (v Solskem letu 2006/07 ze 78,7 %).
Zaskrbljujoce je, da je bilo v Solskem letu 2006/07 le okrog 17 % izvedenih programov
namenjeno za splosne potrebe in prosti ¢as.

Moznosti za nadaljnje izobraZevanje in usposablianje so boljse v razvitejsih regijah. Stevilo
prebivalcev na izvedeni program je najugodnejse v jugovzhodni (34 prebivalcev na program) in
osrednjeslovenski regiji (54 prebivalcev na program), najmanj ugodno pa v zasavski (843

prebivalcev na program) in pomurski regiji (465 prebivalcev na program). Pomurska regija je
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razvojno najbolj ogrozena regija v Sloveniji, zasavska pa je po razvojni ogrozenosti na petem

mestu.

Udelezba odraslih v programih nadaljevalnega izobrazevanja in usposabljanja v zadnjih letih
narasca (291.205 udelezb v solskem letu 2007/08). Najvecija je udelezba odraslih v programih za
potrebe poklicnega dela (okrog 80 %). Alarmanten pa je podatek o udelezbi odraslih v programih

za splosne potrebe in prosti Cas, ki je znasala v solskem letu 2006/07 komaj 17,1 %.

2.3. Izvajalci izobraZevanja odraslih

2.3.1. Znacilnosti izvedbe

V nadaljevanju predstavljamo ponudnike izobrazevanja odraslih.”' Pri nekaterih je izobrazevanje
odraslih primarna dejavnost, druge so izobrazevalne ustanove, ki ob izobrazevanju otrok in
mladine izvajajo programe, namenjene odrasli populaciji, tretjo skupino tvorijo organizacije, ki
niso primarno izobrazevalne, pa se vendar po svojem poslanstvu ukvarjajo tudi z izobrazevalnimi

dejavnostmi, namenjenimi odraslim (zbornice, poklicna zdruzenja, drustva).

Osrednje vprasanje, zastavljeno v tem sklopu, je bilo, kaksna je infrastrukturna podprtost (kako
e je gibalo stevilo izvajalcev) formalnega in neformalnega izobrazevanja odraslih v zadnjih dveh

desetletjih.

31 Podatki o izvajalcih programov za pridobivanje vi§je izobrazbene stopnje odraslih so bili pridobljeni z vprasalniki SURS: SOL-
O-ODR, SOL-S-ODR, SOL-STUD, podatki o izvajalcih nadaljnjega izobrazevanja pa z vprasalnikom SOL-NAD. Podatki so
zbrani za naslednje ustanove: ljudske univerze, srednje Sole, ki poleg mladine izobrazujejo tudi odrasle, enote za odrasle pri
stednjih Solah, visje Sole, specializirane organizacije za izobrazevanje odraslih, izobrazevalni centri, drustva in zveze drustev,
knjiznice, muzeji, galerije in drugi izvajalci izobrazevanja odraslih. Pri tem je treba opozoriti, da od priblizno 650 poslanih
vprasalnikov Urad RS za statistiko pridobi odgovore priblizno 350 ustanov. Vendar menimo, da je zajeta vecina izvajalcev
izobrazevanja odraslih, ki aktivno deluje na podro¢ju izobrazevanja odraslih v Sloveniji.
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Slika 3: Stevilo izvajaleer osnovnosolskega, srednjesolskega, visiesolskega in nadaljnjega izobragevanja in

usposabljanja odraslib od solskega leta 1990/ 1991 do 2007 /2008
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S slike je razvidno, da se je Stevilo ustanov, ki ponujajo programe odraslim, v obdobju od
1990/91 do 2007/2008 povecalo (glej prilogo I1). Predvsem se je povecalo $tevilo organizacij, ki
ponujajo programe za pridobivanje visje izobrazbene stopnje. Najvedji je bil porast visjih
sttokovnih $ol, saj se je njihovo $tevilo s §titi v Solskem letu 1996/1997 povecalo na 56 leta

2007/2008. Gre za novo kategorijo ustanov, ki od leta 1996 ponuja dveletne visjesolske

programe.52

Ustanov, ki so ponujale osnovnosolsko izobrazevanje odraslim, je bilo v $olskem letu 1997,/1998
33, nato je njihovo $tevilo v Solskem letu 2007/2008 upadlo na 28. Nekatera nihanja je mogoce
videti tudi pri srednjesolskih ponudnikih izobrazevanja odraslih. V ¢asovnem obdobju od 1990
do 2008 jih je bilo najmanj v Solskem letu 1996/1997 (70), v Solskem letu 2002/2003 pa se je
njthovo stevilo skoraj podvojilo (139). Nato belezimo rahel upad, ki se je v Solskem letu

2007,/2008 ustavil na 124.

Izrazit padec je opazen pti ponudnikih nadaljnjega izobrazevanja. Po evidencah SURS je bilo v

Solskem letu 1997/1998 takih ustanov 370. Do Solskega leta 2000/2001 se je njihovo Stevilo

52 Ustanovitev vi§jih strokovnih $ol temelji na Zakonu o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraZevanja in Zakonu o
poklicnem in strokovnem izobraZevanju.
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povzpelo na 393. V Solskem letu 2007/2008 belezimo 326 ustanov nadaljnjega izobrazevanja (glej
prilogo 12).

Slika 4: Izvajalei nadaljnjega izobrazevanja v obdobju od 1997/ 1998 do 2007/2008
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Ob podrobnejSem pregledu sestave izvajalcev nadaljnjega izobrazevanja pridemo do naslednjih

ugotovitev:

Med ponudniki je najvec specializiranih organizacij za izobrazevanje odraslih, ki so po evidenci
SURS vec¢inoma v zasebni lasti (druzbe z omejeno odgovornostjo, druzbe z neomejeno
odgovornostjo, samostojni podjetniki itd.), najmanj pa izobrazevalnih centrov pri gospodarski in

obrtni zbornici ter strokovnih in poklicnih zdruzenjih.

V zadnjem desetletju je bilo najve¢ enot za izobrazevanje odraslih pri $olah leta 2004/2005 (52),
do solskega leta 2007/2008 se je njihovo $tevilo znizalo na 36. Podoben negativen trend je
mogoce zaznati tudi pri ljudskih univerzah. V preucevanem obdobju jih je bilo najvec v $olskem
letu 1999/2000 (45) in najmanj v $olskem letu 2002/2003 (31). V $olskem letu 2007/2008 je bilo
registriranth 32 ljudskih univerz. Zanimivo je, da je bilo Stevilo ljudskih univerz kot kljucnih
zavodov, specializiranih za implementacijo programov in dejavnosti izobrazevanja odraslih, v
predhodnem razvojnem obdobju (od leta 1985-1997) konstantno (44), po obdobju tranzicije pa
sta bila njihovo delovanje in Stevilcnost predvsem odvisna od trenutnih razmer in letnega
financiranja — zasebne izobrazevalne organizacije so prevzele del njihovega izobrazevanja (najvec

tuje jezike in racunalnistvo), srednje Sole pa srednjesolsko izobrazevanje.
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Splosni trend na podrocju nadaljnjega izobrazevanja in usposabljanja odraslih izraza zmanjSevanje
stevila izvajalskih ustanov. Domnevamo lahko, da se bo ta negativni trend nadaljeval tudi v
obdobju gospodarske krize in recesije. Ob splosnem zmanjsevanju ponudnikov nadaljnjega
izobrazevanja pa ne smemo spregledati tudi nizkega Stevila redno zaposlenih v teh ustanovah, kar

je za Slovenijo v primerjavi z drugimi evropskimi drzavami precej znacilno (NIACE, 20006).

V' nasprotju s trendom, ki izraza nizjo institucionalno ponudbo pri izvajalcih nadaljnjega
izobrazevanja in usposabljanja odraslih, podatki dolgoro¢no kazejo, da stopnja izobrazevalne
vkljucenosti pri istth ustanovah raste. V zadnjih desetih letih se je ta zvisala z 231.859 v Solskem
letu 1997/1998 na 291.205 v $olskem letu 2007/2008. Najvisja je bila v $olskem letu 2003,/2004,
ko je bilo v izobrazevanju udelezenih 326.052 odraslih. V solskem letu 2007/2008 je bilo 291.205
udelezencev v ustanovah nadaljnjega izobrazevanja in usposabljanja. Rast pri udelezbi je
najizrazitejSa v enotah pri podjetjih, kjer so tudi najopaznejsa nihanja. Rahel padec pri vkljucitvi v
zadnjem obdobju je opazen pri drugih specializiranih organizacijah in ljudskih univerzah, druge
ponudnice nadaljnjega izobrazevanja pa imajo relativno konstantno izobrazevalno udelezbo.
Kljub spodbudnemu dolgorocnemu trendu (od Solskega leta 1997/1998 do 2007/2008) na
podro¢ju izobrazevalne vkljucenosti je treba opozoriti, da v zadnjih treh letih izobrazevalna
vklju¢enost pada, znizevanje pa je predvsem izrazito v ustanovah, ki ponujajo programe

splosnega izobrazevanja (ljudske univerze, sole razlicnih stopenj).

Slika 5: Stevilo udelegencev v programih nadaljnjega izobragevanja pri izvajakih nadaljnjega izobrazevanja v
obdobjn 0d 19971998 do 2007/ 2008
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V nadaljevanju predstavljamo delez javno veljavnih in nejavno veljavnih programov, ki potekajo
pri posameznih izvajalcih.

Najvecji delez javno veljavnih programov so izvedle druge specializirane organizacije za
izobrazevanje, ki jim sledijo enote pri Solah. Ljudske univerze, ki predstavljajo 9,82 % celotne
mreze izvajalcev, izvedejo 13,85 % javno veljavnih programov. Druge izobrazevalne ustanove
(enote pri podjetjih, drugi izvajalci izobrazevanja, izobrazevalni centri pri gospodarski in obrtni
zbornici Slovenije ter poklicna in strokovna zdruzenja) praviloma ne izvajajo javno veljavnih

programov.

Ravno obratna je distribucija programov, ki niso javno veljavni. Ti programi v glavnem potekajo
v enotah pri podjetjih in drugih specializiranih organizacijah. Delez programov usposabljanja in
izpopolnjevanja, ki niso javno veljavni, pri ljudskih univerzah, enotah pri Solah in drugih
izobrazevalnih organizacijah, enotah pri gospodarski in obrtni zbornici ter poklicnih in

strokovnih zdruzenjih znasa manj kot 10 %.

Tabela 12: Stevilo in deles javnoveljavnib in nejavnoveljavnib programov glede na izvajaka, v Solskem letn

2007/2008

Stevilo Delez Stevilo Delez

javno javno programov, ki | nejavno

veljavnih veljavnih niso javno veljavnih

2007/08 |Delez |programov | programov | veljavni programov

Ljudske univerze 32 9,82 127 13,85 1170 9,31
Druge specializirane
organizacije 110| 33,74 581 63,36 3789 30,15
Enote pri $olah 36| 11,04 191 20,83 575 4,58
Enote pri podjetjih 42 12,88 6 0,65 5741 45,68
Drugi 22 6,75 12 1,31 626 4,98
Izobrazevalni centri pri
gospodarski in obrtni
zbornici Slovenije 2 0,61 0,00 268 2,13
Poklicna, strokovna
zdruzenja 15 4,60 0,00 398 3,17
Skupaj 326 | 100,00 917 100,00 12567 100,00

Vir: SURS
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2.3.2. Regionalna razporeditev

V nadaljevanju bomo pokazali, koliko infrastrukturna (institucionalna) zasnovanost pri izvajanju
izobrazevanja odraslih sledi cilju izboljsanja dostopa do vsezivljenjskega ucenja za vse in

enakomernega prostorskega razvoja.

Slika 6: Stevilo izobrazevalnib ponudnikov po regijah,” 2008 /2009
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Vir: Pregled ponudbe izobrazevanja odraslih v Slovenije, 2008/2009.

Razporeditev izobrazevalne ponudbe za odrasle po slovenskih regijah pokaze, da se delez
izobrazevalne ponudbe med posameznimi regijami precej razlikuje. Po drzavi $e vedno obstajajo
stevilna obmo¢ja s skromno izobrazevalno ponudbo za odrasle. Moznosti za izobrazevanje
odraslih so obi¢ajno boljse v razvitejsih regijah in v regijah z bolj$im gospodarskim razvojem,
vendar ugotavljamo, da se v zadnjih letih izobrazevalne moznosti za odrasle slabsajo tudi v
nekaterih razvitejsih regijah (npr. Obalno-kraska regija). Vsako leto belezimo najvecjo
izobrazevalno ponudbo za odrasle v osrednjeslovenski regiji, predvsem v ljubljanski obcini, kjer je
delez izvajalcev izobrazevanja odraslih ter izobrazevalnih programov v primetjavi z drugimi
regijami najvecji. Letne analize podatkov kazejo, da je delez izobrazevalne ponudbe v
osrednjeslovenski regiji izredno visok v primetjavi z izobrazevano ponudbo v drugih regijah — v
tej regiji je kar 40,7 % vseh izvajalcev izobrazevanja in 41 % vseh izobrazevalnih programov.
Najskromnejso izobrazevalno ponudbo pa belezimo v notranjsko—kraski, spodnjeposavski ter

zasavski regiji; v spodnjeposavski regiji belezimo v $olskem letu 2008/2009 malo ve¢ kot

53 Pri prikazovanju Stevila izobrazevalnih ponudnikov po regijah smo uporabili podatke Pregleda ponudbe izobragevanja odraslib
Andragoskega centra Slovenije, ki predstavi ponudbo izvajalcev izobrazevanja s podroc¢ja formalnega, zlasti na neformalnega
izobrazevanja odraslih. Ker je objava v Pregledu za izvajalce izobraZevanja prostovoljna, lahko zbrane podatke uporabimo zgolj
kot oceno stanja na podro¢ju ponudbe izobraZevanja odraslih v Sloveniji.
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odstotek vseh izvajalcev in 0,6 % vseh izobrazevalnih programov, v zasavski regiji pa komaj
odstotek vseh izvajalcev izobrazevanja in 1,7 % vseh izobrazevalnih programov (Pregled ponudbe
zobragevanja odraslih, 2008). Z vidika infrastrukturne podprtosti izobrazevanja odraslih je ponudba

programov najnizja v regijah, ki imajo sicer najvisji indeks razvojne ogrozenosti.

V' nadaljevanju predstavljamo, koliko ponudniki izobrazevanja izvajajo posamezne vrste

programov po regijah.

Slika 7: V'rsta izobragevanja po regijab, v Solsken letu 2007/ 2008
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Tudi ta prikaz potrjuje, da je najveC izobrazevanja in usposabljanja odraslih v najrazvitejsih
slovenskih obmo¢jih in najmanj v razvojno ogrozenih. Iz grafa je tudi razvidno, da je izvajanje
osnovnosolskih in srednjesolskih izobrazevalnih programov regionalno enakomerneje
razporejeno, medtem ko je ponudba visjesolskih in programov nadaljnjega izobrazevanja

najmanjsa v razvojno nerazvitih obmogjih.

Pri analizi ponudnikov na podrocju izobrazevanja v posamezni regiji moramo vsekakor
upostevati Stevilo odraslih prebivalcev v regiji, velikost regije in razvitost regije. Moznost
izobrazevanja blizje kraju bivanja je eden od dejavnikov, ki vplivajo na vecjo vkljucenost odraslih

v izobrazevanje.
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Dostopnost izobrazevanja smo analizirali glede na povprecno stevilo odraslih prebivalcev na
izvajalca oz. na izobrazevalni program v drzavi in posamezni regiji. V Solskem letu 2008/2009 je
bilo v Sloveniji 5.760 odraslih prebivalcev na izvajalca izobrazevanja (tabela 13). Tega
nacionalnega povprecja ne presezejo tri razvitejSe slovenske regije, in sicer osrednjeslovenska
(3.520 odraslih na enega izvajalca), gorenjska (5.072 odraslih na izvajalca) in podravska (5.492
odraslih na izvajalca). V drugih regijah stevilo odraslih na izvajalca izobrazevanja precej presega
drzavno povprecje. Najslabsa dostopnost izvajalcev izobrazevanja se je ponovno pokazala v

zasavski (13.204 odraslih na izvajalca) in spodnjeposavski regiji (15.315 odraslih na izvajalca).

Tabela 13: Stevilo odraslih prebivalcev na izvajakca izobrazevanja po regijah v solskem letn 2007/ 2008

Regija Stevilo prebivalcev, Stevilo izvajalcev Stevilo prebivalcev na
starih nad 15 let>* izobraZevanja izvajalca
izobraZevanja

Osrednjeslovenska 439.946 125 3.520
Gorenjska 172.435 34 5.072
Podravska 280.094 51 5.492
Savinjska 226.141 29 7.798
Koroska 63.538 8 7.942
Goriska 104.963 13 8.074
Jugovzhodna 121.706 14 8.693
Slovenija

Notranjsko-kraska 45.368 5 9.074
Pomurska 105.911 10 10.591
Obalno-kraska 96.115 9 10.679
Zasavska 39.611 3 13.204
Spodnjeposavska 61.260 4 15.315
SLOVENIJA 1.757.088 305 5.760

Vit: Pregled ponudbe izobragevanja odraslib v Slovenzii 2008/ 2009, poroéilo in analiza.

Ce podrobneje analiziramo $tevilo odraslih prebivalcev na izvajalca izobraZevanja po regiji glede

na vrsto izobrazevanja, ugotovimo naslednje:

e Na ravni osnovnos$olskega izobrazevanja odraslih je najmanj ponudnikov v savinjski regiji
(226.141 prebivalcev na izvajalca), sledita osrednjeslovenska (109.987 prebivalcev na izvajalca)
in notranjsko-kraska regija (96.115 prebivalcev na izvajalca). Dostop do osnovnosolskih
izobrazevalnih programov je kljucen za pridobivanje temeljnih kompetenc posameznika in

posredno za razvoj regije. Dejstvo pa je, da imajo bolj razvite regije visjo izobrazbeno sestavo

54 SURS, Prebivalstvo po starostnih skupinah in spolu, statisticne regije, Slovenija, polletno 30. 6. 2008.
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prebivalstva, zaradi Cesar je tudi povprasevanje po programih osnovnosolskega izobrazevanja
nekoliko nizje.

e Distribucija izvajalcev srednjesolskega izobrazevanja po regijah glede na Stevilo izvajalcev je
relativno enakomerna. Povprecno Stevilo prebivalcev na izvajalca je 14.170, pri cemer
odstopa Spodnjeposavska regija, ki belezi 30.630 odraslih prebivalcev na izvajalca. Najvec¢
izvajalcev na Stevilo prebivalca je v notranjsko-kraski regiji (11.342).

e Visjesolsko izobrazevanje je manj prostorsko enakomerno zasnovano, saj se vrednosti teh
ustanov gibljejo med 0 v zasavski regiji in 18 v osrednjeslovenski regiji. Tako je Stevilo
prebivalcev na izvajalca najnizje v obalno-kraski (24.029) in osrednjeslovenski regiji (24.441).

e Koncentracija populacije na izvajalca se tudi zelo razlikuje na podrocju nadaljnjega
izobrazevanja in usposabljanja. Najmanj izvajalcev na prebivalca je v spodnjesavinski regiji,

najvec pa v osrednjeslovenski in gorenjski regiji (glej prilogo 14, 15, 16, 17, I8).

Ni dvoma, da izvajalska infrastruktura sledi vzorcem regionalne razvitosti, in podatki potrjujejo
tezo, da je za bolj razvita obmodcja znacilno ve¢ izvajalcev, hkrati pa tudi lazji dostop do
izobrazevanja. A v skladu z ReNPIO morajo tam, kjer obstaja javni interes, drzava in lokalne
skupnosti zagotoviti enakomerno porazdelitev in delovanje izvajalskih organizacij po regijah in
dostop do storitev informacijske druzbe za vse in v vseh okoljih. Programska ponudba teh
ustanov pa mora pokrivati potrebe prednostnih ciljnih skupin v okolju, kjer Zivijo. To pa je
osnova za dolgorocno stabilno financiranje. Drzava je skupaj z lokalnimi skupnostmi se posebej
zadolzena za zagotavljanje obstoja, delovanja in razvoja javnih organizacij za izobrazevanje
odraslih na tistth obmogjih, kjer je izobrazevalna ponudba premajhna in neustrezna (ReNPIO,

2004).

Z ReNPIO je dolocen javni interes drzave na podrocju izobrazevanja odraslih. Javni interes na

izobrazevalnih in drugih podro¢jih®™ uresni¢uje drzava preko javne sluzbe ter mreze javnih

55 Izvajalci kulturne dejavnosti opravljajo javni interes (Javni interes na podrodju kulture se opredeljuje kot interes za ustvarjanje,
posredovanje in varovanje kulturnih dobrin na drzavni in lokalni ravni) na podlagi postopkov izbire javnih kulturnih programov in
projektov, ki se financirajo na osnovi javnega poziva. Za doloc¢anje osnov, na podlagi katerih se izracuna obseg javnih sredstev v
kulturi, obstaja posebna utedba o metodologiji (Ur. 1. RS, $t. 93/2005). Financiranje javnih zavodov, javnih skladov in javnih
agencij na podrodju kulture pa ureja poseben pravilnik (Ur. . RS, §t. 117/2002), ki ureja relativno stabilno financiranje kulturne
dejavnosti na drzavni in lokalni ravni. Za izvajanje $irsih kulturnih dejavnosti poleg zasebnih obstajajo tudi drugi viri, kot je Sklad
za ljubiteljske kulturne dejavnosti, ki prostorsko pokriva izvajanje teh dejavnosti preko obmocénih izpostav (Ur. 1. RS, §t. 1/1996).

Zdravstvena mreza kot javna sluzba se opravlja v okviru mreZe javne zdravstvene sluzbe. Merila za postavitev mreze javne
zdravstvene sluzbe se dolocijo s planom zdravstvenega varstva ob upostevanju:

e zdravstvenega stanja, Stevila, starostne in socialne strukture prebivalcev,

e cnakih pogojev oz. moznosti za uporabo zdravstvenih storitev,

e potrebnega obsega posamezne dejavnosti,
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organizacij in koncesionarjev, ki jim omogoca kadrovske in druge materialne pogoje, tako da
nemoteno in stabilno zagotavljajo javne storitve za dolocene ciljne skupine ter za doseganje
strateskih in operativnih ciljev na svojih podrocjih. S tega vidika je pomembno, da pri urejanju
mreze organizacij za izobrazevanje odraslih uporabimo kakovostne resitve na drugih podrodjih,
izobrazevalnih in neizobrazevalnih, kjer je javni interes prav tako dolocen v podrocnih

nacionalnih programih ali pa v sami zakonodaji.

N Zakonn o spremembab in dopolnitvah Zakona o organiziranju in financiranju vgoje in izobragevanja (Ut. 1.
RS, st. 36/2008) je v 26. ¢lenu napisano, da se »javnim $olam morajo zagotoviti stedstva v skladu
z normativi in standardi oziroma metodologijo za dolocanje obsega sredstev na udelezenca
izobrazevanja, ki jih dolo¢i minister«. 87. clen, ki doloci varovanje javne mreze, pa opredeljuje, da
»je Soloobveznim otrokom zagotovljena pravica vpisa v javno $olo v Solskem okolisu, v katerem

prebiva, ne glede na obstoj zasebne osnovne $ole«.

V skladu z Uredbo o merilih za oblikovanje javne mrege osnovnih sol (3. clen) »javne mreze osnovnih $ol
in zavodov za vzgojo in izobrazevanje otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami in javne
mreze glasbenih Sol mora javna mreza zagotoviti vsem otrokom moznost osnovnosolskega
izobrazevanja. V javno mrezo Sol so vkljucene vse javne osnovne sole, javne sole in zavodi za
vzgojo in izobrazevanje otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami, ki imajo koncesijo« (Ur. 1.

RS., $t. 16/1998).

Po omenjenih spremembah in dopolnitvah Zakona o organizaciji in financiranju vgoje in izobragevanja
se »javnim Solam zagotovijo sredstva v skladu z normativi in standardi oz metodologijo za
dolocanje obsega sredstev na udelezenca izobrazevanja, ki jih dolo¢i minister«. V skladu z
metodologijo za doloc¢anje obsega sredstev na udelezenca izobrazevanja »zagotavlja sredstva

javnim gimnazijam, poklicnim, srednjim tehniskim in srednjim strokovnim S$olam, visjim

strokovnim $olam in dijaskim domovom za vzgojno dejavnost.

e  stopnje urbanizacije obmocdij, specificnosti poselitve in dostopnosti na demografsko ogrozenih obmodjih in
gospodarskih moznosti.

Mrezo javne zdravstvene sluzbe na primarni ravni (Zdravstvena dejavnost na primarni ravni obsega osnovno zdravstveno
dejavnost in lekarnisko dejavnost, zdravstvena dejavnost na sekundarni ravni specialisticno ambulantno in bolni$ni¢no dejavnost,
zdravstvena dejavnost na terciarni ravni pa opravljanje dejavnosti klinik, klini¢nih institutov ali kliniénih oddelkov ter drugih
pooblascenih zdravstvenih zavodov.) dolo¢i in zagotavlja ob¢ina oziroma mesto. Drzava sodeluje pri zagotavljanju mreze javne
zdravstvene sluzbe na primarni ravni na demografsko ogrozenih obmocjih. Mrezo javne zdravstvene sluzbe na sekundarni in
terciarni ravni pa zagotavlja drzava. Pri zagotavljanju ustreznih prostorov lahko zasebni zdravstveni delavec kandidira za prostore
javne zdravstvene sluzbe. Javna zdravstvena sluzba mora biti organizirana tako, da je vsem prebivalcem zagotovljena vedno
dostopna nujna medicinska pomo¢ (Ur. L. RS, §t. 23/2005).
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V predlogu pokrajinske zakonodaje (188.—197. ¢len predloga Zakona o ustanovitvi pokrajin, EVA
1536-0008) se ustanavljanje srednjih Sol in izvajanje srednjesolskih programov prenasa v
pristojnost pokrajine. Vendar je javni interes za ustanavljanje in delovanje srednjih Sol zasciten s
pristojnostmi ministra. Brez njegovega soglasja pokrajina ne more niti ukiniti niti ustanoviti nove
Sole, prav tako ne more zmanjsati Stevila vpisnih mest ali preklicati dodelitve programa
posameznemu izvajalcu brez predhodnega soglasja ministra. Ministrstvo lahko tudi zavrne izdajo
soglasja, ¢e bi ustanovitev nove Sole povzrocila bistven presezek vpisnih mest in s tem ogrozila
ucinkovitost poslovanja izvajalcev, ki jim je bil program ze dodeljen v izvajanje. Prav tako je
predvideno, da se iz drzavnega proracuna zagotovi sofinanciranje, ne glede na ustanoviteljstvo, za
izvajanje programov, ki so pomembni z vidika razvojnih in zaposlitvenih potreb drzave, pa ga
zaradi premajhnega Stevila udeleZzencev izobrazevanja ni mogoce zagotoviti s financiranjem na

podlagi splosnih normativov in standardov.

Pri ustanavljanju javne mreze visjih strokovnih Sol je Vlada RS upostevala naslednja merila:
potrebe po vpisnih mestih za kandidate, ki izpolnjujejo z zakonom dolo¢ene pogoje za vkljucitev
v terciarno izobrazevanje v doloceni panogi ali stroki na ravni drzave ali na regionalni ravni, ce je
to v skladu s potrebami; skladnost nacrtovane ustanovitve visje strokovne $ole z razvojnimi
posebnostmi regije, demografskimi gibanji, Stevilom potencialnih kandidatov za vpis ter
izkazanimi zaposlitvenimi potrebami po diplomantih visje strokovne $ole; kot enote ze
obstojecega vzgojno-izobrazevalnega zavoda ali samostojnega vzgojno-izobrazevalnega zavoda
ter njeno racionalno in ekonomicno poslovanje, zlasti pa zagotovitev predavateljev ter materialnih
in logisti¢nih virov. Druga merila za ustanavljanje visjih strokovnih Sol so zagotovitev pogojev za
bivanje S$tudentov, ustrezne izkusnje potencialnih izvajalcev izobrazevalnega programa, z
dogovorom izkazana pripravljenost lokalne skupnosti, gospodarskih druzb ali zavodov, da kot
soustanovitelji oziroma sofinancerji sodelujejo pri zagotavljanju materialnih pogojev, in

mednarodna primetljivost izobrazevanja (Ur. L. RS, $t. 17/19906).

Ustanavljanje javnih visjih strokovnih Sol je v predlogu pokrajinske zakonodaje v pristojnosti

pokrajine in za njihovo ustanavljanje ali ukinjanje ne bodo potrebovale soglasja ministrstva.

Za vsa omenjena podrodja in institucije, ki izvajajo dejavnost v okviru javnega interesa na
podro¢ju osnovnega in srednjega Solstva za mladino, kulture ali zdravstvene dejavnosti, deluje

relativno stabilen nacin financiranja dejavnosti zagotavlja pa ga drzava, ki sledi potrebam v
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regijah. Za mrezo visjih strokovnih Sol pa je znacilno, da pri ustanavljanju obstaja dogovor o

izrazeni pripravljenosti lokalne skupnosti, gospodarskih druzb ali zavodov, da kot soustanovitelji

in sofinancerji sodelujejo pri zagotavljanju pogojev za delovanje.

2.3.3. IzobraZevalci odraslih

Izobrazevalci odraslih so profesionalna skupina, ki opravlja Stevilne in raznolike naloge — od
naértovanja, izpeljevanja in vrednotenja izobrazevanja do nudenja podpornih in drugih

. . . v . . Vi 56
dejavnosti, ki omogocajo odraslim, da se ucijo.”

Zaradi raznolikosti populacije odraslih in
specifi¢nosti ciljnih skupin, s katerimi delajo, potrebujejo izobrazevalci poleg ustreznega znanja,
ki ga pridobijo z dosezeno formalno izobrazbo, tudi dodatno znanje in spretnosti, ki so
prilagojeni potrebam ciljnih skupin (Oresnik, v: Osebje v izobrazevanju odraslih: obseg, ciljne
skupine in izobrazevalne potrebe, ACS, 2008, Ljubljana). Dodatnega izobrazevanja in

usposabljanja uciteljev statistika ne evidentira, nekaj podatkov o tem nudijo obcasne analize.

V nadaljevanju predstavljamo nekatere znacilnosti u¢nega osebja, ki so povezane z njihovim
statusom pri izvajalskih organizacijah, podroben pregled problematike ucnega osebja v
izobrazevanju odraslih pa podaja studija Prikaz doseskov in ragvopnibh igzivov igobragevalne dejavnosti:
Izhodista za oblikovanje novega koncepta andragoskega spopolnjevanja, ki je bila izvedena na Andragoskem
centru Slovenije (2008).

Analizo nadaljujemo s prikazom skupnega Stevila zaposlenih v izobrazevanju odraslih na

osnovnosolski in srednjesolski ravni ter pri izvajalcih nadaljnjega izobrazevanja in usposabljanja.”’

50 Pri interpretaciji podatkov uporabljamo izraze, ki jih za izobrazevalce odraslih uporablja Statisticni urad RS, in sicer:
e za formalno izobrazevanje (osnovnosolsko, srednjesolsko izobrazevanje odraslih) se praviloma uporablja izraz
strokovni delavci, med katere sodijo ucitelji, vodstveni delavci, organizatorji izobrazevanja, svetovalni in drugi strokovni
delavci;

®  zaneformalno izobrazevanje, ki ga izvajajo izvajalci nadaljnjega izobrazevanja, SURS deli osebje v tri skupine: ucitelji in
instruktorji; drugi strokovni sodelavci, med katere sodijo ravnatelji, vodje enot, organizatorji izobrazevanja odraslih,
andragogi, pedagogi, svetovalci za predmetno podrodje, knjiznicarji, strokovnjaki za poslovanje, informatiki in
racunalnicartji; ter drugi: uradniki za pisarnisko poslovanje v racunovodstvu, knjigovodstvu in financah, tehniki, kuritji,
Cistiled, varnostniki.
57 Pri analizi nismo mogli prikazati Stevila zaposlenih, ki so v ustanovah odgovorni za organizacijo in izvedbo izobrazevanja
odraslih na vigjesolski ravni, ker statistika (SURS, vprasalnik SOL-STUD) ne daje posebnih podatkov o izvajalcih izobrazevanja
odraslih na tej stopnji.
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Slika 8: Skupno stevilo osebja v izobragevanjn odraslh na osnovnoSolski, srednjesolski ravni in pri igvajalcib

nadaljnjega izobragevanja, v obdobju od 2000/ 2001 do 2006/ 20077
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Vir: SURS, 2005, 2007.

Podatki kazejo, da stevilo vseh izobrazevalcev odraslih variira tako kot stopnja vkljucenosti
odraslih v izobrazevanju. Dolgoro¢no Stevilo udelezencev v izobrazevanju odraslih naradca,

vendar v zadnjih nekaj letih upada.

S slike 8 je razvidno, da je bilo na ravni osnovnosolskega izobrazevanja najvec izobrazevalcev
odraslih v Solskem letu 2004/2005 (520), nato se je njihovo stevilo v $olskem letu 2006,/2007
zmanjSalo (na 4306). Vecina uciteljev v osnovnih Solah za odrasle poucuje tudi v Solah za mladino
(Oresnik, 2008). Enak trend zmanjsevanja osebja, ki se ukvarja z izobrazevanjem odraslih, je
mogoce zaznati tudi v srednjesolskih ustanovah, kjer je ta trend Se izrazitejsi. Najstevilcnejse je
bilo osebje na srednjih $olah leta 2001/2002, ko je statistika evidentirala 4.461 oseb, najnizje pa v
Solskem letu 2004/2005 (3.898). Zmanjsevanje osebja na srednjesolski ravni se ne zdi
nepri¢akovano, saj sledi upadu Stevila udelezencev in oddelkov za izobrazevanje odraslih

(Oresnik, 2008).

38V grafikonu so prikazani podatki o osebju na ravni osnovnosolskega, srednjesolskega in nadaljnjega izobrazevanja. Podatkov o
izvajalcih izobrazevanja odraslih v visjesolskih strokovnih institucijah ne prikazujemo, ker statistika ne belezi posebej podatkov o
osebju, ki dela z izrednimi $tudenti.
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Poglejmo si kvantiteto izvajalcev nadaljnjega izobrazevanja in usposabljanja. Med Solskim letom
2001/2002 in 2002/2003 je opazen izrazit padec. Skupno stevilo vsega osebja je bilo najnizje v
Solskem letu 2004/2005, ko je bilo v primetjavi s $olskim letom 2001/2002 kar 2.338 oseb manj,
v $olskem letu 2005/2006 pa se je Stevilo izvajalcev izobrazevanja zvisalo za 591 oseb.” V
nasprotju z osebjem v izobrazevanju odraslih na osnovni in srednjesolski ravni, ki je relativno
konstantno in sledi $tevilu udelezencev oz. oddelkov, pri izvajalcih nadaljnjega izobrazevanja in
usposabljanja odraslih opazimo vecja nihanja. Sklepamo lahko, da morajo biti institucije, ki nudijo
predvsem programe nadaljnjega izobrazevanja, bolj fleksibilne in prilagodljive do potreb po
izobrazevanju in usposabljanju v okolju, kjer delujejo. Prilagajajo se potrebam, moznostim in
finan¢nim zmogljivostim odraslih, da krijejo stroske izobrazevanja in usposabljanja. Domnevamo,
da ta nihanja v stevilu zaposlenih onemogocajo dolgorocnejse kadrovsko nacrtovanje in razvoj

osebja, ki izvaja tovrstno izobrazevanje.

S. Klemenci¢ je izpostavila e en vidik, ki zadeva kadrovsko nacrtovanje osebja, predvsem na
srednjih Solah in ljudskih univerzah, ter je povezan s prenovo poklicnega in strokovnega
nacrtovanja. Med vidiki te prenove je spremenjen proces kurikularnega nacrtovanja v
izobrazevalnih organizacijah. Ta proces zahteva vec timskega dela in ve¢ casa, denimo za
pripravo katalogov za odprti kurikulum, pripravo nacrtovanih prilagoditev za odrasle, uvodne
pogovore, osebne izobrazevalne nacrte itd. Kljub bistveno povec¢anemu obsegu dela pa se
pricakuje, da tako kakor pred prenovo delo opravi organizator ali vodja izobrazevanja odraslih, ali
celo posameznik, ki na tem podrocju ne dela s polnim delovnim ¢asom. Zaradi povecanega dela

ob enakih kadrovskih pogojih je izpeljava teh sprememb zelo otezena (Klemencic, 2009).

V nadaljevanju predstavljamo S$tevilo udelezencev in zaposlenih s polnim in kraj$im delovnim

casom ter po pogodbi glede na regijo.

% Oresnik (2008) opozarja na napako Urada RS za statistiko pri prikazu sStevila drugih strokovnih delavcev. V Solskem letu
2001/2002 naj bi bilo okoli 2.500 in ne 4.145 oseb, kakor je ptikazano v Statisticnen letopis.
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Tabela 14: Stevilo udelesencen v izobrasevanjn odraslib in zaposlenih s polnim, krajsim delovnim asom in po

pogodbi ter povprecno Stevilo ndelegencev glede na vse gaposlene in redno gaposlene po regijab, v solskem letn

2005/ 2006
Zaposlene osebe
Zaposleni s | Zaposleni Stevilo Stevilo
Udelezen polnim s krajsim | Zaposleni udelezence | udelezencev
ci delovnim | delovnim po Skupaj v na na
¢asom ¢asom pogodbi zaposle | zaposlenega

Obmogje nega® | s polnim DC
Gorenjska regija 13.591 219 11 438 667 20.38 62.06
Goriska 8.699 100 4 212 316 27.53 86.99
Jugovzhodna 51.254 157 13 457 627 81.74 326.46
Koroska 3.904 89 6 86 181 21.57 43.86
Notranjsko
kraska 5.932 42 4 40 86 68.98 141.24
Obalno kraska 5.700 100 1 145 246 23.17 57
Ostednja
slovenska 146.961 2.119 154 2.945 5.218 28.16 09.35
Podravska 36.217 213 37 516 766 47.28 170.03
Pomurska 7.083 91 9 104 204 34.72 77.83
Savinjska 20.119 160 9 470 639 31.48 125.74
Spodnje
posavska 1.844 10 0 92 102 18.11 184.4
Zasavska 486 14 0 39 53 9.17 34.71
Skupaj 301.790 3.314 248 5.544 9.105 33.14 91.06

Vit: SURS, »Nadaljnje izobrazevanje, Slovenija, 2005/2006«, Statistine informacije, 12. 11. 2007, §t. 73.

Stevilo odraslih udelezencev v izobrazevanju je bilo v Solskem letu 2005/2006 najvisje v

ostrednjeslovenski, jugovzhodni in podravski regiji, v prvi in tretji pa je tudi najvecje Stevilo vseh

zaposlenih v izobrazevanju odraslih. Najnizje Stevilo udelezencev in zaposlenih s polnim, krajsim

delovnim ¢asom in po pogodbi ima zasavska regija.

V Sloveniji je bilo v $olskem letu 2005/2006 v povprecju 33,14 udelezenca v izobrazevanju

odraslih na zaposlenega oz. 91,06 udelezenca na zaposlenega s polnim delovnim c¢asom. Pri tem

je najugodnejse razmerje glede Stevila udelezencev na zaposlenega v izobrazevanju odraslih

evidentirano v zasavski, spodnjeposavski, gorenjski in koroski regiji. Ugodnejse razmerje glede

stevila vseh zaposlenih in stevila udelezencev od republiskega povprecja imajo Se obalno-kraska,

goriska, osrednjeslovenska in savinjska regija. Najmanj ugodno razmerje med Stevilom vseh

% Upostevali smo vse zaposlene s polnim delovnim ¢asom, s krajsim delovnim ¢asom in zaposlene po pogodbi.
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zaposlenih in S$tevilom udelezencev je bilo v Solskem letu 2005/2006 v jugovzhodni in

notranjsko-kraski regiji; tu je preucevano razmerje vsaj dvakrat slabse od republiskega povpredja.

Razmerje med $tevili udelezencev in zaposlenih s polnim delovnim ¢asom je v obravnavanem
obdobju najslabSe v jugovzhodni, podravski in notranjsko-kraski regiji, najugodnejSe pa v
zasavski, obalno-kraski, gorenjski in osrednjeslovenski regiji. Primerjava kaze, da imajo regije z

najmanj ugodno kadrovsko pokritostjo tudi nizji indeks geografske razvitosti.

Slika 9: Osebyje pri izvajalcih nadaljnjega izobrazevanja glede na nacin aposkitve, leta 2006/ 2007

Drugi izvajalci 224 - 191

Poklicna zdruzenja | 23 I 423

Gzsinoz [ 17 b 196

IC pri podietjih 1780 - BA

Enote pri $olah 376 . 506

Specializir. Organizacije 474 l 1543

Ljudske univerze 264 I 1670
[ [ [ [ [ [ [ [ [

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

O Zaposleni za dolo€en in nedolo€en ¢as s polnim delomim ¢asom B Zaposleni s kraj§im delomnim ¢asom ali delno zaposleni
O Osebje, ki dela po pogodbi

Vir: SURS.

Dale¢ najvecje stevilo zaposlenih za dolocen in nedolocen ¢as s polnim delovnim ¢asom je pri
izobrazevalnih centrih v podjetjih, kjer je pricakovano najmanj oseb, ki dela po pogodbi. Sledijo
zaposleni za dolocen in nedolocen ¢as pri drugih izvajalcih in enotah pri $olah. Pri specializiranih
organizacijah za izobrazevanje odraslih je delez redno zaposlenih priblizno cetrtinski. Najnizje
stevilo zaposlenih za dolocen in nedolocen ¢as s polnim delovnim c¢asom belezijo poklicna
zdruzenja, gospodarska in obrtna zbornica ter ljudske univerze. To stanje ni v prid prizadevanju
po dolgoro¢nem nacrtovanju kadra ter permanentnem usposabljanju in izpopolnjevanju uénega
osebja. Dejstvo je namre¢, da izvajalske organizacije najprej poskrbijo za strokovno
izpopolnjevanje zaposlenih za nedolocen in dolocen c¢as in Sele nato za izpopolnjevanje
zaposlenih s krajsim delovnim ¢asom in tistih, ki delajo po pogodbi. V tem smislu visok delez

zaposlenih po pogodbi ni v prid nac¢rtovanemu profesionalnemu razvoju tega kadra.
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Pri izvajalcih nadaljnjega izobrazevanja je malo zaposlitev s krajsim delovnim c¢asom. Njihov

deleZ je najvisji pri drugih izvajalcih, izobrazevalnih centrih v podjetjih in enotah pri Solah.

Predpostavka je, da pedagosko-andragoska izobrazba zaposlenih v ustanovah, ki nudijo nadaljnje
izobrazevanje, prispeva h kakovosti dela. Zakon o izobragevanju odraslih med pogoji za opravljanje
dejavnosti organizatorja izobrazevanja v ustanovah, ki izvajajo izobrazevalne programe,
financirane iz javnih sredstev, navaja, da morajo »imeti visokosolsko izobrazbo ustrezne smeri,
pedagosko-andragosko izobrazbo in strokovni izpit, predpisani za podroéje izobrazevanja

odraslih« (13. ¢len).

Slika 10: Osebje pri izvajaleib nadaljnjega izobragevanja s pedagosko-andragosko izobrazbo ali brez pedagosko-
andragoske izobrazbe, 2006/2007
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Vir: SURS, anketa SOL-NAD.

Delez uciteljev/instruktotjev s pedagosko-andragosko izobrazbo je najvisji pri izvajalcih
nadaljnjega izobrazevanja na gospodarski in obrtni zbornici Slovenije ter pri drugih izvajalcih
izobrazevanja, toda $tevilo zaposlenih, ki nudijo izobrazevanje/usposabljanje v teh ustanovah, je
nizko. Okoli 70 % uciteljev in instruktorjev na ljudskih univerzah, drugih specializiranih

organizacijah za izobrazevanje in enotah pri Solah ima pedagosko-andragosko izobrazbo, kar
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pomeni, da okoli 30 % uciteljev nima temeljnih znanj in spretnosti za delo z odraslimi udelezenci
v izobrazevanju. Prav presenetljiv je podatek, da ima v izobrazevalnih centrih pri podjetjih Zeleno

izobrazbo manj kakor 10 % uciteljev in instruktorjev.

Delez strokovnih delavcev (ravnateljev, vodij enot, organizatorjev izobrazevanja odraslih,
andragogov, pedagogov, specialnih pedagogov, svetovalcev za predmetno podrocje, knjiznicarjev
in strokovnjakov za poslovanje) s pedagosko-andragosko izobrazbo je pri vseh izvajalcih
nadaljnjega izobrazevanja nizji kakor pri uciteljih in instruktorjih. Najve¢ pedagosko-
andragoskega znanja imajo drugi strokovni delavci na enotah pri Solah, sledijo strokovni delavci

pri drugih izvajalcih, na ljudskih univerzah in drugih specializiranih organizacijah.

Kljub relativno dobrim kadrovskim pogojem za izvedbo izobrazevanja odraslih na srednjih Solah
so nekatere analize pokazale, da u¢no osebje namenja primarno pozornost izobrazevanju otrok in

mladine in da je izobrazevanje odraslih le postranska in pridobitna dejavnost (Srebotnik, 2009).

Za pridobivanje pedagosko-andragoske izobrazbe se je najmanj izobrazevalo osebje pri poklicnih
zdruzenjih, gospodarski in obrtni zbornici. Ce ne upostevamo stanja pri izobrazevalnih centrih v

podjetjih, kjer je pedagosko-andragoska izobrazba pri obeh kategorijah precej nizka, je razkorak

ey

ey

izobrazba temelj za kakovostno izvajanje izobrazevalnega procesa, je treba spodbujati vse
izvajalce, ki posredno ali neposredno sodelujejo pri izobrazevanju in usposabljanju odraslih, da jo
pridobijo. Ob tem ne smemo spregledati, da je kakovost izobrazevalnega procesa pri odraslih v
veliki meri odvisna ne le od pridobljene formalne izobrazbe, temve¢ tudi od priloznosti in
pripravljenosti izobrazevalcev in drugih zaposlenih v ustanovah za izobrazevanje, da se
permanentno usposabljajo in izpopolnjujejo. Podroben prikaz stanja in smernice o tovrstnem
usposabljanju in izpopolnjevanju zaposlenih, ki so odgovorni za organizacijo in izvedbo
izobrazevanja in usposabljanja odraslih, vsebuje S$tudija Prikag doseskov in razvonibh igzivov

1z0bragevalne dejavnosti ACS: Izhodista za oblikovanje novega koncepta andragoskega spopolnjevanja.
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2.4. Nekateri vidiki javnega financiranja mreZe izobraZevanja
odraslih

2.4.1. Pravna ureditev in uresnic¢evanje dolo¢il ReNPIO in struktura virov
financiranja

V tem vsebinskem sklopu so prikazani nekateri vidiki javnega financiranja izobrazevanja odraslih
na podlagi podatkov, ki so nam bili na voljo.”' V sredi§¢u preucevanija je javnofinanéna podpora
izvajalcem izobrazevanja odraslih, nekaj informacij o finanéni podpori udelezencem

izobrazevanja pa je bilo podanih ze v sklopu o izobrazevalnih programih.

Financiranje izobraZevanja odraslih pravno urejajo zakoni s podroéja izobrazevanja,” trga dela in
drugi. V 22. ¢lenu ZIO je zapisano, da je javni interes v izobrazevanju dolocen z nacionalnim
programom, v 24. ¢lenu pa, da se izvajanje nacionalnega programa doloci z letnim programom, v
katerem so opredeljeni izobrazevalni programi, ki se financirajo iz javnih sredstev. V 28. ¢lenu je
navedeno, da se sredstva za izvajanje letnega programa zagotavljajo iz drzavnega prora(:una,63

lahko pa tudi iz sredstev lokalnih skupnosti64 in drugih virov.

Javno financiranje izobrazevanja odraslih je pomemben segment Resolucije o nacionalnem programn

izobragevanja odraslih v RS do leta 2070 (ReNPIO). V njej so dolocena prednostna podrocja (1.

o1 Finanéni instrument razmestitev smo analizirali na podlagi sklepov o razmestitvi, finanéni instrument javni razpis pa na podlagi
rezultatov razpisov. Navedenih finan¢nih instrumentov nismo analizirali na podlagi porocil izvajalcev.

62 Zakon o igobragevanju odyaslih (ZOIX), Ur. 1. RS, §t. 12/1996, Zakon o organizaciji in_financiranju vigoje in izobragevanja (ZOFVI), Ut. 1.
RS, s§t. 12/1996, in (na podlagi tch dveh zakonov sprejeta) Odredba o standardih in normativib v izobragevanju odraskih (Odredba), Ut. 1.
RS, st. 43/2000.

03 29. ¢len ZOI doloca: »Iz drzavnega proracuna se v skladu z normativi in standardi ter obsegom izobrazevanja zagotavljajo
sredstva:

- za investicije v javne organizacije za izobrazevanje odraslih, katerih ustanoviteljica je drzava,

- za materialne stroske ter za investicijsko vzdrzevanje in obnovo nepremic¢nin in opreme v javnih organizacijah za izobrazevanje
odraslih, katerih ustanoviteljica je drzava,

- javnim organizacijam za izobrazevanje odraslih za place s prispevki in davki za andragoske in druge strokovne delavce
organizatorje izobrazevanja, na podlagi sistemizacije in zasedbe delovnih mest v skladu z zakonom ter kolektivno pogodbo,
odvisno od obsega izobraZzevanja po izobrazevalnih programih, dolocenih z letnimi programi izobrazevanja odraslih,

- za kritje stroskov za izvajanje izobrazevalnih programov, ki obsegajo sredstva za place, avtorske honorarje in materialne stroske
za izvedbo programov oz. dela teh stroskov, kadar za posamezne izobrazevalne programe ni zagotovljeno financiranje iz javnih
sredstev v celoti in za izobrazevalne programe, ki se sofinancirajo najmanj do tretjine iz drugih virov,

- za opravljanje infrastrukturnih dejavnosti, ki obsegajo sredstva za place, avtorske honorarje in materialne stroske in

- za druge namene, dolocene z letnim programom.«

64 30. clen ZIO: »Iz sredstev lokalne skupnosti se zagotavljajo sredstva:

- za investicije v organizacije za izobrazevanje odraslih, katerih ustanoviteljica je lokalna skupnost,

- za kritje neprogramskih stalnih stroskov organizacijam za izobrazevanje odraslih, katerih ustanoviteljica je lokalna skupnost, in ki
obsegajo najmanj materialne Napoved za odmero akontacije dohodnine od dohodka iz oddajanja premozenja v najeme stroske za
obratovanje in investicijsko vzdrzevanje, odvisno od obsega izobrazevanja in

- za izvedbo programov, dolocenih z letnim programom izobrazevanja odraslih, ki ga sprejme lokalna skupnost.«


http://www.uradni-list.si/priloge/RS_-2006-138-06005-OB~P004-0000.PDF
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splo$no izobraZzevanje in ucenje odraslih, II. izobrazevanje za dvigovanje izobrazbene ravni, III.
izobrazevanje za potrebe trga dela in IV. dejavnosti, potrebne za izvajanje izobrazevanja),
prednostne ciljne skupine ter obseg javnih sredstev od leta 2004—2010 po virih in prednostnih

podrodjih.

Nacrtovani viri javnega financiranja izobrazevanja odraslih v ReNPIO v obdobju 2004-2010 so
sredstva Ministrstva za Solstvo in Sport, Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve,
Evropskega socialnega sklada (ESS), Phare Nacionalnega programa ESC 2003, drugih programov
EU, drugih ministrstev in obcin. ReNPIO je bila sprejeta 2004, prvi letni program izobrazevanja
odraslih (LPIO) pa 2005. Na podlagi LPIO naj bi omogocili uresni¢evanje nacrtovanega
financiranja izobrazevanja odraslih, zapisanega v ReNPIO. Iz obeh analiz uresnicevanja ReNPIO
(za leti 2005 in 2006 ter za leti 2007 in 2008) je razvidno, da LPIO pripravljata in izvajata le dve
ministrstvi, tj. Ministrstvo za Solstvo in $port ter Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve,
in sicer iz sredstev drzavnega proracuna, sredstev ESS in sredstev Phare, druga sredstva pa niso

zajeta (sredstva drugih EU programov, drugih ministrstev in ob¢in).

V tabeli 15 so prikazani delezi nacrtovanih sredstev v ReNPIO po prednostnih podro¢jih, v tabeli
2 pa nacrtovana struktura sredstev po prednostnih podrocjih v LPIO v obdobju od leta 2005—
2009.

Tabela 15: Predvidena struktura javnega financiranja po prednostnibh podrogjib ReNPIO v obdobju od 2004—
2010

DeleZ sredstev po podro&jih/dejavnostih (v odstotkih)

Prednostna podrodja in 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
dejavnosti

Splosno izobrazevanje in ucenje 32,65 | 30,75 | 28,66 | 27,01 2570 | 24,69 | 23,75
odraslih

Izobrazevanje za dvigovanje 40,55 | 41,87 | 39,44 | 3888 | 3822| 3815| 3823

izobrazbene ravni

Izobrazevanje in usposabljanje za 10,31 11,32 15,81 18,03 19,92 20,95 21,78

potrebe trga dela

Dejavnosti, potrebne za izvajanje 16,48 16,07 16,09 16,08 16,16 16,21 16,25

izobrazevanja

Vir: »Info-mozaik«, Andragoski center Slovenije.
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Iz tabele 15 je razvidno, da je v obdobju 2004-2010 najvecji delez sredstev v ReNPIO predviden
za II. prednostno podrocje, izobrazevanje za dvigovanje izobrazbene ravni (okrog 40 %). Za 1.
prednostno podrodje, splosno izobrazevanje in ucenje odraslih, je namenjeno od 23,75 % do
32,65 % nacrtovanih sredstev v posameznem letu, za dejavnosti pa okrog 16 %. Nacrtovani delez
za I11. prednostno podrocje, izobrazevanje za potrebe dela, znasa od 10,31 % do 21,78 %. Delez
sredstev, namenjen za splo$no izobrazevanje in ucenje odraslih, se v obdobju 2004-2010
postopoma zmanjsuje (z 32,65 % leta 2004 na 23,75 % leta 2010), delez za izobrazevanje in
usposabljanje za potrebe trga dela pa se zvisuje (z 10,31 % leta 2004 na 21,78 % leta 2010). Delez
nacértovanih sredstev za dvigovanje izobrazbene ravni in za dejavnosti se v obdobju 2004-2010

bistveno ne spreminja.

V tabeli 16 je predstavljena struktura sredstev, predvidena v LPIO v obdobju od leta 2005-2009

po prednostnih podrocjih in za dejavnosti, potrebne za izvajanje izobrazevanja iz ReNPIO.

Tabela 16: Struktura nacrtovanih javnib sredstev v L.PIO v obdobjn od 2005—2009 po prednostnib podrodjih

Delez sredstev po podro&jih/dejavnostih
Prednostna podrocja in dejavnosti (v odstotkih)

2005 2006 2007 2008 2009
Splosno izobrazevanje in ucenje odraslih 215 236 18,05 16,4 20,2
Izobrazevanje za dvigovanje izobrazbene ravni 40,6 42.8 39,50 28,6 239
Izobrazevanje in usposabljanje za potrebe trga dela 247 211 32,80 37,6 40,6
Dejavnosti, potrebne za izvajanje izobrazevanja 13,2 12,5 9,65 17,4 15,3

Vir: »Info-mozaik«, Andragoski center Slovenije; podatki za leto 2009: Program izobragevanja odraslib v Republiki S loveniji za leto 2009.

Pri primerjavi nacrtovane strukture sredstev v ReNPIO in LPIO za leta 2005, 2006, 2007, 2008 in
2009 je na splosno opaziti odstopanja med nacrtovanim delezem v ReNPIO in LPIO na L
(splosno izobrazevanje in ucenje odraslih), II. (dvigovanje izobrazbene ravni) in III. prednostnem
podrocju (izobrazevanje in usposabljanje za potrebe trga dela). Nacrtovani delezi v LPIO ne
dosegajo nacrtovanih odstotkov v ReNPIO za I. in II. prednostno podrocje (le v letih 2008 in

2009), medtem ko jih za III. podro¢je presegajo.

Realizacija sredstev v LPIO je bila glede na nacrtovana sredstva 71,37 % leta 2005, 121,2 % leta
20006, 50 % leta 2007 in 69,6 % leta 2008. Pri primerjavi realizacije porabe z nacrtovanimi sredstvi

v LPIO je iz podatkov obeh analiz ReNPIO (za obdobji 2005-2006 in 2007-2008) razvidna
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skromna realizacija sredstev ESS. Leta 2007 je bila realizacija sredstev ESS le 37,5 %, leta 2008 pa

priblizno polovi¢na (Beltram, 2009).

Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve namenja sredstva za izobrazevanje odraslih v
LPIO, za usposabljanje in izobrazevanje brezposelnih pa preko Programa ukrepov aktivne politike
zapostovanja (APZ) in dokumentov za uresnicevanje APZ. Program ukrepov APZ za obdobje
2007-2013 vkljucuje stiri ukrepe, eden od ukrepov (»Usposabljanje in izobrazevanje«) je

namenjen brezposelnim osebam.

V studiji o poklicnem izobrazevanju in usposabljanju (1ocational Education, 2008) je ugotavljeno,
da se iz javnih sredstev v celoti pokrivajo stroski osnovnosolskega izobrazevanja odraslih ter
stroski izobrazevanja in usposabljanja brezposelnih oseb. Stroski vsega drugega izobrazevanja pa
so pokriti iz treh virov: javni viri, delodajalci in posamezniki. Zanesljivih podatkov o strukturi

financiranja iz teh virov ni.

Organizacije za izobrazevanje odraslih pridobivajo sredstva iz razliénih virov. Viri financiranja

izobrazevanja odraslih, ki jih spremlja Statisticni urad Republike Slovenije, so naslednji:

1. subvencije, dotacije, kompenzacije za izobrazevanje (ki se clenijo na naslednje vire:
republiski proracun, obcinski proracun, sklad za izobrazevanje odraslih, zavod/urad za
zaposlovanje, drugo — ustanovitelj, maticna organizacija itd.);

2. lastna izobrazevalna dejavnost (posamezniki, samoplacniki — udeleZenci izobrazevanja in
organizacije, podjetja in drugi poslovni subjekti);

3. drugi prihodki od izobrazevanja.

Vsi izvajalci izobrazevanja odraslih skupaj (ljudske univerze, specializirane organizacije, enote pri
solah, enote pri podjetjih, izobrazevalni centri pri gospodarski ali obrtni zbornici, poklicno ali
sttokovno zdruzenje, drugi izvajalci) so v Solskem letu 2006/2007 pridobili 56,1 % ptrihodkov na
trgu (tj. iz Solnin oz. kotizacij, ki so jih placevali bodisi udelezenci izobrazevanja sami ali
organizacije, podjetja in drugi poslovni subjekti), 39,7 % iz subvencij, dotacij in kompenzacij za

izobrazevanje ter 4,1 % iz drugih prihodkov od izobrazevanja (tabela F1 v prilogi).

Statisticni podatki za $olsko leto 2006/2007 kazejo, da so najve¢ prihodkov iz javnih virov

pridobile enote pri $olah (73 %), ki jim sledijo ljudske univerze (43,3 %). Najvec sredstev iz trznih
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virov (88,1 %) so pridobile specializirane organizacije za izobrazevanje odraslih, ki so predvsem

zasebne organizacije (slika 11).

Slika 11: Struktura virov financiranja ljudskib univer, enot pri solab in drugib specializiranih organizacy za
izobragevanje odraslib, konec Solskega leta 2006/2007

Enote pri Solah 270 00
B Sk javni viri
1
Druge spec. org.” . 88,1 1.3 OS5k, trZni viri
1
OSk drugo
I
Ljudske univerze 48,7 8,0
1
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Vir: SURS.65

Struktura javnih virov se razlikuje glede na vrsto organizacije. Na enotah za izobrazevanje
odraslih pri $olah® je bilo iz javnih virov 68,4 % pridobljenih od Zavoda za zaposlovanie.
Ljudske univerze so pridobile 28,7 % prihodkov iz republiSkega proracuna, 5,6 % iz obcinskih
proracunov, 0,2 % iz sklada za izobrazevanje odraslih, 7,2 % iz Zavoda oz. uradov za
zaposlovanje ter 1,6 % iz drugih virov (ustanovitelj, mati¢na organizacija). Po podatkih analize
(Sotosek, 2000) je bil delez sofinanciranja posameznih ljudskih univerz s strani ustanoviteljev leta
2005 od 0,2-13 %. Lokalne skupnosti financirajo vecinoma le investicije v osnovne Sole, v
ljudske univerze pa le redko. Iz analize in podatkov SURS lahko sklepamo, da se le deloma
uresnicujeta 30. clen Odredbe, ki doloca, katere stroske pokriva lokalna skupnost, in 2. c¢len

Odredbe.”

% 1z podatkov SURS smo med javne vire vkljucili subvencije, dotacije in kompenzacije za izobrazevanje, med katere so vkljucena
sredstva republiskega in obcinskih proracunov ter ZRSZ. Pri ljudskih univerzah in enotah $ol smo med javne vire vkljucili tudi
sredstva ustanovitelja. Pri drugih specializiranih organizacijah pa so sredstva ustanovitelja izlo¢ena iz javnih virov in prikazana v
trznih virih.

9 Med enote so Stete enote na osnovnih, srednjih, visjih strokovnih in visokih solah.

67V 2. ¢lenu Odredbe pise, da sredstva za investicije v javne organizacije zagotavlja ustanoviteljica, in sicer najmanj taksen obseg
sredstev, da javna organizacija izpolnjuje minimalne standarde prostorov in opreme v izobrazevanju odraslih.
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Najvec¢ji delez prihodka na ljudskih univerzah predstavljajo sredstva iz lastne izobrazevalne
dejavnosti (48,7 %, od tega 30,6 % od posameznikov, samoplac¢nikov in 18,1 % od organizacij,
podjetij), ¢eprav le-te sodijo med javne organizacije. 8 % prihodkov pridobijo ljudske univerze iz
drugih prihodkov od izobrazevanja. Enote pri Solah pridobijo 27 % prihodkov iz lastne

izobrazevalne dejavnosti.

Specializirane organizacije za izobrazevanje odraslih pridobijo vecino sredstev z lastno
izobrazevalno dejavnostjo (86,4 % prihodkov) in 12,3 % iz subvencij, dotacij in kompenzacij za
izobrazevanje, medtem ko enote pri podjetjih pridobijo najve¢ sredstev od ustanovitelja, mati¢ne
organizacije (64,8 %).

Finan¢ni pogoji delovanja ljudskih univerz so se v obdobju od leta 2004 poslabsali, kar je
razvidno tudi iz analize zaklju¢nih racunov (tabela 17). Celotni prihodki ljudskih univerz so bili
leta 2008 manjsi za 18,3% v primerjavi z letom 2004, na kar so ljudske univerze odgovorile z
zmanjSanjem Stevila zaposlenih. Leta 2008 je bilo na ljudskih univerzah za 21% manjse stevilo
zaposlenih kot leta 2004 (slika 12).

Glede na gospodarsko rast (BDP) v letih 2007 in 2008 je zmanjsevanje prihodkov nepri¢akovano.
Domnevamo, da je posledica neucinkovitega ¢rpanja sredstev ESS — ki se je odrazalo tako v

velikih zamudah pri objavi javnih razpisov za sredstva ESS kot pri povracilu stroskov izvajalcem.

Tabela 17: Povprecno Stevilo zaposlenih, celotni pribodki/ odbodki na zaposlenega v 1.U

Leto Celotni prihodki (CP) Celotni odhodki (CO) CP/ zaposlenega CO/ zaposlenega
2004 20.208.133 16.663.891 50.269 50.390
2007 17.170.346 17.539.341 50.951 52.046
2008 16.513.788 20.256.855 51.930 52.402

Vir: Zver E. ZR LU, Umar 2009
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Slika 12 : Povprecno Stevilo zaposlenih na ljudskib univerzah v letih 2004, 2007 in 2008
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Vir: Zver E. ZR LU, Umar 2009

Na slabsanje polozaja ljudskih univerz opozarjata tudi kazalca o neto presezkih oziroma

primanjkljajih ljudskih univerz v obdobju 2004 -2008 (slika 13).

Slika 13: Neto presegki oziroma primanjkljaji ljudskib univerz v obdobju od 2004 do 2008
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Vir: Zver E. ZR LU, Umar 2009

Ocenjujemo, da je k tako drastichemu povecevanju neto primanjkljaja ljudskih univerz poleg

problemov pri ¢rpanju sredstev ESS prispevala tudi neucinkovita realokacija nacionalnih sredstev.
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2.4.2. Financ¢ni instrumenti za alokacijo sredstev

Financ¢ni instrumenti za alokacijo sredstev so: nacrti dela javnih zavodov, javnih razpisov in

javnih povabil organizacijam, ki izobrazujejo odrasle (1 ocational Education, 2008).

V' nadaljevanju predstavljamo nekaj vidikov naslednjih financnih instrumentov za alokacijo
sredstev v 10:
1. poplacilo pla¢ za vodje oz. organizatorje izobrazevanja javnim organizacijam
izobrazevanja odraslih,
2. sklepi o razmestitvi,

3. javni razpisi iz drzavnega proracuna ali sredstev ESS.

Poplacilo pla¢ za vodje in organizatorje izobraZevanja odraslih v javnih

organizacijah za izobraZevanje odraslih

3. clen Odredbe o standardil in normativib v izobragevanju odraslih (Odredba) doloca, da lahko javna
organizacija za izobrazevanje odraslih pridobiva sredstva za place s prispevki in davki na podlagi
sistemizacije delovnih mest organizatorjev izobrazevanja. V 4. ¢lenu Odredbe pise, da lahko javne
organizacije sistemizirajo in zasedejo delovno mesto vodje izobrazevanja odraslih, ¢e letno

izvedejo najmanj 5.000 ur organiziranega izobrazevalnega dela za odrasle.®®

Izvajalce izobrazevanja odraslih — javne organizacije Ministrstvo za Solstvo in $port pozove k
porocanju o Stevilu realiziranih ur po posameznih vrstah programov. V porocilu navedejo tudi
stevilo udelezencev, stevilo skupin in sofinancerje. Pogoj za pridobitev sredstev za sistemizirano
delovno mesto je namre¢ tudi zagotovljeno sofinanciranje. Kot sofinancetji se pojavljajo razlicne
institucije, kot so Zavod RS za zaposlovanje, Zavod RS za blagovne raziskave, ZPIZ, Institut RS
za rehabilitacijo, Ministrstvo za notranje zadeve — Policija, Ministrstvo za obrambo, Ministrstvo

za pravosodje, Ministrstvo za Solstvo in Sport, ob¢ina, Javni zavod za $port ipd. Vecinoma gre za

08 4. ¢len Odredbe navaja, da lahko javne organizacije sistemizirajo tudi organizatorje izobrazevanja, ¢e presegajo te normative,
zadnje delovno mesto pa se lahko sistemizira le, ¢e so zgoraj doloceni normativi preseZeni za tretjino. Realizirane ure v javnih
programih poklicnega in strokovnega izobrazevanja se vrednotijo s faktorjem 1,4, realizirane ure po javnih programih jezikovnega
izobrazevanja s faktorjem 0,5, javni programi splosnega in drzavljanskega izobrazevanja pa s faktorjem 1,8 (gre za javno veljavne
programe poklicnega in strokovnega izobrazevanja, javno veljavne programe jezikovnega izobrazevanja ter programe splosnega in
drzavljanskega izobrazevanja). Med realiziranimi urami v javnih programih splosnega izobrazevanja se ne upostevajo realizirane
ure v osnovni Soli za odrasle, saj je financiranje izvajanja programa osnovne $ole za odrasle Ze v celoti krito iz javnih sredstev.
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financiranje Zavoda RS 2za zaposlovanje (izobrazevanje brezposelnih) in sofinanciranje

izobrazevanja odraslih zaposlenih s strani delodajalcev.

Vse javne organizacije, ki izvajajo navedene programe, niso upravi¢ene do poplacila pla¢ (npr. ko
ne dosegajo Stevila ur, ki je navedeno v Odredbi; ko ne dosegajo standardov in normativov v
skladu z dovoljenimi odstopaniji® in ob nepopolni prijavi oz. dokumentaciji). Zato je dejansko

realiziranih ve¢ ur izobrazevalnih programov, kot pa je priznanih sistemiziranih delovnih mest.

V navodilih MSS za popladilo pla¢ za vodje in organizatotje izobraZevanja odraslih v javnih
organizacijah je navedeno, kateri programi” sodijo med tiste, za katere lahko na podlagi
realiziranih ur javne organizacije uveljavljajo pravico do priznavanja sistemiziranih delovnih mest

oz. do poplacila plac.

Ce kriterije za upravi¢enost javne organizacije, da lahko sistemizira delovna mesta za vodjo
izobrazevanja odraslih in organizatorje izobraievanja71 ter pridobi sredstva MSS za poplacilo plac,
primerjamo z usmeritvami ReNPIO, lahko ugotovimo, da se ovrednotenje posameznih vrst
programov naceloma priblizuje prioritetam — prednostnim podrocjem, zapisanim v ReNPIO,
opaziti pa je nekaj neusklajenosti. V ReNPIO sodi pridobivanje novih temeljnih spretnosti, med
katere je vkljuceno tudi sporazumevanje v tujem jeziku, v I. prednostno podrocje (splosno
izobrazevanje in ucenje odraslih). Temu prioritetnemu vrstnemu redu ne sledi Odredba, saj so
ure izvedenih javno veljavnih jezikovnih programov ovrednotene le s faktorjem 0,5. Glede na
dolo¢be ReNPIO bi namre¢ lahko sklepali, da mora biti ucenje tujih jezikov vklju¢eno med
splosno izobrazevanje in zato seveda tudi viSje ovrednoteno. Med programe splosnega in
drzavljanskega izobrazevanja je uvrscena tudi gimnazija, v ReNPIO pa sodi v II. prednostno

podrodje. Program Usposabljanje za Zivljenjsko uspesnost — Moje delovno mesto (UZU-MDM)

MV 5. ¢lenu Odredbe je navedeno, da javne organizacije, ki ne dosegajo normativov iz 4. ¢lena, lahko sistemizirajo delovna mesta
v sorazmerno manjsem obsegu, vendar le, ce dosegajo vsaj tretjino s to odredbo dolocenih normativov. V 6. ¢lenu so navedena
odstopanja, in sicer ne glede na dolocbe 4. in 5. ¢lena — delovna mesta lahko sistemizirajo javne organizacije, ki delujejo na
narodnostno mesanih obmodjih in izvajajo javne programe za pripadnike drugih narodnosti, na demografsko ogrozenem obmodju
ali &e organizacija edina v drzavi izvaja doloéen javni program. O upravicenosti posameznih odstopanj odlota MSS na podlagi
dokumentacije organizacij. V 7. clenu pise, da stevilo sistemiziranih delovnih mest in sredstva za njihove place v skladu s to
odredbo ugotavlja pristojno ministrstvo.

7 I navodil MSS leta 2007: »Med javno veljavne programe poklicnega in strokovnega izobraZevanja sodijo: programi nijega
poklicnega izobrazevanja, programi srednjega poklicnega izobrazevanja, programi srednjega strokovnega izobrazevanja in
programi visjega strokovnega izobrazevanja. Javno veljavni programi jezikovnega izobraZevanja so: angles¢ina za odrasle,
nemscina za odrasle, italijanscina za odrasle, francos$cina za odrasle, madZarsc¢ina za odrasle in slovenscina za tujce. K splosnemu
in driavljanskemu izobraZevanju sodijo: gimnazija za odrasle, projektno ucenje za mlajse odrasle, programi usposabljanja za
zivljenjsko uspesnost, Studijski krozki, racunalnisko opismenjevanje, izobrazevanje starejSih odraslih, izobrazevanje odraslih s
posebnimi potrebami, usposabljanje odraslih pripadnikov manjsin in Romov, usposabljanje za aktivno drzavljanstvo in drugo
splos$no izobrazevanje (npr. zviSevanje splosno-izobrazevalne in kulturne ravni, osebnostni razvoj in socialna vkljucenost, zdravo
Zivljenje, varovanje okolja, ohranjanje kulturne tradicije in narodne identitete, ipd.)« (dopis MSS, 2007).

'V skladu s 4. ¢lenom Odredbe, kjer so navedeni faktotji za ovrednotenje razli¢nih vrst izobrazevalnih programov.
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sodi v ReNPIO med programe za potrebe trga dela (v III. prednostno podrocje, kamor je
umesceno tudi vkljuc¢evanje v programe za dvig ravni pismenosti), v navodilih za upravicenost

poplacila pla¢ pa je uvrs¢eno med splosno in drzavljansko izobrazevanje.

Instrument poplacila pla¢ za vodje izobrazevanja odraslih in organizatorje izobrazevanja ni
popolnoma zanesljiv vir financiranja javne organizacije. Koliko sredstev bo dobila javna
organizacija, vnaprej ni znano (kar ji tudi onemogoca ustrezno pripravo finan¢nega nacrta). Za
pridobitev sredstev za poplacilo pla¢ morajo javne organizacije najprej razpisati programe (npt. za
solsko leto 2009/2010 v razpisu leta 2009). Ministrstvo za $olstvo in $pott jih bo pozvalo k
porocanju o Stevilu izvedenih ur po posameznih vrstah programov predvidoma konec leta 2010.
Javne organizacije (gre v glavnem za srednje Sole in ljudske univerze) bodo na podlagi poziva
MSS pripravile porocilo o Stevilu izvedenih ur po posameznih vrstah programov. Ce bodo
programi izvedeni, bodo lahko dobile sredstva za poplacilo pla¢ na podlagi njihove izvedbo Sele

leta 2011 (ob predpostavki, da bo sistem razdeljevanja sredstev ostal nespremenjen).

Za poplacilo plac¢ so vsako leto na voljo dolocena sredstva na posebni proracunski postavki. Ta
sredstva se razdelijo javnim organizacijam izobrazevanja odraslih na podlagi porocila o
realiziranih urah, ki se ovrednotijo razlicno glede na vrsto programa. Ovrednotene ure vseh
upravicenih izvajalcev se nato sestejejo in delijo s Stevilom 5.000. Na ta nacin se izracuna Stevilo
priznanih sistemiziranih delovnih mest. Sredstva na proracunski postavki se delijo s Stevilom
delovnih mest in nato s Stevilom 12. Tako se izracuna mesecna vrednost BOD za sistemizirano
delovno mesto. Vrednost BOD je torej odvisna od Stevila realiziranih ur programov, vrste
izvedenih programov (katerih realizirane ure so razlicno ovrednotene v skladu z Odredbo) in
razpolozljivih sredstev na proracunski postavki. Ker skupnega stevila realiziranih ur po
posameznih programih in visine sredstev na proracunski postavki upravicene javne organizacije

ne poznajo vnaprej, tudi ne morejo vedeti, koliko sredstev bodo dobile za poplacilo plac.

Iz prikazanih podatkov v tabeli 17 je razvidno, da je Stevilo ovrednotenih ur nihalo, od 569.961 ur
leta 2005 prek 639.524 ur leta 2007 do 466.044 ur leta 2009, ko je bilo najnizje v zadnjih petih
letih. Stevilo priznanih delovnih mest se je v letih 2005-2009 spreminjalo (od leta 20052007 je
narascalo, v letih 2008 in 2009 pa je bilo manjse v primerjavi z letom 2005 (leta 2009 dosega 79,9
% vrednosti glede na 2005).
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Pogodbena vrednost (gre za sestevek zneskov iz pogodb z izvajalci) je priblizno enaka vrednosti
na proracunski postavki in se je v obdobju od 2005-2009 realno zmanjsevala (glej tabelo 4 z
zneski, preracunanimi v stalne cene iz leta 2008). Najnizja je bila v letth 2008 in 2009 (priblizno 8

% nizja v primerjavi z letom 2005), najvisja pa leta 2005.

Sredstva za BOD na enega sistemiziranega delavca — organizatorja izobrazevanja na mesec
(preracunana v stalne cene leta 2008) so nihala, leta 2007 so bila okrog 14 % nizja kot leta 2005,
leta 2009 pa priblizno 16 % visja. Znesek za BOD na sistemizirano delovno mesto v
posameznem letu je odvisen od razpolozljivih sredstev na proracunski postavki in od Stevila

ovrednotenih ur (oz. priznanih ur za sofinanciranje pla¢) v posameznem letu.

Leta 2009, ko je bilo Stevilo ovrednotenih ur najnizje, so sredstva za BOD na sistemizirano
delovno mesto najvisja. Kljub temu pa ta sredstva (700,23 EUR) ne zadoscajo za kritje stroskov
celotne place vodje izobrazevanja odraslih ali organizatorja izobrazevanja. V Odredbi je v 3. in 4.
¢lenu doloc¢eno, da pridobiva javna organizacija sredstva za place s prispevki in davki ob pogojih,
ki jih doloca Odredba. Ni pa navedeno, da visina sredstev za poplacilo pla¢ ni 100 % zakonsko

dolocenega stroska delovne sile in da se ta odstotek vsako leto spreminja.

Tudi v prispevku (Kruder, Perme, 2009) avtotji opozatjajo, da so zaposleni v javnih zavodih
izobrazevanja odraslih v neenakem polozaju v primerjavi z drugimi javnimi usluzbenci. Eden od
razlogov je sedanji nacin poplacila plac, saj se trenutno izvaja povprecno le 30 % poplacila plac. V

poplacilo plac bi bilo treba v prihodnje vkljuciti se sredstva za placilo delovno uspesnosti.
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Tabela 18: Podatki s podrodja poplacila plac v obdobju 2005—2009 (v tekoiih cenah)

“ . Stevilo

Stevilo v . Sredstva na|Sredstva na
Leto ovrednotenih upravitenih | Pogodbena delovno delovno

delovnih vrednost

ur mest mesto/leto mesto/mesec
2009 466.044,30 92,93 780.823,00 € 8.402,71 € 700,23 €
2008 567.801,85 114,09 774.735,00 € | 6.790,50 € 565,88 €
2007 639.524,00 128,80 758.798,91 € 5.891,23 € 490,94 €
2006 608.633,00 123,08 74337574 € | 6.03993 € 503,33 €
2005 569.961,80 116,27 750.040,23 € | 6.450,85 € 537,59 €

Vir: Zbirne tabele MSS — Seznami javnih organizacij za izobrazevanje odraslih za poplacilo pla¢ organizatorjem izobrazevanja

odraslih.”2

Tabela 19: Pogodbena vrednost in sredstva na sistemizirano delovno mesto (na podlagi poplacila plac) v obdobju
2005=2009 (v stalnib cenah 2008)

Leto Pogodbena vrednost % glede Sredstva na % glede na 2005
na 2005 delovno
mesto/mesec
2009 780.823,00€ | 92,75% 700,23 € 116,05 %
2008 77473500 € | 92,03 % 565,88 € 93,78 %
2007 802.050,44 € | 9527 % 518,92 € 85,99 %
2006 814.035,09€ | 96,69 % 551,17 € 91,34 %
2005 841.866,38 € | 100,00 % 603,41 € 100,00 %

Vir: Zbirne tabele MSS — Seznami javnih organizacij za izobrazevanje odraslih za poplacilo pla¢ organizatorjem izobrazevanja

odraslih.

Stevilo javnih organizacij, ki so upravicene do poplacila pla¢ na podlagi sistemiziranih delovnih
mest, konstantno upada, in sicer jih je bilo 91 v $olskem letu 2003/04, v $olskem letu 2007/08 pa
le $e 68 (kar pomeni padec priblizno za &etrtino glede na leto 2003/04). Stevilo ljudskih univerz
in drugih institucij” se je zmanjsalo za 7 (18,43 %), srednjih $ol pa za 23 (30,2 %). Struktura
upravicenih izvajalcev za poplacilo pla¢ se letno nekoliko spreminja glede na tip organizacije. Leta

2009 je bil med javnimi organizacijami, ki so upravicene do poplacila pla¢, nekoliko visji delez

72 Vrednosti v tabeli za leto 2005 in 2006 smo iz tolarjev preracunali v EUR na podlagi naslednjih tecajev: vrednost EUR 30. 12.
2005 = 239,5756 SIT, vrednost EUR 29. 12. 2006 = 239,6400 SIT.
Druge institucije predstavljajo zanemarljiv deleZ in zato niso obravnavane posebej.
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ljudskih univerz (3tiri odstotne tocke) in nekoliko nizji delez srednjih Sol (Stiri odstotne tocke) v

primerjavi z letom 2005.

Tabela 20: Stevilo izvajalskib organizacii (fudskib univers, drugih institucij in srednjib $ol) na Solsko leto

X LU in dr. org. Srednje Sole Skupaj
Solsko leto
st. % st. % st. %

2003/2004 38| 41,76% 53| 58,24% 91| 100,00%
2004/2005 38| 44,71% 47| 55,29% 85| 100,00%
2005/2006 36| 42,86% 48| 57,14% 84| 100,00%
2006/2007 35| 42,68% 47| 57,32% 82| 100,00%
2007/2008 31 45,59% 37| 54,41% 68| 100,00%
Skupaj 178 | 43,41% 232 | 56,59% 410| 100,00%

Vir: Zbirne tabele MSS — Seznami javnih organizacij za izobrazevanje odraslih za poplacilo pla¢ organizatorjem izobrazevanja

odraslih.

Podatki v tabeli 21 kazejo, da je Stevilo prebivalcev na priznano delovno mesto vodje
izobrazevanja odraslih ali organizatorja izobrazevanja odraslih razlicno po regijah. Slovensko
povprecje leta 2009 je bilo 18.908 prebivalca na sistemizirano delovno mesto vodje izobrazevanja
odraslih ali organizatorja izobrazevanja odraslih. Od povpreéja najbolj odstopa notranjsko-kraska
regija s 96.225 prebivalca na delovno mesto (5-krat slabse od povprecja), sledita spodnjeposavska
regija z 81.385 prebivalca na delovno mesto (4,3-krat slabse od povprecja) in zasavska regija s
47.464 prebivalca na delovno mesto (2,5-krat slabse od povpreéja). Manjse stevilo prebivalcev na
priznano delovno mesto v regiji od povprecja (tj. bolje od povprecja) pa dosegajo naslednje
regije: jugovzhodna Slovenija z 11.659 prebivalca na delovno mesto, osrednjeslovenska regija z

12.901 prebivalca na delovno mesto ter savinjska regija s 16.930 prebivalca na delovno mesto.
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Tabela 21: Stevilo priznanih delovnih mest po regijah leta 2009 (na podlagi realizacije programov v solskem letu
2007/2008)

& . . Stevilo Stevilo
Regija Stevilo prebivaleev | ;o1 0oin | prebivalcev/
starih nad 15 let mest delovno mesto

Osrednjeslovenska regija 439.946 34,10 12.901
Gorenjska regija 172.435 6,76 25.506
Podravska regija 280.094 12,79 21.899
Savinjska regija 226.141 13,36 16.930
Koroska regija 63.538 2,56 24.797
Goriska regija 104.963 2,77 37.877
Jugovzhodna Slovenija 121.706 10,44 11.659
Notranjsko-kraska regija 45.368 0,47 96.225
Pomurska regija 105.911 5,08 20.831
Obalno-kraska regija 96.115 3,00 32.012
Zasavska regija 39.611 0,83 47.464
Spodnjeposavska regija 61.260 0,75 81.385
Slovenija 1.757.088 92,93 18.908

Vir: Zbirne tabele MSS — Seznami javnih organizacij za izobrazevanje odraslih za poplacilo pla¢ organizatorjem izobrazevanja

odraslih.

V tabeli 22 je prikazano stevilo priznanih oz. sistemiziranih delovnih mest po regijah v obdobju
2005-2009 in odstotki glede na izhodis¢no leto 2005. Primerjava stevila delovnih mest po regijah
kaze, da je bilo Stevilo priznanih delovnih mest leta 2009 v vseh regijah nizje kot v letu 2005,
najbolj odstopa notranjsko-kraska regija, ki dosega le 23,78 %, sledita spodnje posavska regija
(45,75 %) in zasavska regija (47,01 %). Samo v osrednjeslovenski regiji je ostalo stevilo delovnih
mest leta 2009 v primerjavi z letom 2005 skoraj nespremenjeno (99,25 %), sledi pa ji goriska

regija (92,81 %).
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Tabela 22: Stevilo priznanih delovnib mest po regijah in odstotki glede na solsko leto 2003 /2004

Solsko leto

Solsko leto 2004/05

Solsko leto

Solsko leto

Solsko leto

2003/2004 2005/2006 (izpla&ilo | 2006/2007 (izplagilo | 2007/2008

(izplacilo 2005) (izplacilo 2006) 2007) 2008) (izplatilo 2009)
Regija

stevilo Stevilo % glede | Stevilo % glede | Stevilo % glede | Stevilo % glede

delovn. | % delovn. | na delovn. |na delovn. | na delovn. | na

mest mest 2003/04 mest 2003/04 mest 2003/04 mest 2003/04
Osrednjeslovenska regija 34,36 | 100% 39,68 115,49% 39,72 115,60% 35,97 104,68% 34,10 | 99,25%
Gorenjska regija 12,00 | 100% 11,81 98,42% 11,68 97,37% 10,82 90,16% 6,76 | 56,36%
Podravska regija 15,46 | 100% 15,50 100,27% 17,92 115,96% 16,37 105,92% 12,79 | 82,75%
Savinjska regija 15,32 | 100% 17,57 114,73% 19,30 126,01% 17,39 113,50% 13,36 | 87,21%
Koroska regija 4,76 | 100% 5,46 114,87% 2,76 57,96% 3,53 74,23% 2,56 | 53,88%
Goriska regija 2,99 | 100% 3,01 100,70% 4,39 147,16% 4,04 135,36% 2,771 92,81%
Jugovzhodna Slovenija 13,82 | 100% 13,04 98,70% 15,41 111,47% 11,49 83,13% 10,44 | 75,52%
Notranjsko-kraska regija 1,98 | 100% 2,10 105,94% 2,05 103,56% 2,14 107,85% 0,47 | 23,78%
Pomurska regija 8,721 100% 6,94 79,52% 8,53 97,81% 6,29 72,06% 5,08 | 58,27%
Obalno-kraska regija 3,44 | 100% 4,65 135,05% 4,08 118,45% 4,04 117,30% 3,00 87,15%
Zasavska regija 1,78 | 100% 1,48 83,44% 1,46 82,51% 1,24 69,66% 0,83 | 47,01%
Spodnjeposavska regija 1,65 | 100% 1,23 74,96% 1,26 76,86% 0,79 47,72% 0,75 45,75%
Slovenija 116,27 | 100% 123,08 105,86% 128,58 110,59% 114,09 98,13% 92,93 | 79,93%

Vir: Zbirne tabele MSS — Seznami javnih organizacij za izobrazevanje odraslih za poplacilo pla¢ organizatorjem izobrazevanja

odraslih.

V podanih tabelah so prikazani Stevilo ovrednotenih ur, Stevilo priznanih delovnih mest in

struktura (v odstotkih) glede na vrsto izobrazevalnih programov, ki so bili osnova za poplacilo

plac v letth 2005, 2007 in 2009. Leta 2009 je bilo najvecje Stevilo delovnih mest priznano na

podlagi ovrednotenih ur javno veljavnih programov poklicnega in strokovnega izobrazevanja

(79,72 %), sledijo ure programov splo$nega in drzavljanskega izobrazevanja (17,34 %), na

zadnjem mestu pa je delez priznanih delovnih mest na podlagi javno veljavnih jezikovnih

programov (2,94 %). Ceprav so realizirane ure programov splosnega in drzavljanskega

izobrazevanja najvisje ovrednotene, tj.

ovrednotenih ut.

s faktorjem 1,8, predstavljajo le 17,34 % wvseh
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Tabela 23: Stevilo ovrednotenih ur po vrsti izvedenih izobrasevainih programov v letih 2005, 2007 in 2009
Javno velj. programi Javno veljavni Splosno in
Leto poklicnega in programi jezik. drZavljansko Skupaj
strokovnega izobr. izobraZevanja izobraZevanje
2005 476.548,30 8.543,50 84.780,00 569.871,80
2007 513.088,90 0.430,50 123.385,80 042.905,20
2009 370.424,40 13.649,50 80.567,00 464.640,90
SKUPAJ 1.360.061,60 28.623,50 288.732,80 1.677.417,90

Vir: Zbirne tabele MSS — Seznami javnih organizacij za izobraZzevanje odraslih za poplacilo pla¢ organizatorjem izobrazevanja

odraslih.

Tabela 24: Stevilo in odstotek upravicenih delovnih mest glede na vrsto izvedenih izobrasevalnib programov v
letih 2005, 2007 in 2009

Javno velj. L .
g Javno veljavni Splosno in
programi L v 1 .
.5 programi jezik. drZavljansko Skupaj
Leto poklic. in strok. izobras . . 4 .
. obraZevanja izobraZevanje
izobr.
St. % St. % St. % St. %
2005 95,31 | 83,61% 1,71 1,50% 16,97 | 14,89% | 113,99 100 %
2007 102,62 | 79,81% 1,29 1,00%| 24,68| 19,19%| 128,58| 100%
2009 74,08 | 79,72% 2,73 2,94% 16,11 | 17,34% | 9293 100%
Skupaj | 272,01| 81,08% 5,721 1,711%| 57,76| 17,22% | 335,50 100%

Vir: Zbirne tabele MSS — Seznami javnih organizacij za izobrazevanje odraslih za poplacilo pla¢ organizatorjem izobrazevanja

odraslih.

Glede na nizek delez ovrednotenih ur splosnega in drzavljanskega izobrazevanja, ki sodi v I.
prednostno podrocje ReNPIO, bi bilo treba razmisliti o prilagoditvi Odredbe v smislu vecje
podpore uresni¢evanju ciliev ReNPIO. Na podlagi 36. ¢lena lahko sklepamo, da bi bilo treba
spremeniti dolocbe Odredbe na podlagi sprejetega LPIO ze leta 2005. Spremenjena Odredba bi
lahko v vedji meri prispevala k uresni¢evanju ciljev ReNPIO (oz. bila uporabljena kot orodje za
dosego ciljev). Med drugim bi lahko spremenili dolocbe 4. ¢lena (npr. nekatere vrste programov
in faktorje ovrednotenja), tako da bi Se v vecji meri tezili k uresnicevanju prednostnih ciljev v
ReNPIO in LPIO. Z Odredbo bi lahko regulirali financiranje IO tako, da bi bil v vecji meri

upostevan tudi regionalni vidik.”

74 K temu nas napeljuje tudi dolocba 36. ¢lena Odredbe, ki pravi, da se od dneva uveljavitve Odredbe (tj. od 1. 9. 2000) do
oblikovanja letnega programa izobrazevanja odraslih v skladu z zakonom pri presojanju obsega izobrazevanja uposteva obseg
izobrazevanja po javno veljavnih programih in programih splosnega izobrazevanja za odrasle, ki se (so)financirajo iz drzavnega
proracuna. Ta ¢len torej predpostavlja veljavnost dolo¢b Odredbe do sprejema prvega letnega programa. ReNPIO je bila sprejeta
leta 2004, prvi LPIO pa leta 2005.

75 Absorbcijska sposobnost manj razvitih obmocij za izobrazevanje odraslih je slabsa, ve¢ je potrebno motivirati, osvescati
potencialne udeleZence izobrazevanja odraslih. To bi se dalo regulirati s pomo¢jo Odredbe tako, da bi bila na voljo dodatna
sredstva za motiviranje v manj razvitih obmo¢ji, mozne manjse skupine udelezencev itd.
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S poplacilom pla¢ se kljub nekaterim pomanjkljivostim javnim organizacijam zagotavljajo
nekoliko stabilnejsa financ¢na sredstva v primerjavi z drugimi nacini financiranja, denimo javnimi

razpisi.”

Razmestitve

Zakonska podlaga za razmestitev je zapisana v 26. clenu Z10O, ki opredeljuje izvajanje
LPIO. Ta clen doloca, da »izvajanje letnega programa omogocajo pristojna ministrstva oziroma
skladi. V ta namen odlocajo o razmestitvi programov, objavljajo javne razpise za izvajanje letnih
programov in sklepajo pogodbe, spremljajo izvajanje letnega programa in sprejemajo ukrepe, ki
so potrebni za njegovo izvajanje, dodeljujejo sredstva za financiranje izobrazevalnih programov
in infrastrukturnih dejavnosti in opravljajo druge naloge, dolocene z letnim programom.« V 27,
¢lenu ZIO pa je navedeno, da se pri razmestitvi programov iz prejsnjega clena upostevata zlasti
naceli racionalne izrabe izobrazevalnih zmogljivosti ter krajevne blizine in dostopnosti

izobrazevanja.

V tabeli 25 prikazujemo programe/dejavnosti, ki so bili sofinancirani na podlagi sklepa o

razmestitvi v obdobju 2005-2009.

Tabela 25: Programi in dejavnosti izobragevanja odraslih sofinancirani na podlagi sklepa o ragmestitvi v

obdobju 2005-2009”

Program/dejavnost 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
IzobraZzevanje po programu X _ _ _ _
UZU »Most do izobrazbe«

Izobrazevanje po programu X _ _ _ _
UZU »Beremo in pisemo

skupaj«

Program lokalnih svetovalnih X X X X

sredis¢ ISIO

Splosno-izobrazevalna sredisca X X X X X
za samostojno ucenje SSU

Program osrednje in X X X X X
regionalnih borz znanja
Studijski krozki X X X X X

Vir: Sotosek, 2006; MSS, sklepi o razmestitvi.

76 O javnih razpisa bo govor v nadaljevanju.
77V tabeli je z X oznaceno polje, ko je bila izvedba programa/dejavnosti sofinancirana na podlagi sklepa o razmestitvi.
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Iz podatkov v tabeli 25 je razvidno, da je bilo na podlagi sklepa o razmestitvi Se leta 2005
financirano Sest razlicnih programov oz. dejavnosti. Leta 2006 se je prenchalo sofinanciranje (na
podlagi sklepa o razmestitvi) programov s podroéja pismenosti — UZU. Izvajanje programov

UZU je bilo nato sofinancirano iz sredstev ESS na podlagi javnih razpisov.

Leta 2009 je prenchalo sofinanciranje izvajanja svetovalne dejavnosti na podlagi sklepa o
razmestitvi. Pri svetovalni dejavnosti je prislo maja 2008 do spremembe — zacelo se je financiranje
s sredstvi ESS. Pred tem se je 5 svetovalnih sredi§¢ financiralo s sredstvi ESS, 9 pa na podlagi
razmestitve. Leta 2009 je vseh 14 svetovalnih sredis¢ preslo v centre vsezivljenjskega ucenja
(CVZU), ki so sofinancirani s sredstvi ESS. Glavni razlog za prehod financiranja z nacina
razmestitve na nacin javnega razpisa ESS je verjetno dejstvo, da je svetovalna dejavnost
prednostna v ESS in obstaja moznost izkoris¢anja sredstev ESS za te namene. Regionalni vidik je
bil eden kljucnih elementov pri razporejanju svetovalnih sredis¢ v Sloveniji. Tega naj bi upostevali
tudi pri razmestitvah. Iz tabele 25 je razvidno, da se nacin financiranja posameznih vrst
programov/dejavnosti lahko spreminja, kar da misliti, da so kriteriji za sofinanciranje na podlagi

razmestitve relativho ohlapni.

Tabela 26: Finanéna sredstva, razporejena na podlagi sklepov o razmestitvi, po programib/ dejavnostih v obdobju
2005—-2009 (v tekolib cenah)

Program/dejavnost | Financna sredstva v €78

2005 2006 2007 2008 2009
UZU — MI 85.947 0 0 0 0
UZU — BIPS 48.839 0 0 0 0
IS1IO 336.015| 343.647| 343.305| 348.527 0
SSU 418176 | 481.908| 366.401| 396.656| 704.000
Osrednja in
regionalne BZ 163.321| 163.321| 167.230| 167.230| 176.340
SK 185.000| 208.751| 166.730| 168.470| 252.464
Skupaj 1.237.297 [ 1.197.627 | 1.043.666 | 1.080.883 | 1.132.804

Vir: Spletne strani MSS.

Sredstva, namenjena izvajalcem na podlagi sklepa o razmestitvi, so nihala in so leta 2009 manjsa
kot so bila leta 2005 za ve¢ kot 100.000 € (v tekocih cenah). Visina sredstev se je v obdobju
2005-2009 povecala za Studijske krozke, sredis¢a za samostojno ucenje in borze znanja,

sofinanciranje svetovalnih sredis¢ na tej podlagi pa je prenehalo.

78 Menjalni tecaj 2005 in 2006: 1 € = 239,40 SIT.
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1z pregleda prilog k sklepom o razmestitvi za obdobje 2007-2009 (glej tabele F2, F3, F4 in F5 v
prilogi) je razvidno, da so bili sofinancirani programi osrednje in 3 regionalnih borz znanja,
dejavnosti sredis¢ za samostojno ucenje (okrog 30) ter 9 svetovalnih sredis¢ (do sredine leta 2008)

ter od 84 do 90 izvajalcev Studijskih krozkov z 201 do 283 izvedenimi $tudijskimi krozki.

Sklep o razmestitvi izvajanja izobrazevalnih programov in dejavnosti za odrasle v letu 2009 je bil
izdan 18. 5. 2009. S tem sklepom so dolocili izvajalce, ki se jim sofinancira izobrazevalne
programe in dejavnosti za odrasle, ter visino sredstev za njthovo sofinanciranje za Solsko leto
2008/2009. Tudi z razmestitvijo se sofinancirajo programi in dejavnosti za nazaj (npr. na
obrazcih za porocanje izvajalcev borze znanja in sredis¢ za samostojno ucenje je naveden datum

upravicenosti sofinanciranja od 1. 10. 2008 dalje).

Izvajalci dobijo sredstva na podlagi porocil o izvedbah. Ministrstvo za $olstvo in $port Sele na
] ] podiagt p p

podlagi porocil sklene pogodbe z izvajalci in jim nakaze sredstva. Kljub ¢asovnemu zamiku pri
pridobivanju sredstev pa so razmestitve nekoliko stabilnejsi financ¢ni instrument od javnih

razpisov iz drzavnega proracuna ali iz sredstev ESS.

Javni razpisi

Na podlagi javnih razpisov pridobivajo organizacije sredstva za izvajanje programov
izobrazevanja odraslih iz drzavnega proracuna in sredstev ESS. Zakonska podlaga je zapisana v

32. &élen ZOL”

Predstavljamo konkretni primer javnega razpisa za sofinanciranje izobrazevanja odraslih iz
drzavnega proracuna v letu 2009, ki je bil objavljen 15. 5. 2009. Eden od predmetov razpisa je
bilo tudi sofinanciranje splo$nih izobrazevalnih programov za odrasle v solskem letu 2008/2009,
in sicer s podro¢ja splosnega izobrazevanja odraslih:

- izobrazevanje za aktivno drzavljanstvo,

7 »lzvajalce letnega programa izberejo pristojna ministrstva na podlagi javnega razpisa. Za izvedbo izobrazevalnega programa za
odrasle se lahko iz drzavnega proracuna dodelijo sredstva organizaciji za izobrazevanje odraslih, ¢e le ta izkaze, da ima vsaj tretjino
stredstev, potrebnih za izvedbo programa, zagotovljeno iz drugih virov. Doloc¢ba prejsnjega odstavka ne velja za financiranje
izobrazevalnih programov osnovnosolskega izobrazevanja in izobrazevalnih programov, za katere je z letnim programom tako
dolo¢eno.«
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- izobrazevanje odraslih s posebnimi potrebami,
- izobrazevanje odraslih pripadnikov manjsin in Romov,

- izobrazevanje starejsih odraslih.

V razpisu je zapisano, da se sofinancirajo izobrazevalni programi, ki so izvedeni v ¢asu od 1. 10.
2008 do 30. 9. 2009. Ta dolocba v razpisu ne zagotavlja financne stabilnosti izvajalcem
izobrazevanja odraslih. S poslovnega vidika je smotrno, da organizacija ze pred zacetkom
izvajanja posameznega programa pripravi kalkulacijo stroskov in naértuje prilive sredstev za
posamezno izvedbo. Na ravni organizacije je namre¢ treba zagotoviti vsaj pokrivanje odhodkov s
prihodki, da ne pride do primanjkljaja (pri posameznem programu pa naj bi naceloma veljalo isto

pravilo).

V razpisu je navedeno, da bodo prijavitelji o izboru pisno obvesc¢eni v 60 dneh po preteku roka
za prijavo, torej v zacetku julija. Izvajalec naj bi Ze pred razpisom izvajal program, ne da bi vedel,
ali bo njegova vloga izbrana na javnem razpisu (in stroski pokriti,) oz. se odlocil za izvajanje
izobrazevalnega programa v ¢asu do 30. 9. 2009. To je relativho malo ¢asa za pripravo in izvedbo
programa glede na to, da sta v ¢asu od objave rezultatov razpisa do konca obdobja upravicenosti
za sofinanciranje na voljo le $e dva meseca (julij in avgust), ki sta obi¢ajno namenjena korisc¢enju
dopustov. Razpis bi moral biti praviloma objavljen pred zacetkom izvajanja programov, tako kot
je obicajno v poslovnem svetu, in ne za ze preteklo ¢asovno obdobje. Pravzaprav navedeni razpis
predpostavlja, da je bila izvedba programov Ze realizirana. To pa pomeni poslovno tveganje

izvajalca ali pa je le-ta morda ze prevalil stroske izvedbe programa na udelezenca.

Do objavljenih rezultatov razpisa izvajalec torej ne ve, ali je bila njegova prijava uspesna in
koliksna sredstva bo pridobil za sofinanciranje izvedbe programa. Visina sredstev za posamezno
izvedbo je namre¢ odvisna od Stevila uspesnih prijav izvajalcev izobrazevanja odraslih na razpis,
med katere se nato razdelijo razpisana sredstva. Tudi ta so znana izvajalcem Sele v ¢asu razpisa in

so odvisna od prorac¢unskih moznosti.

1z Kratkega porotila MSS (Cernosa, 2009) o rezultatih razpisa je razvidno, da je bilo $tevilo prijav na
razpis manjse od Stevila razpisanih programov (86,9 %), izvajalcem pa naj bi namenili 481.002 €
(94,87 % razpolozljivih sredstev). Za programa »Aktivno drzavljanstvo« in »lzobrazevanje
starej$ih odraslih« je bilo namenjeno ve¢ sredstev od predvidenih. Za »lzobrazevanje odraslih s

posebnimi potrebami« in »Izobrazevanje odraslih pripadnikov manjsin in Romov« predvidena
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sredstva ne bodo porabljena. Eden od razlogov je tudi omejitev Stevila programov, ki jih lahko

prijavijo posamezne organizacije (. 40).

Za zagotavljanje vecjega Stevila izvedb programov in s tem vecje dostopnosti tovrstnega
izobrazevanja bi morali zagotovili objavo javnega razpisa pred zacetkom izvajanja programov. To
bi omogocilo veéje stevilo prijav na razpis in ve¢ manevrskega prostora za izbor ustreznih prijav.
Mnogi izvajalci izobrazevanja odraslih namre¢ ne Zelijo poslovno tvegati, kar je razumljivo z
vidika zagotavljanja pozitivnega financnega poslovanja organizacije in je sestavni del uspesnega
vodenja organizacije (Se bolj pa so previdni v ¢asu recesije). Seveda pa ostaja odprto nacelno
vprasanje, ali so javni razpisi sploh primeren financni instrument za programe, namenjenc

prednostnim ciljnim skupinam.

Tabela 27: Primerjava javnega razpisa igobragevanja odraslih in rexultatov (3a splosno izobrazgevanje odrasiih)
leta 2009

Rezultati javnega razpisa
Javni razpis
Sofinanci| Okvirni
ranje za | obseg Sofinanciranje
Stevilo program| sredstev Stevilo za program Sredstva
IME PROGRAMA programov | (v EUR)| (v EUR) |programov| (v EUR) (v EUR)
1. Aktivno drzavljanstvo 170 470 80.000 128 70 82.311
1zobrazevanje odraslih s
2. posebnimi potrebami 108 920 100.000, 99 1300 97.665
[zobrazevanje odraslih
pripadnikov manjsin in
3. Romov 97 920 90.000 36 1300 34.803
[zobrazevanje starejsih
4, odraslih 504 470 237.000 411 700 266.223
SKUPA]J 879 507.000 674 481.002

Vir: Cernosa, 2009.

Prizadevanje za povecanje sredstev, namenjenih splosnemu izobrazevanju, ki naj bi omililo
stagnacijo na tem podrocju izobrazevanja, ugotovljeno ze v Analizi uresnicevanja ReNPIO za leto
2005 in 2006, se kaze v povecanju celotnih sredstev (namenjenih izvajalcem na podlagi rezultatov

razpisa). Ta so se leta 2009 povecala skoraj trikrat (2,8-krat) glede na leto 2008.
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Tabela 28: Regultati javnega razpisa 3a izobragevanje odrasiih leta 2008 in leta 2009

Rezultati javnega razpisa 2009
Rezultati javnega razpisa 2008
Stevilo Sredstva Stevilo Sredstva
IME PROGRAMA programov (v EUR) programov (v EUR)
1.|Aktivno drzavljanstvo 65 24.989 128 82.311
1zobrazevanje odraslih s
2 |posebnimi potrebami 50 38.744 99 97.665
[zobrazevanje odraslih
pripadnikov manjsin in
3.Romov 22 16.106,5 30 34.803
[zobrazevanje starejsih
4.|odraslih 226 88.324 411 266.223
SKUPA]J 363 168.165,5 674 481.002

Vir: Spletne strani MSS,

http://www.mss.gov.si/si/okroznice tazpisi in javna narocila/javni razpisi/?tx t3javnirazpis pil%5Bshow single%5D=907

http://www.mss.gov.si/si/okroznice razpisi in javna narocila/javni razpisi/?tx t3javnirazpis pil%5Bpage number%5D=0

Poleg financiranja iz drzavnega proracuna je od leta 2004 dalje mozno tudi financiranje na
podlagi javnih razpisov iz sredstev ESS. Pri financiranju iz sredstev ESS je prihajalo do vrste
problemov. Na problematiko financiranja iz sredstev ESS so na razlicne nacine opozarjali
izvajalci izobrazevanja odraslih (Pestisek, 2006; Ahaci¢, 2009) kot tudi strokovna literatura (Jelenc
Krasovec, Kump, 2009; Kruder, Perme, 2009). Problemati¢cno je bilo predvsem zalaganje
stedstev za place in materialne stroske izvajanja programov v okviru ESS in dolgotrajno c¢akanje

na izplacilo zahtevkov (tudi vec¢ kot Sest mesecev), kar je povzrocalo resne likvidnostne tezave

vkljucenim izvajalcem.

O skromni izkoriscenosti sredstev ESS piseta tudi obe analizi ReNPIO (za leti 2005, 2006 in leti
2007, 2008). Eden od razlogov je zapletenost navodil pri prijavi in pri poroc¢anju o ze izvedenih

aktivnostih, zaradi katerih je prihajalo do placevanja zahtevkov z velikim zamikom.

Sistem financiranja izobrazevanja odraslih v Sloveniji bi lahko oznacili za mesani sistem, v
katerem sta prisotna tako trzno kakor javno financiranje. Prevladuje trzni sistem financiranja, saj
izvajalci izobrazevanja odraslih ve¢ kakor polovico prihodkov pridobijo na trgu. Zasebne
organizacije pridobijo vecino sredstev na trgu (v $olskem letu 2006/07 skoraj 90 %), zaskrbljujoce
pa je, da je tudi pri ljudskih univerzah, ki so javne organizacije, poglavitni vir prihodkov lastna
izobrazevalna dejavnost (48,7 % v Solskem letu 2006/07). Enote za izobrazevanje odraslih na

solah pa pridobijo na trgu manj kot tretjino sredstev (27 % v Solskem letu 2006/07).


http://www.mss.gov.si/si/okroznice_razpisi_in_javna_narocila/javni_razpisi/?tx_t3javnirazpis_pi1%5Bshow_single%5D=907
http://www.mss.gov.si/si/okroznice_razpisi_in_javna_narocila/javni_razpisi/?tx_t3javnirazpis_pi1%5Bpage_number%5D=0
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Pri preucevanju primernosti financnih instrumentov — poplacilo pla¢, razmestitve in javni razpisi
— je bilo ugotovljeno, da sta poplacilo plac in razmestitev stabilnejsi instrument za alokacijo javnih
sredstev izvajalcem izobraZevanja odraslih kakor javni razpisi. Se posebno je vprasljiva
primernost javnih razpisov iz sredstev ESS. Za uresnicevanje javnega interesa (zagotavljanje
enakomerne regionalne pokritosti in dostopnosti izobrazevanja za prednostne ciljne skupine) bi
bilo treba ustrezno spremeniti zakonodajo in skladno s tem tudi Odredbo o standardibh in normativih v

1zobragevanju odraslih.
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3. PRIMER DELOVANJA MREZE IZVAJALCEV
IZOBRAZEVANJA ODRASLIH
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3.1. Ponudba in izvedba programov, namenjenih ranljivim ciljnim
skupinam — primer programov Usposabljanje za Zivljenjsko uspesnost
(UZU)

Za ilustracijo delovanja mreze ponudnikov izobrazevanja odraslih pri izobrazevanju ranljivih
oziroma izobrazevalno prikrajsanih skupin prikazujemo izvajanje programov za Usposabljanje za
zivljenjsko uspesnost (UZU)." Programi UZU so javno veljavni programi, namenjeni zvisevanju
temeljnih spretnosti in kompetenc odraslih, ki vkljucujejo izobrazevalno prikrajSane skupine
odraslih: manj izobrazene starSe soloobveznih otrok, manj izobrazene odrasle, ki se Zelijo vkljuciti
v izobrazevanje za pridobitev poklica ali stopnje izobrazbe, manj izobrazene prebivalce podezelja,
odrasle s posebnimi potrebami in zaposlene na manj zahtevnih delovnih mestih. Programi UZU
imajo svoje korenine v prvem javno veljavnem programu Usposabljanje za zivljenjsko uspesnost,
ki je bil namenjen predvsem brezposelnim brez strokovne in poklicne izobrazbe in se je izvajal
kot splosni del programov poklicnega usposabljanja USO. Program se je konec 90. let prenehal
izvajati, ko so bili ukinjeni tudi programi USO. Utemeljeni pa so tudi z izsledki mednarodne
raziskave pismenosti odraslih, ki je potekala pod okriljem OECD leta 1998 in v kateri je
sodelovala tudi Slovenija.

Programi UZU so za udelezence brezplacni, v zadnjem obdobju jih sofinancirata Ministrstvo za
Solstvo in $port ter Evropski socialni sklad, v primerih ko se v programe vkljucujejo brezposelni
udelezenci, pa stroske pravic iz naslova brezposelnih v izobrazevanju krije tudi Zavod RS za

zaposlovanje.

80 Razvitih je pet programov usposabljanja za Zivljenjsko uspesnost:

Beremo in piSemo skupaj, 2002 (UZU-BIPS), je program druZinske pismenosti za odrasle, namenjen manj izobraZenim
starSem otrok v niZjih razredih osnovne sole (1.—4. razred osemletke ali prvo triletje devetletke). Cilj programa je razvijanje
temeljnih spretnosti na ravni, ki ustreza potrebam starSev v vsakdanjem Zivljenju, in za pomo¢ otrokom pri ocenjevanju.

Most do izobrazbe, 2002 (UZU-MI), je namenjen odraslim, ki se Zelijo vkljuéiti v izobrazevanje za pridobitev poklica oziroma
stopnje izobrazbe. Glavni namen je, da udelezenci pridobijo u¢ne navade, tehnike in spretnosti, ki jim bodo olajsale ponoven
vstop v izobrazevanje, hkrati pa osvezijo tudi znanje, ki jim pomaga pri resevanju vsakdanjih problemov.

Izzivi podeZelja, 2005 (UZU-IP), je namenjen manj izobraZenim prebivalcem podezelja. Glavni cilj programa je, da udelezenci
pridobijo temeljno znanje in spretnosti, s katerimi bodo lazje prepoznavali in vrednotili lastne potenciale ter moznosti
podezelskega okolja za izvajanje dejavnosti na podezelju, z namenom veéje samostojnosti ter izboljsanja ekonomskega in
socialnega polozaja.

Moj korak, 2005 (UZU-MK), je namenjen odraslim s posebnimi potrebami. Cilj je obnavljanje in pridobivanje temeljnega znanja
in spretnosti, kar udelezencem omogoca lazje obvladovanje situacij v vsakdanjem Zivljenju, ve¢jo samostojnost in odgovornost,
vkljucevanje v razlicne druzbene dejavnosti, dvig samozavesti in s tem visjo kakovost zivljenja.

Jaz in moje delovno mesto, 2005 (UZU-MDM), je namenjen manj izobraZenim zaposlenim na delovnih mestih, ki se ukinjajo
zaradi spremembe tehnologije in prenosa proizvodnje na obmodja s cenejSo delovno silo, ter zaposlenim, ki Zelijo pridobiti
osnovnosolsko in poklicno izobrazbo.
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Slika 1: Stevilo udelezencev v programib Usposabljanje za Fivljenjsko uspesnost po letih, po letih

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Prog.
UZU | 153 | 97 | 38
UZU-
MI 66 | 43 | 405 | 360 | 333 301
UZU-
BIPS 26 | 176 | 62 | 149 | 516 | 415 227
UZU-
P 40 | 135 140
UZU-
MK 40 | 104 78
UZU-
MDM 173 62
Skupaj | 153 | 97 | 38 26 | 242 | 105 | 554 | 956 | 1160 808

Vir: Podatki so bili pridobljeni za potrebe projekta Ragwoj pismenosti ter ugotavijanje in priznavanje neformalnega nienja od 2009 do 2011,
ACS.

Na podlagi rezultatov javnega razpisa sklepamo, da bodo v naslednjem razvojnem obdobju 78,8
% izvajalcev programov UZU predstavljali javni zavodi, predvsem ljudske univerze, dele
zasebnih in drugih ponudnikov teh programov pa bo 21,2 % (Regultati Javnega razpisa za
sofinanciranje igobragevalnib programov projekino ucenje mladib (PUM) in programov za visevanje splosne in
racnalniske  ravni  pismenosti v letih 2008, 2009 in 2010,  MSS

http://www.najdi.si/search.jsprq=rezultati+razpisa+ PUM+2008+2009+2010&hpage=web).

Ta rezultat ni presenetljiv in potrjuje dejstvo, da programi, ki so namenjeni ranljivim ciljnim
skupinam, primarno potekajo v ustanovah javnega prava, zasebne organizacije pa v manjSem
obsegu. Gre za programe in dejavnosti, ki trzno niso zanimivi, zahtevajo pa veliko specialnega

. . .y .81
znanja in sistemati¢nega delovanja.

Od leta 1995, ko je z odredbo Ministrstva za $olstvo in §port prvi program UZU postal javno
veljaven splos$no izobrazevalni program za odrasle, do leta 2009, ko je delovalo pet javno

veljavnih programov UZU, se je $tevilo udelezencev zelo spreminjalo. V letih 1999, 2000, 2001 in

81 Ucitelji v programih UZU se usposabljajo v 120 urnem programu, ki ga izvaja Andragoski center Slovenije, za vkljuditev v
usposabljanje morajo izpolnjevati naslednje pogoje; univerzitetna izobrazba, pedagosko andragoska izobrazba in strokovni izpit .


http://www.najdi.si/search.jsp?q=rezultati+razpisa+PUM+2008+2009+2010&hpage=web
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2008% ni bilo izvedb. NajniZja je bila udelezba v programih UZU leta 2002, ko se je programa
Beremo in pisemo skupaj (BIPS) udelezilo 26 udelezencev. Nato je udelezba narascala do leta
2007, ko so bile evidentirane udelezbe v treh novih programih UZU (izzivi podezelja UZU-IP,
Moj korak UZU-MK in jaz in moje delovno mesto MDM), ki so pridobili javno veljavnost leta
2005. Udelezba v vseh programih za zviSevanje temeljnih spretnosti in kljucnih kompetenc
odraslih je bila najstevilénejsa v programih za pridobitev poklica oziroma stopnje izobrazbe
(UZU-MI) ter programih za manj izobraZene star$e otrok v niZjih razredih osnovne $ole (UZU—
BIPS). Najnizja pa je bila udelezba v programu, namenjenem odraslim s posebnimi potrebami
(UZU-MK).

Casovna primerjava participacije v programih za zvisevanje temelinih spretnosti in kljuénih
kompetenc odraslih kaze pozitiven trend. Ta trend je med drugim posledica vse vec¢je ponudbe
programov, ki se prilagajajo potrebam razli¢nih ciljnih skupin. Hkrati pa so ocitna velika nihanja
udelezencev v programih, kar je predvsem odvisno od obsega financnih sredstev za izvedbo teh
programov. V letih, ko ni zagotovljenih sredstev, tudi ni programov UZU. Ker so programi UZU
namenjeni prednostnim skupinam, bi bilo smiselno, da so izobrazevalno prikrajsanim skupinam

vedno dostopni in da so neodvisni od obsega letnega financiranja.

Naslednja slika prikazuje regionalno distribucijo programov UZU v letu 2009.

Slika 2: Stevilo udelezencev v UZU programih po regijah v letn 2009

Regija BIPS IP MDM MI MK Skupaj
Osrednjeslovenska 13 13
Gorenjska 13 25 38
Podravska 28 40 44 14 126
Savinjska 56| 16 61 133
Koroska 26 9 35
Goriska 61| 68 121 74, 27 242
Jugovzhodna 431 16 121 13 84
Notranjsko-kraska

Pomurska 121101 24 137
Obalno-kraska

Skupaj 227 140 62 301 78 808

Vir: Podatki so bili pridobljeni za potrebe projekta Ragwgj pismenosti ter ngotavijanje in priznavanje neformalnega ucenja od 2009 do 2011,
ACS.

82 Izvedbe, ki so bile na¢rtovane za leto 2008, bodo predvidoma uresnicene leta 2010.
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Vklju¢enost v programih UZU je relativno neenakomerno porazdeliena. V obalno-kraski in
notranjsko kraski regiji v letu 2009 ni bilo izvedb programov za zvisevanje klju¢nih kompretenc
in temeljnih spretnosti. Udelezba je bila zelo nizka tudi v osrednjeslovenski in koroski regiji.

Najvisje stevilo vkljuéenih v programih UZU je mogoée ugotoviti v goriski regiji.
Naslednja tabela prikazuje Stevilo izvedb programov UZU na ljudskih univerzah, S$olah,

specializiranih (zasebnih) organizacijah za izobrazevanje odraslih ter drustvih in drugih izvajalcih

teh programov.

Tabela 1: Stevilo izvedb v ustanovab, ki so ivajale programe UZU, leta 2006, 2007, 2009

UZU-MI UZU- UZU-IP | UZU-MK UZU-
Tip ustanove BIPS MDM Skupaj
2006
LU 16 17 4 8 13 45
Zasebniki,
specializirane 5 4 4 1 3 14
institucije
Sole 2 1 3
Drugo,
drustva, zavodi 2 2 2 1 7
Skupaj 25 24 10 10 0 69
2007
LU 12 13 4 8 13 50
Zasebniki,
specializirane 6 4 4 1 3 18
institucije
Sole 1 2 3
Drugo,
drustva, zavodi 1 2 2 1 2 8
Skupaj 20 21 10 10 18 79
2009
LU 14 9 8 7 5 43
Zasebniki,
specializirane 3 2 1 6
institucije
Sole 1 1
Drugo,
drustva, zavodi 1 2 3 6
Skupaj 19 13 12 7 5 56

Vir: Podatki so bili pridobljeni za potrebe projekta Ragwgj pismenosti ter ngotavijanje in priznavanje neformalnega ucenja od 2009 do 2011,
ACS.

Najvedie stevilo izvedb programov UZU je bilo na ljudskih univerzah. V omenjenih ustanovah je
bilo najvec izvedb leta 2007, nato v letu 2006 in najmanj v letu 2009. Enako ¢asovno razporeditev

programov UZU, a v bistveno manjsem obsegu, je mogoée zaznati tudi pri zasebnih ponudnikih.
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Sole redko izvajajo programe UZU, najmanj jih je bilo v letu 2009. Tudi pri drustvih je bilo
izvajanje programov za izboljSanje temeljnih spretnosti najnizje v letu 2009. Najveéje nihanje
izvajanja programov UZU je mogoce ugotoviti pti zasebnih ponudnikih, a je stevilo izvedb dokaj
nekonstantno tudi pri ljudskih univerzah.

Eden od razlogov za neenakomerno prostorsko distribucijo je nacin financiranja programov
Usposabljanje za zivljenjsko uspesnost. V nadaljevanju bomo predstavili nacin financiranja
programov v obdobju od 2008-2010. Posebno pozornost bomo namenili rezultatom javnega
razpisa za sredstva Evropskega socialnega sklada.

Financiranje programov UZU (MI in BIPS) se je do leta 2005 izvajalo prek instrumenta
razmestitve. Leta 2005 so se izvajalci, ki so prvotno izvajali program, financirali na podlagi sklepa
o razmestitvi (iz drzavnega prorac¢una), izvajalci, ki so programe UZU zaceli izvajati kasneje, pa so
sredstva za izvajanje programov pridobili Ze na podlagi razpisa ESS. Od leta 2006 dalje so bili vsi
programi UZU financirani iz sredstev ESS.

Julija 2008 je izsel javni razpis (iz sredstev ESS), namenjen financiranju izobrazevalnih programov
PUM, UZU in Racunalniska pismenost za odrasle. V tabeli predstavljamo rezultate zadnjega

razpisa ESS za programe UZU.

Tabela 2: Stevilo izvajalcey posameznil izobrazevalnib programov v obdobju 2008—2010 glede na izbor javnega
razpisa ES'S po regijah

Programi
Regija UZU- | UZU- | UZU |UZU-|UZU- Skupaj
MI BIPS | —IP |[MDM | MK

Gorenjska regija 1 1 2 4
Goriska regija 3 2 2 1 1 9
Koroska regija 1 1 1 3
Notranjsko-kraska regija 1 2 1 1 5
Obalno-kraska regija 1 1
Osrednjeslovenska regija 2 1 1 4
Podravska regija 1 1 1 5
Pomurska regija 4 1 2 1 1 9
Regija ]“ugovzhodna 5 5 4 3 11
Slovenija

Savinjska regija 6 3 4 1 1 15
Spodnjeposavska regija 0
Zasavska regija 0
Slovenija 21 15 14 7 9 66

Vir: Rezultati Javnega razpisa 3a sofinanciranje izobragevalnib programov projekino ucenje mladib (PUM) in programov za visevanje splosne in
ratunalniske ravni pismenosti v letil 2008, 2009 in 2010, MSS,
http://www.najdi.si/search.jsprq=rezultati+razpisa+ PUM+2008+2009+2010&hpage=web.



http://www.najdi.si/search.jsp?q=rezultati+razpisa+PUM+2008+2009+2010&hpage=web
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Dejstvo je, da so se v zadnjih letih povecala sredstva za izvajanje programov UZU, in kot je bilo
ze ugotovljeno, se je stopnja vkljucenosti nekoliko zvisala. Vprasljivo pa je, ali je javni razpis (Se
zlasti iz sredstev ESS) ustrezen instrument za zagotavljanje enakomerne regionalne pokritosti in
dostopnosti izobrazevanja prednostnim ciljnim skupinam. Iz rezultatov javnega razpisa namrec
lahko sklepamo, kak$na bo regionalna pokritost posameznega programa. V zasavski in
spodnjeposavski regiji se programi UZU v obdobju 2008-2010 skoraj ne bodo izvajali, slabo
pokrita z njimi pa bo tudi obalno-kraska regija. Glede na probleme pri koriS¢enju sredstev ESS
(predvsem zakasnelo povracilo stroskov izvajalcem programov) obstaja Se dodaten dvom o
primernosti uporabe tega financnega instrumenta za programe izobrazevanja prikrajSanih skupin

prebivalstva.

Tudi ta analiza programov za razlicne izobrazevalno prikrajsane skupine opozarja na precej$njo
nekonsistentnost izvedb, tako v ¢asovnem kakor v prostorskem smislu. Financiranje programov
UZU bi moralo biti stalno in neodvisno od letnih razpisov. To je eden klju¢nih pogojev za

doseganje vecje dostopnosti, izbirnosti in kakovosti teh programov.
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4. SKLEPNE UGOTOVITVE
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4.1. Sklepne ugotovitve in predlogi

Kriza in recesija, ki sta v zadnjem letu in pol zajeli svetovno, evropsko in slovensko gospodarstvo
ter druzbo, sta pokazali, da razvojni model, ki temelji na prevladi nekaterih segmentov/podrocij
in skupin nad drugimi, nad okoljem in dejavniki druzbeno koristnega in kohezivnega dela,
povzroca rast na racun izkoriscanja javnega dobrega (rast ne glede na posledice za cloveka,
druzbo in okolje), dokaj visoko polarizacijo med druzbenimi skupinami in izkljuéevanje vedno
vecjega stevila ljudi iz razliénih vidikov razvojnih procesov. Hkrati je kriza priloznost za razmislek
o prihodnosti ¢lovestva in posameznika ter izziv za oblikovanje drugacne vizije razvoja. Skupina
vidnih slovenskih strokovnjakov (Kreft, Hanzek, Murn, Stanovnik, Skol¢ itd.) razume recesijo kot
izziv za odlocitev o kljucnih in korenitih spremembah ter ponuja perspektivo trajnostnega razvoja
drzave. Po njithovem mnenju je treba za lazji in hitrejsi izhod iz te situacije ustvariti nova in
kakovostnejsa delovna mesta, upostevati kulturo in vrednote posameznika, kot so zdravje, znanje
in razgledanost, socialni stiki, oblikovati ustrezne socialne standarde, ki bi spodbujali vsestranski

razvoj posameznika, ter doseci vecjo participacijo prebivalstva in odgovornejsi odnos do okolja.

Gre za paradigmatski pristop, ki terja oblikovanje drugacnega sistema vrednot in razvoja, ciljev in
poti, v sredisu pa je socialna integracija, ki tudi najsibkejSim omogoca cloveka vredno in
dostojno  zivljenje. Po mnenju omenjenih avtorjev je to spremembo mozno doseci z
redefiniranjem zasnove obstojecih institucij, z opredelitvijo lo¢nice med obveznostmi drzave in
drzavljanov za skupno blaginjo in v skupnem druzbenem okolju ter distinkcije med lastnistvom
drzave in lastniStvom zasebnih institucij. Pri uvajanju politik redistribucije naj bi bila posebna
pozornost namenjena ranljivim skupinam, ki po svojih sposobnostih prispevajo k druzbeni
blaginji, vendar kljub temu sebi in svojim druzinam ne morejo zagotoviti dostojnih Zivljenjskih
razmer. Ob tem njihov pristop predvideva skladnejsi in policentricen regionalni razvoj, ki je
pogoj za trajnostno aktiviranje regionalnih virov in ohranjanje enakomerne poseljenosti prostora

(Dels, 2009).

4.2. Izhodisce

V teh razmerah mora drzava v vedji meri ali v celoti zagotoviti izvajanje javne sluzbe tudi na
podro¢ju izobrazevanja, saj tako lahko omogo¢i enakomerno ali uravnotezeno distribucijo
izobrazevalnih storitev in s tem vsemu prebivalstvu dostop do doloc¢ene ravni znanja in

spretnosti. Trpin (2004) poudarja, da drzava praviloma ne izvaja dejavnosti javne sluzbe, to
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prepusti strokovnim ustanovam, sama pa regulira podro¢je in ima pri odlocanju v zvezi z njim
prevladujoco vlogo. Po navedbah avtotja javno sluzbo primarno izvajajo institucije javnega prava
(najpogosteje javni zavodi), ki so ustanovljene z namenom, da kot svojo glavno dejavnost izvajajo
tiste aktivnosti, ki so urejene v okviru rezima javne sluzbe. Institucije zasebnega prava se lahko v
sistem vkljucujejo funkcionalno in ne strukturno ter izvajajo javno sluzbo prek pogodbenega
razmerja (koncesijske pogodbe). Avtor je kriticen do tega, da je zaradi neustrezne ureditve veliko
organizacij pridobilo in $e danes ohranja status javnega zavoda, ceprav izvajanje javne sluzbe ni
njthova prevladujoca dejavnost ali je celo zanemarljiv del njihove celotne dejavnosti. Toda eden
od razlogov za to je njihov neugoden polozaj, ki je posledica tega, da ustanovitelji (drzava in

lokalne skupnosti) ne financirajo v zadostni meri izvajanja programov in dejavnosti, ki

predstavljajo javni interes.

Ta problem se pojavi tudi pri izvajanju dejavnosti, ki predstavljajo javni interes na podrocju
izobraZevanja odraslih.” Nasa analiza je pokazala, da so ravno ustanove, ki so jih drzava in
lokalne skupnosti ustanovile za izvajanje u¢ne dejavnosti odraslih, financirane predvsem iz trznih
virov. Tako je bil denimo v financiranju ljudskih univerz leta 2007 delez javnih sredstev 43,3 %.
Zaradi nestabilnega nacina financiranja se je stevilo teh organizacij v zadnjih petnajstih letih zelo
spreminjalo. Izvajanje programov, ki so namenjeni predvsem izobrazevalno prikrajSanim
skupinam in predstavljajo javni interes, je bilo $e posebno otezeno v tistih regijah (obmo¢jih), ki

imajo nizji razvojni indeks ali so demografsko ogrozene.

83V srediS¢u preucevanja je uresnicevanje izobrazevanja ciljnih skupin, ki so bile opredeljene kot prednostne v ReNPIO.
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4.3. Podlaga

V analizi smo zeleli ugotoviti, koliko mreza izvajalcev izobrazevanja odraslih omogoca
uresnicevanje potreb po izobrazevanju in usposabljanju prednostnih ciljnih skupin, pa tudi njeno
ustreznost za izvajanje programov, za katere obstaja javni interes. Ta je opredeljen v ReNPIO, v
Nacionalni strategiji vsegivijenjskosti néenja ter v zakonodaji, ki ureja mrezo programov in izvajalcev na
podrodju izobrazevanja odraslih.

Za ugotavljanje stanja na tem podro¢ju smo uporabili tako teoreticno-konceptualno analizo
klju¢nih mednarodnih in nacionalnih dokumentov ter raziskav kakor tudi analizo empiri¢nih
virov — tako statisticnih kot tudi virov Andragoskega centra Slovenije — ki se vsako leto zbirajo za
potrebe izobrazevanja odraslih. Prikazali smo tudi nekatere podatke Ministrstva za Solstvo in
Sport o rezultatih razpisov ter razmestitvah in poplacilu pla¢ izvajalcem. Oblikovanje
kompleksnejse slike o izvajalcih izobrazevanja odraslih pa bi poleg dokumentacijske in
kvantitativne analize stanja terjalo tudi kvalitativni pristop, ki bi vkljuceval vse tipe izobrazevalnih
ustanov. Tak pristop bi lahko ponudil poglobljen prikaz in razlago stanja na podrocjih, kjer
deskriptivne in kvantitativhe metode ne zadoscajo.

Prvotnega koncepta naloge, ki je bil pripravljen za obdobje enega leta in pol (do 15. septembra
2010) in vkljuceval tudi kvalitativho analizo, zaradi ¢asovnih in materialnih omejitev nismo mogli
v celotl izvesti. Zato smo pri oblikovanju kazalnikov mreze izvajalcev izobrazevanja odraslih
upostevali tudi mnenja in prispevke strokovnjakov na posameznih podrocjih (svetovanje,
ugotavljanje in potrjevanje znanja, kakovost izobrazevanja in usposabljanja, kadrovska zasnova
izvajalskih ustanov itd). Pri tem so vkljuceni predlogi, ki imajo osnovo v gradivih Andragoskega

centra Slovenije in so natancno citirani.

Analiza je pokazala, da se je baza izvajalcev, ki pokriva podrocje tako formalnega kakor
neformalnega izobrazevanja odraslih, z leti spreminjala. V obdobju po osamosvojitvi se je precej
povecalo stevilo zasebnih izobrazevalnih ponudnikov, upadlo pa je stevilo izvajalcev, financiranih
iz javnih sredstev. Najbolj se je povecalo stevilo organizacij, ki nudijo programe za pridobivanje
vi§je izobrazbene stopnje (najbolj se je povecalo §tevilo vigjih strokovnih $ol). Stevilo ustanov, ki

nudijo programe nadaljevalnega izobrazevanja odraslih, se je v zadnjih desetih letih zmanjsalo.

Med ponudniki izobrazevalnih programov je bilo najve¢ ustanov v zasebni lasti.

Problemati¢en pa ni le upad stevila ustanov za nadaljevalno izobrazevanje odraslih, temvec tudi

sprememba sestave vkljucenih udelezencev. Preucevanje socialno-demografskih znacilnosti
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vkljucenih odraslih opozarja na visoko vkljuc¢enost prebivalstva s terciarno izobrazbo in precej
nizko zastopanost tistih z zgolj osnovnosolsko izobrazbo ali manj. Ob tem je treba upostevati Se
ugotovitve mednarodnih primerjav, ki opozatjajo, da je uresnicevanje koncepta vsezivljenjskega
ucenja v Sloveniji zelo omejeno na dolocen segment populacije in da se drzava uvrsca med tiste v
Evropi, v katerih se pojavlja velik razkorak med bolj in manj izobrazenimi. Dostop do
izobrazevanja je otezen za precejSen del populacije z nekaterimi socialno-demografskimi
znacilnostmi, kot so vi§ja starost, nizja izobrazba, nizji ekonomski polozaj, nizji delovni status, ter

za priseljence in tiste, ki zivijo v gospodarsko manj razvitih in manj naseljenih obmogjih.

Iz podatkov o regionalni razvitosti mreze izvajalcev izobrazevanja odraslih izhaja, da obstojeca
infrastruktura sledi vzorcem regionalne razvitosti ter da sta za razvitejsa obmocja, kot sta
osrednjeslovenska in gorenjska regija, znacilna bistveno vecje Stevilo izvajalcev in hkrati lazji
dostop do izobrazevanja. Izobrazevanje, predvsem tisto, namenjeno ranljivim in prikrajsanim

skupinam, je Se posebno otezeno v zasavski, spodnjeposavski in obalno-kraski regiji, kar bo

znacilno tudi za naslednje obdobje (rezultati Razgpisa za izbor izvajalcev v obdobju 2008—2010, ES'S).

Kadrovska pokritost izobrazevalnih dejavnosti v izvajalskih organizacijah sledi stanju in
organiziranosti celotne mreze ponudnikov izobrazevalnih storitev. V mednarodni primerjavi
izobrazevalnih ponudnikov je opozorjeno na precej visoko Stevilo vkljucenih odraslih
udelezencev v izobrazevanju na redno zaposlenega v Sloveniji v primerjavi z drugimi evropskimi
drzavami. Ve¢ kakor 60 % sodelavcev v izobrazevalnih organizacijah je angazirano po podjemni
pogodbi ali pogodbi o avtorskem delu (Brenk, 2008). K visoki obremenitvi redno zaposlenih
prispeva tudi spremenjen proces kurikularnega nacértovanja v izobrazevalnih organizacijah, ki

bistveno povecuje obseg dela in je ob obstojecih kadrovskih pogojih tezko izvedljiv.

V praksi se za alokacijo sredstev v izobrazevanju odraslih pojavljajo razliéni instrumenti,
prevladujejo pa poplacila plac za vodje oziroma organizatorje izobrazevanja v javnih
organizacijah, sklepi o razmestitvi in javni razpisi iz drzavnega proracuna oziroma sredstev
Evropskega socialnega sklada. Ti instrumenti pa niso primerni za financiranje programov, ki
predstavljajo poseben druzbeni interes oziroma so namenjeni skupinam, ki so kot prednostne
opredeljene v ReNPIO. Financiranje programov, namenjenih izobrazevalno prikrajSanim
skupinam, mora biti stalno in neodvisno od letnih razpisov, ker gre za uresnicevanje temeljnih

izobrazevalnih pravic. Izvajanje programov v okviru javne mreze mora biti zasnovano tako, da so
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zagotovljene dostopnost, izbirnost in kakovost teh programov v skladu z druzbenimi in osebnimi

potrebami prednostnih ciljnih skupin.

4.4. Opredelitev javne mreZe

Uresnicevanje koncepta vsezivljenjskosti izobrazevanja oz. ucenja je odvisno od celovite,
enakopravne in enakovredne obravnave podsistemov izobrazevanja otrok, mladine in odraslih. V
tem sistemu je podsistem izobrazevanja odraslih koherenten le, ¢e so njegovi sestavni elementi
(zakonodaja, upravljanje, financiranje, institucionalno omrezje in programska ponudba) ustrezno
regulirani. Poleg zakonske regulacije sta uveljavljanje javnega interesa na podrocju izobrazevanja
odraslih in ustvarjanje pogojev za njegovo uresnicevanje klju¢na za uresnicevanje pravice do
vsezivljenjskosti ucenja.”

V okviru javne mreze poteka uresnicevanje javne sluzbe oziroma izvajanje dejavnosti, ki so v
ReNPIO opredeljene kot javni interes. Z drugimi besedami, izvajanje storitev, ki so v javhem
interesu oz. so javna sluzba, je v domeni javne mreze. Javni interes na tem podrocju se lahko
uresnicuje, e imajo izvajalci javnega interesa stabilne pogoje delovanja in razvoja. To pa pomeni
stabilno financiranje iz javnih virov, kar omogoca urejenost in kakovost izvajanja ter razvoj
dejavnosti. Ustvarjanje pogojev za uresnicevanje javnega interesa je Se posebno pomembno pri
neformalnem izobrazevanju; le-to zajema tako razvoj kulturnega in socialnega kapitala, ki med
drugim zmanjSuje ali odpravlja posledice druzbene izkljucenosti, kakor tudi izboljsevanje

cloveskega kapitala (Ivanci¢, Beltram, Drofenik, 2010).

Uresnicevanje javnega interesa sicer ni nujno vezano na javno financiranje. Toda ko gre za
izobrazevanje ranljivih (izobrazevalno prikrajsanih) skupin, pomeni uresni¢evanje javnega interesa
tudi javno podprto financiranje.
Financiranje iz javnih virov v izobrazevanju odraslih zajema:

e osnovnosolsko izobrazevanje odraslih, ki je zakonsko opredeljeno;

e pridobivanje srednjesolske izobrazbe (program izobraZevanija brezposelnih oseb);*

e financiranje izobrazevalnih dejavnosti prednostnih ciljnih skupin;

84 Pravica do vsezivljenjskosti ucenja je podrobneje opredeljena v Strokovnib podlagah za priprave osnutka akona o igobragevanjn
odrasiih, 2008.

85V Strokovnib podlagah za pripravo osnutka zakona o izobragevanju odraslibh — predlog (2008) je pridobitev znanja na ravni Stiriletne
srednje sole zakonska pravica za odrasle.
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e so/financiranje izobrazevanja za razvoj kulturnega, socialnega in cloveskega kapitala. V
praksi so za t. i. razvoj cloveskega kapitala odgovorna podjetja oziroma delodajalci.
Drzava lahko posredno spodbuja izobrazevalno dejavnost v podjetjih, denimo z davéno
politiko, subvencioniranjem izobrazevanja, svetovanjem in informiranjem o
izobrazevalnih priloznostih. Razvoj kulturnega in socialnega kapitala pa je v domeni

drzave.®

Organizacijsko infrastrukturo, ob kateri se lahko uresnicuje javni interes, sestavljajo organizacije
javnega prava, najpogosteje javni zavodi (ljudske univerze in enote za izobrazevanje odraslih pri
solah razli¢nih stopenj), zasebne izvajalske organizacije, ki na podlagi javnega razpisa pridobijo
koncesijo, in druge organizacije, dolo¢ene v ReNPIO. Ljudske univerze so temeljne javne
organizacije za izobrazevanje odraslih, ki so ustanovljene z namenom in poslanstvom dvigovanja
splosne izobrazbene in kulturne ravni prebivalstva.” Gre za organizacije, ki nudijo predvsem
programe neformalnega izobrazevanja odraslih, vecinoma pa tudi formalno izobrazevanje in
usposabljanje odraslih. Za kakovostno izvajanje izobrazevalne dejavnosti morajo ljudske univerze
zagotavljati tudi ustrezne podporne dejavnosti. V mrezi javnih organizacij za izobrazevanje
odraslih se nekatere ljudske univerze pojavljajo predvsem kot izvajalske ustanove, druge pa ob
primarni dejavnosti izvajanja izobrazevanja zagotavljajo tudi dejavnosti, kot so ISIO, ugotavljanje

in vrednotenje predhodno pridobljenih znanj in spretnosti v neformalnem izobrazevanju itd.

V javno mrezo izvajalcev izobrazevanja odraslih se lahko vkljucijo tiste Sole, ki imajo enote za
izobrazevanje odrasle populacije in poleg ponudbe programov, ki so pripravljeni za mladino,
razvijajo programe nadaljevalnega izobrazevanja za odrasle (izpopolnjevanje, specializacije) za
horizontalni in vertikalni razvoj poklicne kariere.

Zasebne izobrazevalno organizacije lahko izvajajo programe v javnem interesu na podlagi

podeljene koncesije.

Med druge organizacije so uvrscene tiste, ki so specializirane za spodbujanje in zadovoljevanje
izobrazevalnih potreb odraslih; to so svetovalna sredisca, razvojne organizacije na podrocju
ucenja na daljavo, organizacije, ki posredujejo podatke o ponudbi in povprasevanju na

nacionalnih, regionalnih in lokalnih ravneh, ter nove organizacije za izobrazevanje odraslih, ki ne

86V okviru tega naj bi se odraslim v prihodnosti omogocilo letno 40-urno splosno izobrazevanje v programih, namenjenih
vecanju kulturnega in socialnega kapitala, ter vrednotenje neformalno pridobljenega znanja, spretnosti in kompetenc.

87 Pomembna segmenta izobrazevanja in usposabljanja ljudskih oziroma delavskih univerz po drugi svetovni vojni sta bili tudi
druzbenopoliti¢no ter poklicno izobrazevanje in usposabljanje.
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delujejo v okviru ljudskih univerz.*® V skladu z dolo¢enimi pogoji izvajajo te organizacije bodisi
programe formalnega bodisi neformalnega, tako splosnega kakor tudi poklicnega izobrazevanja.
Po opredelitvi ReNPIO v javhem omrezju ne morejo delovati ustanove, ki nimajo interno in
eksterno preverjene kakovosti. Zato bi bilo smiselno vpeljati institucionalno akreditacijo, ki bi bila
obvezna, ¢e zeli organizacija pridobiti dovoljenje za izvajanje programov, ki so v javnem interesu.
Pridobivanje in potrjevanje akreditacije instituciji nalaga:

e izpolnjevanje minimalnih standardov in normativov za izvajalce,

e izpolnjevanje pogojev za izvajanje vseh programov javne sluzbe, ki jih izvajajo oziroma

ponujajo v okolju,

e pregled vseh materialnih in kadrovskih pogojev vsakih 5 let in obnovo akreditacije.89

Drzava in lokalne skupnosti so kljucne pri ustvarjanju pogojev za uresnicevanje javnega interesa
na podrocju izobrazevanja odraslih ter za oblikovanje, razvijanje, financiranje in delovanje
ustrezne infrastrukture, ki bi omogocila nemoteno izobrazevanje in usposabljanje prebivalstva v
vseh okoljih.” Po ugotovitvah opravljene analize bi bilo smiselno, da drzava zagotovi financiranje
izvajanja izobrazevalnih programov in infrastrukturnih dejavnosti (place oz. delo), ustanovitelji

(lokalne skupnosti, regije) pa financirajo materialne pogoje za delovanje.

V skladu z ReNPIO je temeljna pravica in obveznost drzave in lokalnih skupnosti kot
ustanoviteljskih institucij zagotoviti:
e cnakomerno razporeditev izvajalskih organizacij po regijah,

e sirjenje izobrazevalne ponudbe v lokalnih okoljih,

e zagotavljanje dostopa do storitev informacijske druzbe za vse in v vseh okoljih.

Merila za uvrstitev izvajalcev izobrazevanja v javno omrezje so po navedbah dokumenta:
e ustrezna programska ponudba, ki pokriva prednostna podroéja v neposrednem lokalnem
okolju;
e vkljucitev prednostnih ciljnih skupin s posameznih prednostnih podrocij v ReNPIO;

e interno in eksterno preverjena kakovost delovanja teh ustanov po nacionalno preverjenih

standardih;

88 Raziskovalne organizacije so v RelNPIO prav tako vkljucene kot del infrastrukture v samostojnem poglavju o raziskovalni
dejavnosti, vendar jih v tem kontekstu ne obravnavamo.

8 Ce se pogoji za pridobivanje akreditacije ne spostujejo, je akreditacijo mozno preklicati.

%V ReNPIO je doloc¢eno, da mora mreza programov in izvajalcev zagotavljati enakovredno obravnavanje vseh treh prednostnih
podrodij in biti razporejena tako, da zagotavlja ucenje ¢im blizje domu.
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e v primeru, da gre za specializirane institucije, morajo pokrivati potrebe razlicnih
uporabnikov;
e nove organizacije na regionalni ravni, kot so koalicije za razvoj cloveskih virov, in

organizacijske strukture za izobrazevanje odraslih.

Temeljne usmeritve delovanja javne mreze so izboljSanje ponudbe, povecanje povprasevanja po
izobrazevalnih programih, predvsem po tistih, ki so namenjeni ranljivim skupinam prebivalstva,
uveljavljanje pravi¢nosti in uresni¢evanje nacionalnih ciljev. Pomembna je tudi enakomerna
prostorska distribucija programov, pri cemer se drzava z zakonom obveze, da jih bo zagotavljala
vsemu prebivalstvu. Delovanje javne mreze mora slediti nacelu u¢inkovitosti, vendar ne na racun
pravicnosti (Ivancic, Beltram, Drofenik, 2010). Pogoj za uresnicevanje tega je povecano vlaganje
iz javnih in zasebnih virov. Ob povecanju obsega sredstev za izvedbo programov in dejavnosti je
treba zagotoviti permanentnost financiranja oziroma izbrati najprimernejSe instrumente za

alokacijo virov (gl. poglavje »Nekateri vidiki javnega financiranja mreze izobrazevanja odraslih).

4.5. Temeljni kazalniki za opredelitev javne mreZe izobraZevanja odraslih

Dejstvo je, da na obseg, sestavo in vsebinsko zasnovanost javne mreze izobrazevanja odraslih
vpliva mnogo dejavnikov, kot so druzbeno-politicno okolje, gospodarska razvitost in stopnja
brezposelnosti v drzavi, demografski trendi, enakomernost regionalnega razvoja, izobrazevalne
potrebe itd. Ob spreminjanju vpliva teh dejavnikov se spreminjajo tudi obseg, sestava in vsebina
ponudnikov izobrazevalnih storitev. Zato so predlagani kazalniki zasnovani v razvojnem,
fleksibilnem in ne statichem smislu, kar omogoca, da se njihova struktura prilagaja razvojnim
potrebam po izobrazevanju in usposabljanju v daljSem casovnem obdobju (oz. se njihova

vrednost doloca glede na druzbene, gospodarske in individualne potrebe).”

91 Rec¢nik (v: Klemenci¢, 1995) je, sicer na podrodju srednjesolskega izobraZevanja, opozorila na negativne posledice
mehanicisticnega ponujanja enoznacnih vrednosti.
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Ustrezna programska zasnovanost

Resolucija nacionalnega programa o izobragevanju odraslib ter vsakoletni programi izobrazevanja odraslih
definirajo vsebine, ki so v javnem interesu. To so programi, ki omogocajo razvoj posameznika,
druzbe in potreb trga.
Programe v javnem interesu iz ReNPIO smo strnili v naslednje skupine:
e neformalni, splo$no izobrazevalni programi za celostni razvoj posameznika, vecjo
kakovost zivljenja, aktivno drzavljanstvo in socialno povezanost;
e programi za dvigovanje ravni pismenosti, pridobivanje temeljnih spretnosti in klju¢nih
kompetenc;
e programi za integracijo odraslih s posebnimi potrebami;
e programi za pomoc¢ odraslim pri ponovnem vkljucevanju v izobrazevanje in
usposabljanje, za pridobitev srednjesolske izobrazbe ter preverjanje in potrjevanje
nacionalnih poklicnih kvalifikacij;

e programi za razvoj in prenos vrhunskega znanja.

Gre za programe v okviru treh prednostnih podrocij formalnega in neformalnega izobrazevanja
odraslih, ki so namenjeni bodisi ranljivim skupinam in so zato opredeljeni kot prednostni ali pa so
programi za razvoj in prenos vrhunskega znanja in so v domeni andragoske stroke. Letni
programi izobrazevanja odraslih nato vsako leto dolocijo prednostne oziroma drzavno podprte

programe.

Po Zakonu o zavodih (1991) morajo biti v institucijah javnega prava, v nasem primeru gre
predvsem za javne zavode, prioritetno opredeljeni programi ReNPIO in letnih programov
izobrazevanja odraslih glavna dejavnost oziroma vsaj 50 % teh dejavnosti. To so programi, ki

morajo biti delezni stabilnega financiranja.

Ta ugotovitev ne velja za zasebne ustanove, ki na podlagi pogodbenega razmerja izvajajo
progame, ki so v javnem interesu. Hkrati morajo biti ustanove, ki so zadolzene za izvajanje
programov, ki predstavljajo javni interes, razvojno usmerjene in fleksibilne, tako da te programe

stalno dopolnjujejo in spreminjajo.
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Vkljucevanje izobraZevalno prikrajsanih druZbenih skupin

Vsa dosedanja preucevanja o stopnji vkljucenosti odraslih so pokazala, da se v drzavi z leti
diferencirajo tipicne skupine dejavnih in nedejavnih odraslih v izobrazevanju. Med tipicno
dejavnimi so praviloma zaposleni v delovno najaktivnejsi dobi, z visjim ekonomskim statusom in
izobrazbo, na vodstvenih in vodilnih polozajih. Tipi¢ne znacilnosti nedejavnih ali manj dejavnih v
izobrazevanju so povezane z nizko izobrazbo, slabsim delovnim, materialnim in socialnim
polozajem, visjo starostjo, nezadostno ravnijo pismenosti itd. Raziskave kazejo, da se razlike med
temi skupinami z leti povecujejo. Kot najbolj izobrazevalno prikrajsane so v ReNPIO opredeljene

skupine v sklopu treh prednostnih podrocij.

V sklopu prvega prednostnega podrocja (splosno izobrazevanje in ucenje odraslih) so kot
skupine, ki jim bodo namenjene posebne spodbude, doloceni: mlajsi odrasli, manj izobrazeni,
brezposelni, marginalizirane skupine odraslih, ki imajo omejen dostop do socialnih, kulturnih in
ekonomskih dobrin, odrasli s posebnimi potrebami, prebivalstvo iz manj razvitih regij in z
demografsko ogrozenih obmocij ter priseljenci.

Za drugo prednostno podrocje (izobrazevanje za dvigovanje izobrazbene ravni) so kot
prednostni skupini opredeljeni odrasli brez izobrazbe in brezposelni.

Na tretje prednostno podroéje (izobrazevanje in usposabljanje za potrebe trga dela) sodijo
brezposelni oziroma zaposleni brez poklicne in strokovne izobrazbe.

Izobrazevalno prikrajsane skupine in njihov polozaj se z leti spreminjajo, npr. pojavijo se tudi
nove ranljive skupine, zato se v sklopu letnih programov izobrazevanja odraslih aktualne
kategorije definirajo tudi za krajsa obdobja.

Izobrazevanje in usposabljanje izobrazevalno prikrajsanih skupin mora v ustanovah, ki so del

javne mreze, potekati permanentno, neodvisno od letnih razpisov.

Ker so ustanove javnega prava (predvsem javni zavodi) primarno ustanovljene za uresnicevanje
javnega interesa na podrocju izobrazevanja odraslih, ki je opredeljen v ReNPIO, morajo v ucne
aktivnosti (nacrtovani izobrazevalni oz. u¢ni proces) vkljucevati predvsem ciljne skupine, ki so v

omenjenih dokumentih navedene kot prednostne.
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Ustrezna razvojna in podporna dejavnost

Za uresnicevanje javnega interesa na podrocju izobrazevanja odraslih morajo izvajalci
izobrazevanja in usposabljanja ob podpori drzave ustvariti pogoje za podporne dejavnosti in
razvoj. Z vidika delovanja javne mreze ponudnikov izobrazevanja odraslih so v ReNPIO
pomembni predvsem naslednii cilji: vpeljevanje novih in inovativnih pristopov v izobrazevanje in
usposabljanje; uvajanje ucinkovitth metod ucenja in poucevanja; ugotavljanje izobrazevalnih in
kvalifikacijskih  potreb; spodbujanje doseganja ¢im viSje ravni pismenosti s pomocjo
izobrazevalnih programov; spodbujanje mreznega povezovanja raziskovalnih in razvojnih
zmogljivosti razli¢nih ustanov; razvoj mehanizmov za oblikovanje standardov kakovosti; razvoj
novih programov, pristopov, uc¢benikov, u¢nih gradiv, sredstev in pripomockov; spremljanje in
evalvacija izobrazevalnega procesa in ucinkov ter sodelovanje in povezovanje z nacionalnimi in
mednarodnimi razvojnimi in raziskovalnimi ustanovami; zagotavljanje informiranja in svetovanja
v podporo izobrazevanju in ucenju odraslih.
Torej razvojna in podporna dejavnost v izobrazevalnih ustanovah vkljucujeta ugotavljanje potreb
po izobrazevanju in usposabljanju, spodbujanje razvoja ter spremljanje kakovosti in ucinkov
izobrazevalnega procesa. Merila razvojne in podporne dejavnosti v izvajalskih ustanovah so:
e Ustrezna informacijska dejavnost
Po ReNPIO je ustrezna informacijska dejavnost kljucna za razvoj kakovostne
izobrazevalne ponudbe in povprasevanje ter za ustrezno odlocanje na individualni, lokalni

in drzavni ravni.

Obveznosti izvajalskih ustanov glede informiranja so:

o pregled in spremljanje osnovnih podatkov o ponudbi in povprasevanju;
o usposabljanje in razvoj kadrov za pridobivanje in uporabo informacij;
o spremljanje razvoja in uresnicevanja zastavljenih ciljev;

o zagotavljanje javno dostopnih informacijskih storitev za javnost.
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Ustrezna promocijska dejavnost
Razvijanje promocijske dejavnosti je kljucno za uresnicevanje nacrtov vsake izvajalske
ustanove. Izvajalske organizacije, ki so del javne mreZe, nacrtujejo in izvajajo naslednje

promocijske aktivnosti:

o $irijo zavest o potrebnosti uc¢enja v vseh zivljenjskih obdobjih in prisotnosti v vseh
zivljenjskih okoli§¢inah in spodbujajo k vecji udelezbi v izobrazevanju odraslih;

o prispevajo k razumevanju uresnievanja vsezivljenjskosti ucenja, ki zajema osebni
razvoj, druzbeno angaziranje in sozitje v skupnosti ter uspesnejse delo;

o spodbujajo vedozeljnost in pozitivho naravnanost do ucenja, se posebno pri

izobrazevalno prikrajsanih skupinah.

Svetovalna dejavnost

Uresnicevanje kakovostne svetovalne dejavnosti je kljucno za seznanjanje odraslih o
izobrazevalnih moznostih, motiviranje odraslih za vkljuéitev v izobrazevanje in
usposabljanje, povecevanje dostopa do izobrazevalnih moznosti in povecevanje
vkljuc¢enosti odraslih v izobrazevanje ter povecevanje kakovosti in ucinkovitosti

izobrazevanja.

Izvajalske organizacije, ki so del javne mreze, morajo zagotoviti svetovanje odraslim pred

vkljucitvijo v izobrazevanje in med potekom vseh izobrazevalnih in uc¢nih procesov.

Ugotavljanje in potrjevanje znanja

Gre za proces priznavanja znanja, spretnosti in kompetenc, pridobljenih na razlicne
nacine in v razlicnih okoliscinah. Sedanja podrocna zakonodaja zagotavlja moznosti
vrednotenja in priznavanja znanja na ravni Sol in je umescena v nacionalno strategijo
vsezivljenjskosti ucenja, posebna zakonodaja pa ureja vrednotenje in priznavanje za

potrebe zaposlovanja (Strokovne podlage za pripravo osnutka zakona o igobragevanju odraslih —
predlog, 2008).

Ker v nasem sistemu ni specializiranih ustanov za izvajanje ugotavljanja in priznavanja
znanj in spretnosti (z izjemo nacionalnih poklicnih kvalifikacij), naj bi organizacije, ki so

del javne mreze, zagotovile pogoje (nudile svetovalno pomoc in podporo posamezniku
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pri ugotavljanju, dokumentiranju in vrednotenju znanj, spretnosti in kompetenc) odraslim
za ugotavljanje neformalno pridobljenih znanj, spretnosti in kompetenc. Pri tem naj bi
glede na namen postopka preverjanja (zaposlitev, ponovna vkljuéitev v formalni
izobrazevalni sistem) sodelovale z drugimi institucijami za priznavanje neformalno

pridobljenih znanj odraslih v skladu s sprejetimi standardi znanj in spretnosti.

Ugotavljanje in razvoj kakovosti izvajalcev javnega interesa izobraZevanja odraslih

Zagotavljanje kakovostnega izobrazevanja in usposabljanja odraslih je pomemben pogoj
za osebno napredovanje, gospodarski in druzbeni razvoj. V c¢lenu »Ugotavljanje in
zagotavljanje kakovosti« Zakona o organiziranju in financiranju vgoje in izobragevanja (ZOFVI,
nov clen, 2008) so podane podlage za zunanje presojanje izobrazevalnih ustanov, ki
izvajajo izobrazevanje odraslih. Kakovostna izvedba programov v izvajalskih ustanovah
pa je povezana tudi z vpisom v razvid, v skladu s katerim mora izobrazevalna organizacija,
ki zeli izpeljati dolocen izobrazevalni program, dokazati, da izpolnjuje pogoje, predpisane
za njegovo izvajanje. Tudi ReNPIO predvideva, da bodo v omrezje izvajalcev
izobrazevanja odraslih uvrs¢ene ustanove, ki bodo zagotavljale interno in eksterno
preverjanje kakovosti po nacionalno preverljivih standardih.

Iz navedenega je mogoce ugotoviti, da je odgovornost izvajalcev izobrazevanja odraslih,
ki je v javnem interesu, da sistemati¢no delujejo za razvoj kakovosti oz. da imajo notranje
sisteme kakovosti, da izpeljujejo samoevalvacije in jih tudi javno izkazujejo. V skladu z
gradivom Predlog za wreditev vprasanj kakovosti v igobragevanju odraslih v novem zakonu o
izobragevanju odraslh (2009) mora notranji sistem kakovosti vsebovati vsaj nacrtovanje
aktivnosti za razvoj kakovosti, vpeljane aktivnosti za nenehno presojanje kakovosti,
vrednotenje na ta nacin pridobljenih rezultatov ter uvajanje ukrepov za razvoj kakovosti
na tej podlagi. V notranje sisteme spremljanja kakovosti pa morajo biti vkljuceni subjekti
(npr. udelezenci, ucitelji, financerji, lokalne skupnosti itd.), povezani z izobrazevanjem, ki
je javni interes.

Obvezi, ki ju imajo izvajalci, sta:

e da lahko predstavijo nacine, na katere skrbijo za kakovost (neodvisno od nacinov in

oblik javnega izkazovanja);
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e da zagotovijo podatke za spremljanje sistema izobrazevanja odraslih na nacionalni

ravni ter omogocijo sodelovanje zunanjih evalvatotjev.”

Ustrezna kadrovska sestava

Ustrezna kadrovska sestava je pomemben del sistema kakovosti izvajalcev izobrazevanja. Po
podatkih Pregleda izobragevalne ponudbe (2008) ve¢ kot 60 % sodelavcev z izvajalci sodeluje po
pogodbi o avtorskem delu ali s krajsim delovnim ¢asom. To pomeni, da so obremenitve na redno
zaposlenega zelo visoke. Zaradi take sestave sodelavcev v izobrazevanju odraslih je fluktuacija
kadrov zelo velika, negotova zaposlitev pa jth ne motivira za nacrtovanje zdrzne kariere. Zato je
za ustrezno nacrtovanje ucnih in izobrazevalnih aktivnosti ter njihovo kakovostno izvajanje v
organizacijah, ki so sestavni del javne mreze, smiselno te ustanove tudi kadrovsko okrepiti. S
spodbujanjem kombinacije delnih zaposlitev v ve¢ izvajalskih organizacijah se lahko ustvarjajo
pogoji za graditev individualnih profesionalnih karier na podrocju izobrazevanja odraslih, s tem

pa tudi motivacija za individualno in organizacijsko vlaganje v izobrazevanje tega dela osebja.

Smiselno bi bilo, da bi vsaka javna ustanova za izobrazevanje odraslih imela poleg organizatorja
izobrazevanja tudi v celoti ali delno zaposlenega vodjo izobrazevanja, ki bi med drugim ugotavljal
in razvijal potrebe v lokalnem okolju, ter usposobljene strokovne delavce za zagotavljanje
svetovanja odraslim v podporo njihovemu izobrazevanju in ucenju. V celoti in delno bi morale
imeti zaposlene usposobljene ucitelje za izvajanje programov splosnega izobrazevanja za razvoj
temeljnih spretnosti in klju¢nih kompetenc. Organizacije, ki izvajajo projektno ucenje mladih

(PUM), bi morale imeti zaposlene mentotje s polnim delovnim c¢asom.

Ti strokovnjaki bodo lahko imeli pomembno vlogo pri vklju¢evanju ciljnih skupin, ki so
opredeljene kot izobrazevalno prikrajsane. To pa zahteva natancno ureditev sistemizacije
delovnih mest. Vloga organizatorja oziroma vodje izobrazevanja odraslih bi morala v

izobrazevalni organizaciji postati pomembnejsa. Delovno mesto vodje izobrazevanja odraslih bi

92 Sedanja zakonodaja pozna glede ocenjevanja kakovosti postopek vpisa v razvid, ki pomeni presojanje sposobnosti za izvajanje
doloc¢enega javnoveljavnega programa in ne ustanove. Boljsa alternativa z vidika presojanja kakovosti izobrazevalnih ustanov, ki
izvajajo programe javnega intetresa, bi bil postopek akreditacije, ki bi omogo¢il permanentnost v presojanju kakovosti.




142

se moralo sistemizirati tako, da bi bili zagotovljeni stabilni pogoji za uresnicevanje nalog, ki jih to
delovno mesto predvideva (Mozina, Birman-Forjanic, 2008).”

http://izobrazevanje.acs.si/dokumenti/razvojno _delo/Vodeni pogovori porocilo december 0

9.pdf -

Enote za izobrazevanje odraslih pri $olah zasedejo delovno mesto vodje izobrazevanja odraslih,
¢e letno izvedejo najmanj 5000 ur organiziranega dela za odrasle, pri cemer se realizirane ure po
javnih programih srednjega izobraZevanja, ki se zakljucijo s splosno ali poklicno maturo,
vrednotijo s faktorjem 2.0, realizirane ure po javnih programih poklicnega izobrazevanja, ki se
zakljucijo z zakljucnim izpitom, s faktorjem 1.8, realizirane ure po javnih programih jezikovnega
izobrazevanja s faktorjem 1.0, realizirane ure po javnih programih splos$nega in drzavljanskega
izobrazevanja pa s faktorjem 2.0.

V realizirane ure se Stejejo tudi ure opravljanja splosne in poklicne mature ter zaklju¢nega izpita,
in sicer na enega maturanta splosne ali poklicne mature 4 ure organiziranega izobrazevalnega dela
in na enega udelezenca pri zakljucnem izpitu 3 ure organiziranega izobrazevalnega dela. V
realizirane ure se Stejejo tudi ure opravljanja izpitov za udelezence, ki izpolnjujejo obveznosti
samo z opravljanjem izpitov. Za en tak opravljen izpit se priznava 2 uri organiziranega
izobrazevalnega dela. Med realizirane ure v javnih programih splosnega izobrazevanja tega clena
se ne vstevajo realizirane ure v osnovni $oli za odrasle.

Javne organizacije lahko sistemizirajo tudi delovna mesta andragoskih in drugih strokovnih
delavcev — organizatorjev izobrazevanja, e presegajo normative, dolocene v prvem odstavku tega
clena, vendar se zadnje delovno mesto lahko sistemizira, ¢e so normativi, doloceni v prejsnjem
odstavku, presezeni najmanj za tretjino.

Javne organizacije, ki ne dosegajo teh normativov pravilnika o standardih in normativih,
sistemizirajo delovna mesta v sorazmerno manjsem obsegu, vendar le, ce dosegajo vsaj tretjino s
pravilnikom doloc¢enih normativov.

Ne glede na predhodna dolocila se sistemizirajo in zasedejo delovna mesta v javnih organizacijah,
ki delujejo v ob¢inah na narodnostno mesanih obmo¢jih in izvajajo javne programe za pripadnike

drugih narodnosti ter za odrasle s posebnimi potrebami.”

9 Vodja izobraZevanja odraslih bi moral opravljati predvsem vodstvene in razvojne funkcije (andragoski vodja, nacrtovalec
novih programov in nadaljnjega razvoja podrocja izobrazevanja odraslih). Med obveznosti vodje sodijo tudi priprava letnih
delovnih nacrtov, letnih porocil o delu, vodenje andragoskega zbora, letni razgovori z ucitelji. Vodja izobrazevanja mora biti tudi
spodbujevalec uditeljev in udeleZencev ter imeti povezovalno in podporno vlogo.

Organizator izobraZevanja odraslih pa lahko vodi vpisne postopke, evidence in administracijo, sodeluje pri pripravi urnikov,
organizaciji izobrazevanja itd.

94 Jzhodisce za pripravo tega segmenta je bil Predlog pravilnika o standardih in normativih v izobrazevanju odraslih (2004). Ob
sprejetju Pravilnika o standardih in normativih bodo verjetno nekatere vrednosti aktualizirane. Te bodo veljavne tudi v
predlaganem besedilu.



http://izobrazevanje.acs.si/dokumenti/razvojno_delo/Vodeni_pogovori_porocilo_december_09.pdf
http://izobrazevanje.acs.si/dokumenti/razvojno_delo/Vodeni_pogovori_porocilo_december_09.pdf
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Delovna mesta sistemizira in zasede tudi javna organizacija, ki deluje na demografsko ogrozenem
obmodju ali ki edina v drzavi 1zvaja dolocen javni program.
O odstopanjih odloc¢a pristojno ministrstvo s posebnim sklepom (Predlog sprememb v bodolens
pravilniku o standardih in normativib v izobragevanju odraslib, interno gradivo, delovna skupina MSS,

MDD, ACS, predstavniki izvajalcev mrez, 2004).

Po ZOFVI morajo imeti organizacije, ki so del javne mreZe, za opravljanje dejavnosti
izobrazevanja odraslih zagotovljene strokovne delavce, ki imajo predpisano izobrazbo, ter prostor
in opremo, ki jih dolo¢i minister oziroma zbornica. Strokovni delavei morajo imeti visokosolsko
izobrazbo ustrezne smeri ter pedagosko-andragosko izobrazbo. Poleg formalnega izobrazevanja
je nujno organizirati dodatna usposabljanja za vodje, organizatotje, ucitelje in druge strokovne

delavce, ki se ukvarjajo s populacijo odraslih.

Pri vrednotenju kadrov je treba lociti med redno zaposlenimi in sodelavci, ki pri izvajanju

izobrazevalnega procesa sodelujejo honorarno (po pogodbi).

Enakomerna regionalna distribucija

Skladnejsi in policentricni regionalni razvoj je klju¢ni pogoj za trajnostno aktiviranje mnogih
regionalnih virov in ohranjanje relativno enakomerne poseljenosti drzave. Hkrati pa ta pristop
omogoc¢a ohranjanje in razvijanje kulturne identitete z ustvarjanjem pogojev za kulturno
ustvarjalnost in raznolikost dediscine (trajnostni razvoj) ter dostopnost do kulturnih dobrin. Eden
od ciljev Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja je tudi spodbujanje vsezivljenjskega
ucenja v podporo zvisevanju izobrazbene ravni prebivalstva in povecevanju dostopa do
izobrazevanja za vse. Za izvajanje izobrazevalne dejavnosti za otroke in mladino so ustanovljene
institucije na zaokrozenih kulturnih, socialnih in geografskih obmo¢jih. V gradivu je bila podana
evidenca o temeljnih kriterijih ustanavljanja teh ustanov kot tudi tistth na podroc¢ju kulture in
zdravstva. Analiza teh kriterijev je pokazala, da na vseh teh podro¢jih delujeta relativno
enakomerno zasnovana mreza izvajanja javnega interesa (ki uposteva enakomerno koncentracijo
prebivalstva) ter dokaj stabilen nacin financiranja dejavnosti. Nasa analiza je pokazala, da se na
podrodju izobrazevanja odraslih koncentracija populacije na izvajalca zelo razlikuje. Najslabso
dostopnost do izobrazevanja imata zasavska in spodnjeposavska regija, najboljso pa
osrednjeslovenska in gorenjska regija. Izvajalska infrastruktura torej sledi vzorcem regionalne
razvitosti — bolj razvita obmocja imajo bistveno vec¢ izvajalcev, hkrati pa tudi lazji dostop do

izobrazevanja.
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Da bi zagotovila izbirnost programov ter prostorsko dostopnost, bi morala biti javna mreza
ponudnikov izobrazevanja odraslih in infrastrukturnih dejavnosti zasnovana tako, da bi
upostevala demografske specificnosti okolja. Zato predlagamo, da se na 100.000 prebivalcev
zagotoviti infrastrukturo, ki ob primarnih dejavnostih vkljucuje tudi ISIO, sredi$ce za ugotavljanje
in vrednotenje predhodno pridobljenih neformalnih znanj in spretnosti, projektno ucenje mladih,
e-izobrazevanje itd. Na 50.000 prebivalcev se zagotovi ena javna organizacija za izobrazevanje
odraslih srednjega obsega (ljudska univerza), ki nudi predvsem programe splosnega neformalnega
kot tudi formalnega izobrazevanja. Na obmo¢jih z visoko demografsko ogrozenostjo se omogoci
taksno ponudbo programov formalnega in neformalnega izobrazevanja na 30.000 prebivalcev,
»% pri ¢emer bi te dejavnosti lahko zagotavljale tudi podruznice (filiale) organizacij prvega ali
drugega navedenega tipa. Podruznice (filiale) bi opravljale organizacijsko in promocijsko vlogo v
lokalnem okolju v obsegu programa maticne organizacije. Tako bi kadrovsko, materialno in
programsko njihovo dejavnost pokrivale mati¢ne organizacije in bi bila njihova javna sluzba
financirana posredno v skladu z njthovo programsko ponudbo in realizacijo. Tako bi se iz javnih

virov zagotavljal sorazmerni delez za predvidene kadre.

Seveda administrativni kriterij, ki temelji na stevilu prebivalstva, ne sme biti edini pri dolocanju

kvantitete in distribucije izobrazevalnih ustanov, ki so sestavni del javne mreze.

Korekcijski kriteriji so tudi:

e oospodarska razvitost oz. nerazvitost;

e Stevilo brezposelnih;

e stevilo odraslih brez temeljne izobrazbe;
e Stevilo priseljenih;

e kulturne in druge posebnosti okolja.

Ker pa so ti kriteriji relativno spremenljivi, v besedilu ne predlagamo oz. ponujamo kvantitativnih
meril kot pogoja za delovanje mreze na dolocenem obmodju. Za namene podelitve akreditacije se

opredelijo konkretne ciljne vrednosti teh meril.

95 Pri doloc¢anju tega merila smo se zgledovali po drugih evropskih drzavah. Avstrija ima javno ustanovo za izobrazevanje odraslih
na 30.700 prebivalcev, Finska na 6.500 prebivalcev (upostevane so vse ustanove, ki nudijo programe za odrasle), Svedska pa na
62.000 prebivalcev (Analiza uresnicevanja resolucije o nacionalnem programu izobragevanja odraslih (ReNPIO) 2005 do 2008, in Izhodisia za
oblikovanje resolucije o nacionalnem programn izobragevanja odraslih (ReNPIO 2010-2013), ACS, 2010).

% Ugotavljanje potreb po izobraZzevanju in usposabljanju ter izvajanje programov za ranljive ciljne skupine lahko potekata tudi v
okviru podruznic.
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4.6. Kljuc¢ni dejavniki za kakovostno delovanje javne mreZe

Za oblikovanje in vzdrzevanje kakovostne javne mreze izvajalcev izobrazevanja odraslih ter za
zagotavljanje dostopa do izobrazevanja in usposabljanja vsemu prebivalstvu v vseh regijah
morajo drzava in lokalne skupnosti z uresnicevanjem ustanoviteljskih pravic zagotoviti obstoj,
delovanje in razvoj organizacij, ki so sestavni del mreze v razlicnih okoljih. To pomeni urejanje
mreze na nacionalni in regionalni ravni kakor tudi v okoljih, kjer te ustanove delujejo. Klju¢no pri
tem je, da mreza ponudnikov izobrazevanja odraslih zagotovi ¢im bolj enakomerno distribucijo
storitev (ucenje ¢im blizje domu) ter enakovredno obravnavo prednostnih skupin in podrocij.
Financiranje izobrazevalnih programov, namenjenih prednostnim ciljnim skupinam, mora biti
zakonsko zagotovljeno iz javnih virov in ne sme biti odvisno od letnih programov ali
mednarodnih razpisov. Zato bi bilo smiselno urediti financiranje javne mreze kot stalno
financiranje javne mreZe,” javno financiranje izvajalcev na podlagi javnih razpisov in financiranje
povprasevanja (vavcer, individualni izobrazevalni racun). Pri razpisih programov, ki jih izvajajo
ustanove javne mreze, morajo biti zelo jasno opredeljeni pogoji, ki jih morajo izpolnjevati
potencialni izvajalci, kakor tudi obseg izvajanja, utemeljen na prostorskih in prebivalstvenih
znacilnostih (Ivandic¢, Beltram, Drofenik, 2010).

Spodbujanje razvojno-raziskovalne dejavnosti na podrocju izobrazevanja odraslih je pri tem
klju¢no za razvoj, kakovostno delovanje in spremljanje ucinkov izobrazevalne dejavnosti na
podrodju izobrazevalno prikrajsanih skupin. Ob tem je treba zagotoviti mrezno povezovanje med
raziskovalnimi, razvojnimi in izvajalskimi ustanovami, kar bi omogocilo preucevanje inovativnih
pristopov in njihovo prenasanje v prakso.

Na nacionalni ravni mora biti zagotovljeno opravljanje svetovalne, informacijske, izobrazevalne,
razvojne in raziskovalne dejavnosti, potrebne za izvajanje programov, in drugih dejavnostih,
opredeljenih v nacionalnem in letnih programih izobrazevanja odraslih. Gre zlasti za podporo
delovanju upravnih, razvojnih, raziskovalnih, svetovalnih, izobrazevalnih in drugih specializiranih
ustanov in enot za izobrazevanje odraslih. Pri tem sta klju¢ni opredelitev pristojnosti in
odgovornosti za izobrazevanje odraslih Ministrstva za Solstvo in Sport ter okrepitev
organizacijskih in kadrovskih pogojev za delovanje. Vkljuciti je treba tudi druga ministrstva,
nacionalne akterje in subjekte civilne druzbe.

Na regionalnih (obmocnih) in lokalnih ravneh je treba spodbujati socialno partnerstvo za

pospeSen razvoj cloveskih virov in vzpostavljanje organizacijskih struktur ter za mrezno

97 Ministrstvo za Solstvo in $port vsako leto pripravi izracun obsega javnih sredstev (uciteljskega in administrativnega), ki ni
predmet javnih razpisov.
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povezovanje pri uresnicevanju izobrazevalne dejavnosti. K ve¢jemu sodelovanju regionalne in
lokalne ravni pri uresnicevanju pogojev za delovanje javne mreze bi pripomogle zakonske
spodbude in tudi natancnejSa opredelitev obveznosti teh ravni pri zagotavljanju pogojev za

delovanje javne mreze.

Za ucinkovito in kakovostno delovanje javne mreze je klju¢no usklajevanje med izvajalci
programov za ranljive ciljne skupine. Po opredelitvah gradiva Strokovne podlage za pripravo osnutka
gakona o izobragevanju odraslih (2008) bi bila zdruzenja izvajalcev (npr. zdruzenje enot pri srednjih
solah, zdruzenje izvajalcev Studijskih krozkov, zveza ljudskih univerz) podobna sedanjemu
konceptu Zveze ljudskih univerz Slovenije, vendar z bistveno ve¢ nalogami in pristojnostmi.”
Obseg javnega financiranja zdruzenj bi bil odvisen od stevila udelezencev v programih v javnem
interesu, ki jih izvajajo ¢lanice. Javno financiranje bi se dopolnjevalo s ¢lanarinami organizacij

¢lanic.

98 Podrobneje opredeljeno v Strokovnib podlagah za priprave osnutka akona o izobragevanju odraslih (2008).
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6. PRILOGA

Tabela P1: Stevilo odrasiih, ki so zakljuiili osnovnosolsko izobragevanje v obdobju od 2002/03 do 2006/07
Solsko leto Stevilo odraslih, ki so zaklju&ili OS

2002/03 646

2003/04 0635

2004/05 566

2005/06 290

2006/07 259

Vir: Statistic¢ni letopis 2008

Tabela P2: Odrasli v osnovnosolsken izobragevanju po starosti in spolu v obdobju 2005—2007 (konec Solskega
leta)

2005 | 2006 | 2007
UdeleZenci izobraZevanja
Starost Skupaj | Moski | Zenske | Skupaj | Moski | Zenske | Skupaj | Mogki [ Zenske
Skupaj 1.562( 1.072 490 1.495 984 511 1.480] 1.003 477
Skupaj od 15-19 let 2.165| 1.481 684 2.070| 1.378 692 2.047] 1.419 628
Skupaj od 20-49 let 920 637 283 891 575 316 883 570 313
50 let + 39 26 13 29 15 14 30 17 13
Skupaj vse starosti 3.124| 2.144 980 2.990] 1.968] 1.022 2.960] 2.006 954

zevanje/04 osnovnosol izobraz/02 09528 kon sol leta/&lang=2.

Tabela P3: Stevilo izpeljanih programov nadaljnjega izobragevanja in nsposabljanja od 1997/ 98 do 2007/08

% . . Niso javno avno veljavni avno veljavni
Solsko leto | Programi — skupaj veljz]wni (bJrez jezikl)vnih) J jezikov]ni

1997/98 19.387 15.919 2.079 1.389
1998/99 18.446 11.929 2.384 4.133
1999/00 17.213 10.403 2.498 4.312
2000/01 17.733 10.174 3.142 4.417
2001/02 19.529 13.229 2.506 3.794
2002/03 21.700 14.761 3.366 3.573
2003/04 21.512 14.021 2.925 4.566
2004/05 18.406 11.963 2.737 3.706
2005/06 19.703 13.027 2.665 4,011
2006/07 19.593 12.567 3.009 4.017
2007/08 22.721 15.539 2.874 4.308

Vir: SURS.


http://www.stat.si/pxweb/Dialog/varval.asp?ma=0952811S&ti=Odrasli+v+osnovno%9Aolskem+izobra%9Eevanju+po+starosti%2C+razredih+in+spolu%2C+Slovenija%2C+konec+%9Aolskega+leta%2C+letno&path=../Database/Dem_soc/09_izobrazevanje/04_osnovnosol_izobraz/02_09528_kon_sol_leta/&lang=2
http://www.stat.si/pxweb/Dialog/varval.asp?ma=0952811S&ti=Odrasli+v+osnovno%9Aolskem+izobra%9Eevanju+po+starosti%2C+razredih+in+spolu%2C+Slovenija%2C+konec+%9Aolskega+leta%2C+letno&path=../Database/Dem_soc/09_izobrazevanje/04_osnovnosol_izobraz/02_09528_kon_sol_leta/&lang=2
http://www.stat.si/pxweb/Dialog/varval.asp?ma=0952811S&ti=Odrasli+v+osnovno%9Aolskem+izobra%9Eevanju+po+starosti%2C+razredih+in+spolu%2C+Slovenija%2C+konec+%9Aolskega+leta%2C+letno&path=../Database/Dem_soc/09_izobrazevanje/04_osnovnosol_izobraz/02_09528_kon_sol_leta/&lang=2
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Tabela T1: Stevilo izvajalcer osnovnosolskega, srednjesolskega, visjesolskega in nadaljnjega izobrazevanja in
usposabljanja odraslib od leta 1990/ 1991 do 2007/2008

x Osnovnos$olsko | Srednjesolsko Nadaljnje Visje
Solsko leto . . . . N . . . . «

izobraZevanje | izobraZevanje | izobraZevanje |strokovne Sole

1990/91 16 94

1991/92 25 80

1992/93 27 76

1993/94 26 75

1994/95 25 72

1995/96 23 72

1996/97 28 70 4

1997/98 33 75 370 5

1998/99 32 73 382 6

1999/00 32 126 380 9

2000/01 31 130 393 17

2001/02 32 134 341 22

2002/03 32 139 361 31

2003/04 31 138 340 37

2004/05 32 130 360 42

2005/06 29 128 357 48

2006/07 26 126 348 50

2007/08 28 124 326 56

Vir: SURS, ankete SOL-O-ODR, SOL-S-ODR, SOL-STUD, SOL-NAD.

Tabela 12. Izvajalei nadaljnjega izobragevanja v obdobju od 1997/ 1998 do 2007/2008

1997 11998 |[1999 |2000 |2001 |[2002 |2003 |2004 |2005 |2006 |2007
/199 | /199 | /200 | /200 | /200 | /200 | /200 | /200 | /200 | /200 | /200
8 9 0 1 2 3 4 5 6 7 8
SKUPA]J 370 382 380 393 341 361 340 360 357 348 326
Ljudske univerze 43 44 45 34 33 31 35 32 34 34 32
Druge specializirane 103 13| 117 123| 115 115| 103 111| 130| 122| 110
organizacije
Enote pri Solah 19 19 15 23 23 28 29 52 49 44 36
Enote pri podietjih 39| 36| 44| 53| 48| 4| 38| 37| 36| 35| 42
Vozniske $ole 152 158 142 133 88 104 95 88 75 70 2
Drugi 14| 12] 17| 27| 16| 23] 20| 18| 18| 30| 15
Izobrazevalni centri
pri go.spodar.sk.l in 5 5 3 5 5 5 67
obrtni zbornici
Slovenije
Poklicna, strokovna 130 17| 17| 20| 11 1| 22
zdruzenja
Vir: SURS, anketa SOL-NAD.
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Tabela 13: Udelezenci izobragevanja v obdobju od 1997/ 1998 do 2007/ 2008

1997/98 | 1998/99 | 1999/00 | 2000/01 | 2001/02 | 2002/03 | 2003/04 | 2004/05 | 2005/06 | 2006/07 | 2007/08
SKUPAJ 231859 | 249913 | 250751 | 283886 | 253112 269422 | 326052 | 303864 | 301790 | 268745 | 291205
Ljudske univerze 48537 | 51408 | 50452 | 38279 | 28604 | 27236 | 34325 | 23029 | 30546 | 24339 | 22255
Druge
specializirane 74471 | 89837 | 74517 | 84713 | 89497 | 72355 | 70736 | 68667 | 79441 | 80790 | 66247
organizacije
Enote pri $olah 6399 6046 6667 7797 | 12607 | 14757 | 12689 | 16358 | 15809 | 14850 | 13297
S;‘é’jzjﬁf‘ 63774 | 62540 | 76432 | 99995 | 85412 | 100989 | 145096 | 131363 | 113143 | 90401 | 134486
Vognitke fole 31225 | 31681 | 31875| 30891 | 22853 | 28045 | 28841 | 24537 | 20216 | 21875| 23526
Drugi 7453 8401 | 10808 | 22211 3565 6125 | 15497 | 18354 | 23684 | 15102 | 13897
Izobrazevalni
centri pri
gospodarski in 4483 5335 10995 | 10835 9647 9076 5118
obrtni zbornici
Slovenije
Poklicna,
strokovna 6091 | 14580 7873 | 10721 9304 | 12312| 12379
zdruzenja

Vir: SURS.
Tabela 14: 1rsta izobragevanja po regijah, leto 2007/2008
Statisticna regija Vrsta/ stopnja izobrazevanja
Osnovnosolsko | Srednjesolsko Nadaljnje Visje
izobrazevanje | izobrazevanje | izobrazevanje | strokovne
Sole

Gorenjska 3 14 41 5
Goriska 2 7 17 2
Jugovzhodna 2 7 23 3
Slovenija
Koroska 4 4 11 1
Notranjsko-kraska 1 4 7 1
Obalno-kraska 1 6 16 4
Osrednjeslovenska 4 33 134 18
Podravska 3 21 45 8
Pomurska 4 7 13 1
Savinjska 1 16 32 6
Spodnjeposavska 2 2 5 1
Zasavska 1 3 4 0

Vir: SURS.
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Tabela 15: Stevilo odraslih prebivaleev na izvajalea osnovnosolskega izobrazevanja, po regijab v Solskem letu 2007/ 2008

SOL-O-ODR, konec $ol. 1. 2007/2008

Statisticna regija Stevilo prebivalcev, Stevilo izvajalcev Stevilo prebivalcev na
starih nad 15 let izobrazevanja izvajalca
izobrazevanja

Gorenjska 172.435 3 57.478
Goriska 104.963 2 52.482
Jugovzhodna 121.706 2 60.853
Slovenija

Koroska 63.538 4 15.885
Notranjsko-kraska 45.368 1 45.368
Obalno-kraska 96.115 1 96.115
Osrednjeslovenska 439.946 4 109.987
Podravska 280.094 3 93.365
Pomurska 105911 4 26.478
Savinjska 226.141 1 226.141
Spodnjeposavska 61.260 2 30.630
Zasavska 39.611 1 39.611
SKUPAJ 1.757.088 28 62.753

Vir: SURS.

Tabela 16: Stevilo odrasiih prebivaleev na izvajala srednjesolskega izobrazevanja, po regijah v Solskem letn 2007/ 2008

SOL-S-ODR, konec $ol. 1. 2007/2008 ] ]
Statisticna regija Stevilo Stevilo izvajalcev | Stevilo prebivalcev na
prebivalcev, izobrazevanja izvajalca
starih nad 15 let izobrazevanja

Gorenjska 172.435 14 12.317
Goriska 104.963 7 14.995
Jugovzhodna Slovenija 121.706 7 17.387
Koroska 63.538 4 15.885
Notranjsko-kraska 45.368 4 11.342
Obalno-kraska 96.115 6 16.019
Osrednjeslovenska 439.946 33 13.332
Podravska 280.094 21 13.338
Pomurska 105911 7 15.130
Savinjska 226.141 16 14.134
Spodnjeposavska 61.260 2 30.630
Zasavska 39.611 3 13.204
SKUPA]J 1.757.088 124 14.170

Vir: SURS
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Tabela 17: Stevilo odrasiih prebivaleev na izvajalea programov nadaljnjega izobragevanja in usposabljanja, po regijah v
Solskem letn 2007 /2008

SOL-NAD, konec $ol. 1. 2006 /v 2007 ] ]
Statisticna regija Stevilo Stevilo izvajalcev Stevilo prebivalcev

prebivalcev, starih izobrazevanja na izvajalca

nad 15 let izobrazevanja

Gorenjska 172.435 41 4.206
Goriska 104.963 17 6.174
Jugovzhodna 121.706 23 5.292
Slovenija
Koroska 63.538 11 5.776
Notranjsko-kraska 45.368 7 6.481
Obalno-kraska 96.115 16 6.007
Osrednjeslovenska 439.946 134 3.283
Podravska 280.094 45 6.224
Pomurska 105.911 13 8.147
Savinjska 226.141 32 7.067
Spodnjeposavska 61.260 5 12.252
Zasavska 39.611 4 9.903
SKUPA]J 1.757.088 348 5.049
Vir: SURS.

Tabela 18: Stevilo odrasiih prebivaleev na izvajala programov visjesolskega izobragevanja, po regijab v Solskem letu
2007/2008

SOL-STUD, $ol. 1. 2006,/2007

Statisticna regija Stevilo Stevilo visjih Stevilo prebivalcev na
prebivalcev, starih strokovnih $ol izvajalca izobrazevanja

nad 15 let

Gorenjska 172.435 5 34.487

Goriska 104.963 2 52.482

Jugovzhodna 121.706 3 40.569

Slovenija

Koroska 63.538 1 63.538

Notranjsko-kraska 45.368 1 45.368

Obalno-kraska 96.115 4 24.029

Osrednjeslovenska 439.946 18 24.441

Podravska 280.094 8 35.012

Pomurska 105.911 1 105.911

Savinjska 226.141 6 37.690

Spodnjeposavska 61.260 1 61.260

Zasavska 39.611 0

SKUPA] 1.757.088 50 35.142

Vir: SURS.
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Tabela 19: Osebje izvajalcev nadaljnjega izobragevanja, konec Sol. 1. 2006/2007

Skupaj Ucitelji in instruktorji Drugi strokovni delavci Drugi
Skupaj od tega s pedagosko- Skupaj od tega s pedagosko-
andragogko izobrazbo andragosko izobrazbo
Skupaj od tega s
strokovnim izpitom
Zaposleni za ned. in dol. ¢as s 3503 3457 642 2276 1623 433 322
polnim delovnim ¢asom
od tega: podiplomska 637 566 128 117 71 34 0
izobrazba
visokosolska izobrazba 1367 889 253 201 478 199 0
visjesolska izobrazba 332 191 85 57 88 18 53
stednja izobrazba 1072 811 176 61 87 8 174
drugo 95 0 0 0 0 0 95
Zaposleni s skrajsanim del. 222 132 48 35 70 15 20
¢asom ali delno zaposleni
od tega: podiplomska 26 13 7 6 13 3 0
izobrazba
visoko$olska izobrazba 106 72 20 17 23 9 0
visjesolska izobrazba 37 24 9 8 9 3 4
srednja izobrazba 47 23 12 4 14 0 10
drugo 6 0 0 0 0 0 6
Osebje, ki dela po pogodbi 4835 3914 2513 1805 829 159 92
od tega: podiplomska 583 430 262 226 153 36 0
izobrazba
visokosolska izobrazba 3126 2597 1759 1445 529 100 0
vi$jesolska izobrazba 462 348 168 106 96 20 18
stednja izobrazba 641 539 324 28 51 3 51
drugo 23 0 0 0 0 0 23
SKUPA] 8560 6503 3203 2276 1632 433 434
Vir: SURS, anketa SOL-NAD.
Tabela F1: Poslovni pribodki igvajalcey nadaljnjega izobragevanja v Solskem letu 2006/ 07 (v odstotkih)
Lastna izobrazevalna dejavnost
od udelezencev
Subvencije, dotacije, kompenzacije za izobrazevanje izobrazevanja
drugo org., Drugi
zavod, (ustanovitelj, posamez | podjetjain | prihodki
sklad za urad za mati¢na niki, drugi od
Skupaj skupaj republiski obcinski izob. zaposlovan | organizacija, | skupaj9 | samopla | poslovni | izobrazeva
2+8+11 | (3-7) proracun | proracun | odraslih je itd.) + 10 ¢niki subjekti nja
1 2 3 5 6 7 8 9 10 11
Skupaj 100% 39,7% 16,7% 3,3% 0,3% 10,1% 9,4% 56,1% 23,6% 32,5% 4,1%
ljudske
L]miverze 100% 43,3% 28,7% 5,6% 0,2% 7,2% 1,6% 48,7% 30,6% 18,1% 8,0%
druge spec.
org. 100% 12,3% 4,9% 3,9% 0,5% 1,3% 1,7% 80,4% 33,4% 53,0% 1,3%
enote jas
Solah 100% 73,0% 3,8% 0,6% 0,0% 68,4% 0,2% 27,0% 13,7% 13,3% 0,0%
enote pri
podjetjih itd. 100% 70,2% 5,1% 0,0% 0,1% 0,2% 64,8% 28,6% 1,4% 27,2% 1,2%
izob. centri
pri GZ ali
oz 100% 1,6% 0,0% 0,0% 0,0% 1,6% 0,0% 98,4% 32,8% 65,6% 0,0%
poklicno ali
strokovno
zdruzenje 100% 65,9% 46,7% 10,3% 0,2% 1,7% 7,0% 33,7% 21,0% 12,7% 0,4%
drugiizvajalei | 100% | 754% 66,6% 2,0% 0,1% 4,5% 23% 5,1% 4,0% 1,2% 19,4%

Vir: SURS
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Tabela F2: Sofinanciranje SSU in strokovnih delaveey v SSU - $tevilo in obseg sredstev 2007 - 2009*

SteVil(? SSU, ki so | pejezi sofinanciranja Stevi'lo .
Vista ustanove imela sofinanciranih
sofinanciranje 41,069 strokovnih
13,5% | 15,4% % delavcev
200| 200
2007 | 2008 | 2009| 2007| 2008 2009 7 812009
251.55| 268.60| 452.57
Ljudske univerze 21 23 20 0 0 1] 46| 43| 27
176.00
Zasebniki 9 8 8| 82.035| 90.576 0] 15| 14,5| 10,5
Drugo 2 2 3| 32.810| 37.480| 75.429 6 6| 45
366.40| 396.65| 704.00
Skupaj 32 33 31 1 6 0| 67]635| 42

Vir: Ministrstvo za $olstvo in $port, Sklepi o razmestitvi izvajanja izobrazevalnih programov in dejavnosti za odrasle v letih 2007,
2008 in 2009.

Tabela F3: Sofinanciranje Studijskib krogkov 2007-2009*

Stevilo
organizacij Znesek sofinanciranja Stevilo SK
2007120082009 | 2007 | 2008| 2009|2007]2008 | 2009
Skupaj 90| 92| 84[166.730]168.470|252.464| 201| 203 | 283

Vir: Ministrstvo za Solstvo in $port, Sklepi o razmestitvi izvajanja izobrazevalnih programov in dejavnosti za odrasle v letih 2007,
2008 in 2009.

Tabela F4: Financiranje IS10 2007—-2009 — Stevilo ustanov in gneski*

Stevilo
organizacij |Znesek financiranja
2007|2008 | 2009 2007 | 2008|2009
Skupaj 9 9 0 343.305 | 348.527 0

Vir: Ministrstvo za $olstvo in $port, Sklepi o razmestitvi izvajanja izobrazevalnih programov in dejavnosti za odrasle v letih 2007,
2008 in 2009.

Tabela F5: Financiranje BZ 2007-2009*
Stevilo
organizacij Znesek financiranja
200720082009 2007] 2008 2009
Skupaj 4 4 41167.230[167.230|176.340

Vir: Ministrstvo za $olstvo in $port, Sklepi o razmestitvi izvajanja izobrazevalnih programov in dejavnosti za odrasle v letih 2007,
2008 in 2009.
* Na spletni strani MSS so objavljeni podatki za leta 2007-2009, ne pa za 2005 in 2006




