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Uvod

1. Izhodis¢e evropskega prizadevanja in sodelovanja pri razvoju kazalnikov za
spremljanje izobrazevanja in usposabljanja v podjetjih je kopenhagenska strategija oz. proces
(2002) za izboljsevanje uspesnosti, kakovosti in privlacnosti poklicnega izobrazevanja. K
izvajanju lizbonske strategije je kopenhagenski proces pripomogel z izboljSevanjem
statusa in vloge poklicnega izobrazevanja in usposabljanja v smeri vecje konkurencnosti,
zaposlovanja in socialne kohezije. Temeljni cilj procesa, ki sledi smernicam
vsezivljenjskega ucenja, je spodbuditi posameznike in posameznice, da izkoristijo ¢im Sirsi
razpon ucnih priloznosti v Solah, drugih izobrazevalnih ustanovah ali pri delu. Ob tem je
poudarjeno, da je treba pri razvoju podrocja doseci sodelovanje med drzavami ¢lanicami,
socialnimi partnerji in sektorskimi ustanovami v vseh fazah in na vseh ravneh. Na
srecanju v Kopenhagnu so bile doloc¢ene prednostne naloge te veje vsezivljenjskega ucenja
na evropski in nacionalni ravni, hkrati pa so bile predlagane spremembe politik in podani
predlogi za oblikovanje orodij za doseganje vecje preglednosti, priznavanja znanja,
spretnosti ter kakovosti sistemov izobrazevanja in usposabljanja. Kopenhagenski proces
se navezuje tudi na Bolonjsko deklaracijo ter poudarja, da so evropski predlogi za spremljanje
poklicnega izobrazevanja in usposabljanja prostovoljni, da so utemeljeni s cilji za leto 2010

in da se lahko kasneje razvijajo s sodelovanjem vkljuc¢enih v tem procesu.

Kopenhagenskemu procesu je sledila vrsta politicnih agend in pobud za spremljanje,
dopolnjevanje in udejanjenje prednostnih nalog in predlaganih sprememb. Na
maastrichtskem srecanju leta 2004 je bil ugotovljen napredek v razvoju skupnih orodij in
nacel, koncept izobrazevanja in usposabljanja na podroc¢ju poklicnega izobrazevanja in
usposabljanja pa je bil Se tesneje povezan z lizbonsko strategijo. UdeleZenci srecanja so

izrazili strinjanje in zavezo k prednostni izgradnji odprtega in fleksibilnega

kvalifikacijskega ogrodja, temeljecega na preglednosti in zaupanju.! Dve leti kasneje je bilo

! Na maastrichtski konferenci je bilo tudi izpostavljeno, da je treba omogociti:
e oblikovanje novih profilov in poklicev skozi proces vsezivljenjskega ucenja;
e razvoj nove infrastrukture za potrebe vsezivljenjskega ucenja;

e oblikovanje razclenjene ponudbe izobrazevanja, ki bo dopuséala individualizirane, po potrebah
udelezenca oblikovane programe;



v Helsinkih kot prednostno doloceno izvajanje sprejetih nacel in instrumentov (2006). V
helsinskem sporocilu je bila poudarjena potreba po nadaljnjem razvoju in uresni¢evanju
skupnih evropskih orodij, namenjenih predvsem poklicnemu izobrazevanju in

usposabljanju.

Z vidika spremljanja izobrazevanja in usposabljanja v podjetjih so pomembni tudi Sklpi
Sveta o skladnem okviru kazalnikov in meril Za spremijanje napredka pri doseganju lizbonskib ciljev
(2007). Med drugim je v Sklepih navedeno, da je treba Se naprej izboljSevati podatke, ki jih

pripravljajo evropski in nacionalni statisticni sistemi.

Leta 2008 je bila sprejeta vrsta dokumentov (Skupno porolilo Sveta in Komisije o napredku pri
izvajanju delovnega programa Izobrazgevanje in usposabljanje 2010, Priporocilo Evropskega parlamenta
in Sveta o uvedbi evropskega ogrodja kvalifikacij 3a vsezivijenjsko ucenje, Sklepi sveta o spodbujanju
ustvatjalnosti in inovativnosti v izobragevanju in usposablianju ter Sklepi sveta o izobragevanju
odraslih), ki nadaljujejo uresni¢evanje kopenhagenskih smernic. Dokumenti poudarjajo, da
pomeni vkljucevanje posameznika v poklicno sfero priloznost za SirSe socialno
vkljucevanje, aktivho drzavljanstvo in osebno izpolnitev. Z vidika zaposljivosti na §irsi
evropski ravni pa ustrezna izobrazenost in usposobljenost delovne sile pomenita, da lahko
ljudje zadostijo zahtevam delovnega mesta, da so inovativni in izboljsujejo konkuren¢no

prednost Evrope v svetovnem gospodarstvu.

Med cilji celotnega razvoja je tudi izboljSanje dometa, primerljivosti in zanesljivosti
podatkov o poklicnem izobrazevanju in usposabljanju. Usklajevanje in doseganje vecje
kakovosti na tem podrocju naj bi bilo podprto z zanesljivimi podatki in raziskavami ter z
izboljSevanjem statisticnih sistemov in podatkov na evropski, nacionalni, sektorski ali

mikro ravni. V tem oziru je posebna pozornost namenjena razvoju kazalnikov (Sklpi Sveta

e izkoriScanje raznolikosti povprasevanja in oblikovanje na povprasevanju temeljecega sistema, v
povezavi s tem pa preseganje dualizma zaposlitev/izobrazevanje;
e uvajanje in razvoj novih oblik upravljanja in financiranja v izobrazevalnem sistemu (npr. na
projektih temeljece upravljanje in financiranje);
e razvoj finan¢nih orodij za podporo omenjenim procesom, ki presegajo zgolj izobrazevalno sfero,
pri cemer so misljeni predvsem fiskalni instrumenti.
V povezavi z navedenim je bila veckrat izpostavljena potreba po medsektorskem sodelovanju, saj je
klasi¢na delitev resorjev na delo in zaposlovanje, izobrazevanje, davéno in fiskalno politiko ter znanost in
raziskovanje velika ovira.



in predstavnikov viad driav fanic, ki so se sestali v okviru Sveta, o prihodnjib prednostnib nalogah za

okrepljeno evropsko sodelovanje na podrodju poklicnega igobragevanja in usposabljanja, 2008).

Pomemben prispevek k razvoju kazalnikov izobrazevanja in usposabljanja v podjetjih je
tudi Priporolilo Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi evropskega refereninega okvira a
zagotavljanje kakovosti poklicnega iobragevanja in usposabljanja (18. junij 2009). V priporocilu so
predlagani referencni kazalniki, ki naj bi v skladu z nacionalno zakonodajo podpzli
ocenjevanje in izboljsevanje kakovosti sistemov in/ali izvajalcev poklicnega izobrazevanja
in usposabljanja. Namen okvira je, da zagotovi instrumente za podporo razvoju kulture
izboljSevanja kakovosti ter z upostevanjem razli¢nih ravni in akterjev, ki pripomorejo k
sistemskemu pristopu kakovosti, izboljsuje kakovost in ocenjevanje izobrazevanja in
usposabljanja na vseh ravneh. Predlagani referencni kazalniki se od tistih za spremljanje
napredka lizbonskih ciljev razlikujejo po tem, da so bolj zbirka orodij, iz katere lahko
razlicni uporabniki izberejo kazalnike, ki ustrezajo zahtevam sistema zagotavljanja

kakovosti.

Na srecanju v Bordeauxu so bile podane refleksije celotnega razvoja sistema izobrazevanja
in usposabljanja. Poudarjeno je bilo, da nacionalne prioritete izrazajo prizadevanja po
uresnicevanju ciljev, sprejetth v Maastrichtu in Helsinkih. Zasnovani so bili nacionalni
pravni in administrativni okvirji ter metodologija za ocenjevanje rezultatov neformalnega
in priloznostnega ucenja. Izrazena je bila tudi potreba po evalviranju predhodnega
obdobja, kar bi bila podlaga za razvoj prihodnje strategije izobrazevanja in usposabljanja.
Ugotovljeno je bilo, da je celotni proces kvalitativno vplival na modernizacijo sistemov,

transparentnosti kvalifikacij in nadaljnji razvoj mobilnosti.

Upostevajo¢ krizne razmere v svetovnem gospodarstvu in recesijo v druzbi so
predstavniki vlad drzav clanic 19. maja 2009 sprejeli ukrepe, ki naj bi bili usmerjeni k
lazjemu uresnicevanju ciljev trajnostnega razvoja (gospodarska uspesnost, veéja socialna
stabilnost in zasc¢ita okolja). Izboljsevanje zaposljivosti in uresnicevanje potreb na trgu
dela sta v dokumentu povezana s sposobnostjo evropskih sistemov izobrazevanja in

usposabljanja, da se v njihovem okviru ljudje usposobijo za odzivanje na zahteve trga dela.



Za doseganje vecje usklajenosti med potrebami trga dela in izobrazevalnimi cilji so bile

drzave clanice EU pozvane, da:

e pri oblikovanju in izvajanju izobrazevalne politike upostevajo aktualne razmere na
lokalnih, regionalnih, nacionalnih in evropskih trgih dela;

e aktivnho spodbujajo razvoj platform za vzajemni dialog med ustanovami za
izobrazevanje in usposabljanje ter delodajalci in drugimi ustreznimi

zainteresiranimi stranmi na nacionalni in regionalni ravni;

e se ¢im bolj spopadajo z ovirami pri razvoju partnerstev (npr. na ravni zakonodaje,
administrativnih pravil, sistemov ocenjevanja znanja);

e so aktivne pri spodbujanju delodajalcev, da zagotovijo strokovno, financno in
materialno podporo za izobrazevanje in oblikovanje partnerstev med delodajalci,
ustanovami za izobrazevanje in drugimi ustreznimi zainteresiranimi stranmi na
sistemski ravni. Pomembno priporocilo v okviru cetrte tocke je izvajanje skupnih
evropskih orodij (zlasti priporocila o kljuénih kompetencah za vsezivljenjsko
ucenje, evropskem ogrodju kvalifikacij za vsezivljenjsko ucenje, skupnih nacelih za
priznavanje predhodnega znanja, sistemih zbiranja in prenasanja kreditnih tock ter
orodjih za zagotavljanje kakovosti);

e preucijo uporabo financnih virov iz strukturnih skladov, ki so v skladu z

nacionalnimi prednostnimi nalogami.

Na osnovi evropskih usmeritev so bili na nacionalni ravni sprejeti nekateri razvojni in
strateski dokumenti, ki opredeljujejo izhodisca, iz katerih je mogoce izpeljati zastavljene

cilje, ter upostevani indikatotji, ki omogocajo spremljanje izobrazevalnega procesa.

2. Temeljno poklicno izobrazevanje se spremlja z instrumenti formalnega
izobrazevanja, medtem ko se nadaljnje poklicno izobrazevanje in usposabljanje, predvsem
pa izobrazevanje in usposabljanje zaposlenih v podjetjth, spremlja z instrumenti
nadaljnjega poklicnega, neformalnega ali formalnega izobrazevanja in usposabljanja,
bodisi na nacionalni ali evropski ravni. A izobrazevanje in usposabljanje zaposlenih v

podjetjih je treba opazovati tudi na mezo in mikro ravneh (panozni, sektorski, regionalni



ali podjetniski ravni). Porocilo Izboljsevanje dometa kazalnikov 3a spremijanje razvoja poklicnega
izobragevanja in usposabljanja (Improving the scope of indicators for monitoring developments in
vocational edncation and training in Eunrgpe, 2008) opozatrja, da zgolj makro analize in
primerjave uresnicevanja kazalnikov ne zadoscajo, saj se osredotocajo predvsem na
splosne kompetence, medtem ko je pri izobrazevanju in usposabljanju zaposlenih v
podjetjih treba upostevati tudi podrocno in delovno specificne znacilnosti izobrazevanja
in usposabljanja, ki so visoko kontekstualizirane. Tudi po mnenju Cvikl in Maher (2005),
ki sta v okviru aktivne politike zaposlovanja v solskem letu 2004/2005 evalvirali program
izobrazevanja in usposabljanja zaposlenih, so podatki iz uradne statistike velikokrat
presplosni, neustrezni ali premalo razclenjeni po sektorjih. To nalaga dopolnjevanje
makro pristopov (kazalnikov, podatkov, analiz, instrumentov) z bolj specificnimi,
kontekstualnimi, sektorsko, podroc¢no ali regionalno usmerjenimi kazalniki. Pri slednjem
gre za kontekstualne znacilnosti dolocenega segmenta (Bevc, 2005). Hkrati pa je
sistematicno spremljanje rezultatov in ucinkov razvoja cloveskih virov na mikro in mezo
ravni osnova za spremljanje ucinkov celotnega sistema izobrazevanja in usposabljanja na

makro ravni.

3. Temeljni namen naloge je prikaz stanja in izvajanja izobrazevalne dejavnosti v

podjetjih z vidika obstojecih evropskih kazalnikov na tem podrocju. V nalogi bodo:

e predstavljena mednarodna in slovenska izhodisca delovanja trga dela in v

tem oziru izobrazevanja zaposlenih,

e identificirani podatkovni viri razli¢nih nosilcev,

e analizirane znacilnosti izobrazevalne vkljuCenosti zaposlenih glede na
posebnosti  podjetij (panozna pripadnost, velikost podjetij), socialno-
demografske znacilnosti zaposlenih in potrebe delodajalcev,

e preucene znacilnosti vlaganj v izobrazevanje in usposabljanje;

e ovrednoteno obstojeCe stanje izobrazevanja in usposabljanja v podjetjih

glede na opredeljene kazalnike.



4. Za preucevanje stanja izobrazevanja in usposabljanja v podjetjith so uporabljeni
sekundarni viri, tako teoreticni kakor empiri¢ni. Dokumentacijska analiza temelji na
prikazu kljuénih mednarodnih in nacionalnih dokumentov, ki so podlaga za razvoj in

delovanje sistema izobrazevanja v podjetjih.

Statisticni podatki so bili kljucni vir za preucevanje stanja. Podatki so bili pridobljeni z
vprasalnikom o nadaljnjem izobrazevanju in usposabljanju zaposlenih v podjetjih in
drugih organizacijah (SOL-ZAP oz. CVTS),2 anketo o delovni sili (ADS), vprasalnikom o
nadaljnjem poklicnem izobrazevanju zaposlenih v malih podjetjih (GRANT), anketo o
stroskih dela (ZAP-SD/4L) in anketo o izobrazevanju odraslih. Poleg klju¢nih baz so bile
za spremljanje te problematike uporabljene tudi baze, pridobljene z vprasalnikom o
izvajalcih nadalinjega izobrazevanja (SOL-NAD), ter s tistimi za spremljanje formalnega
izobrazevanja odraslih — osnovnosolskega (SOL—O—ODR), srednjesolskega (SOI—-S—
ODR), visje- in visokogolskega (SOL-STUD). Omenjeni statistiéni vprasalniki so
pripravljeni po Eurostatovi metodologiji. Zbornice, zdruzenja, sindikati in nekatere druge
izvajalske ustanove, ki so v preteklosti spremljali izobrazevanje in usposabljanje
zaposlenih, praviloma evidentirajo le podatke o programih izobrazevanja za lastno

clanstvo in ne za celotno populacijo zaposlenih na podrod¢jih.

5. Vsebina porocila je zasnovana tako, da po kratki uvodni predstavitvi koncepta
spremljanja izobrazevanja in usposabljanja v podjetjih sledi drugi del, v katerem so
prikazana $irSa mednarodna in nacionalna izhodis¢a delovanja trga dela. Podrobneje je
razlozena struktura trga dela v Sloveniji glede na izhodisca, ki jih je zastavila Evropska
unija, in v tem oziru so podani pogoji in okvir uresnicevanja izobrazevalne dejavnosti v

podjetjih.

V tretjem delu so analizirane znacilnosti izobrazevanja in usposabljanja v podjetjih z
vidika uresni¢evanja evropskih kazalnikov na tem podrocju in v primerjavi z dosezki
drugih, predvsem razvitejSih drzav. Podrobneje je prikazano stanje vkljucenosti

zaposlenih v izobrazevanje in usposabljanje, obseg njegove izvedbe, podane so vrste

2 Continuing Vocational Training Survey.
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izobrazevanja, po katerih delodajalci najve¢ povprasujejo, ter znacilnosti vlaganja v
izobrazevalno dejavnost. Ob tem so tudi identificirani obstojeci podatkovni viri razli¢nih
nosilcev izobrazevanja in usposabljanja ter ovrednotena njihova ustreznost. Kot je bilo Ze
omenjeno, smo se pri obstojeci analizi soocali s pomanjkanjem podatkov nekaterih
ustanov na panozni ravni, ki so v preteklosti spremljale izobrazevanje zaposlenih, zaradi

pomanjkanja sredstev in iz drugih razlogov pa tega ne delajo vec.

Na koncu je ovrednotena sedanja situacija na preucevanem podrocju z vidika ustreznosti

za potrebe oblikovanja politik v slovenskih razmerah. Sledijo prilozeni viri in literatura.

Ker naloga temelji predvsem na analizi sekundarnih virov, smo pri interpretaciji izhajali iz
obstojecih podatkovnih virov. Ob obstojecih publiciranih gradivih in podatkih,
objavljenih na spletu, smo narocili posebno obdelavo na Statisticnem uradu RS. Analiza je
pokazala, da so nekateri, predvsem novejsi viri Se vedno nepopolni, nezanesljivi ali

premalo natancni, kar je oznac¢eno v samem besedilu.

Za bolj poglobljeno razlago stanja doseganja evropskih kazalnikov izobrazevanja in
usposabljanja v podjetjih bi bila zelo primerna tudi kvalitativna analiza, ki bi vkljuc¢evala
intervjuvanje strokovnjakov na makro, mezo in mikro ravni ter upostevala tudi njthovo
interpretacijo in oceno stanja. Pri pojasnjevanju kazalnikov spremljanja izobrazevanja in
usposabljanja zaposlenih v podjetjih bi bilo §e posebno zanimivo ugotoviti, ali obstajajo
razlike v pogostosti placila stroskov s strani delodajalcev glede na osebne znacilnosti
zaposlenih, znacilnosti zaposlitve, razloge za izobrazevanje ter znacilnosti tako formalnega
kakor neformalnega izobrazevanja in usposabljanja. Hkrati bi bilo koristno podrobneje
ovrednotiti, katere so prevladujoce ovire pri vkljuéevanju zaposlenih v formalno in
neformalno izobrazevanje ter analizirati predloge za premagovanje teh ovir. To bi bil

lahko predlog za nadaljnje preucevanje.
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Analiza klju¢nih mednarodnih dokumentov, ki opredeljujejo

smernice trga dela

Sedanje stanje trga dela v Sloveniji in v tem oziru spremljanje izobrazevanja in
usposabljanja v podjetjih je smiselno presojati v luci evropskih smernic, ki temeljijo na
lizbonskih ciljth. Te smernice so polna zaposlenost, izboljsanje kakovosti in
produktivnosti pri delu ter krepitev socialne kohezije in vkljucenosti ob ohranjanju
trajnostnega razvoja, druzbene kohezivnosti in visje kakovosti Zivljenja. Na vrhu v

Lizboni je Evropska unija poudarila tudi pomen vlaganj v ¢loveske vire.

Ob sprejemu evropske strategije zaposlovanja v Bruslju (2003) je bil poudarjen pomen
vlaganj v cloveski kapital in vsezivljenjsko ucenje kot pogoja za spodbujanje evropske
konkurencnosti, visoke rasti in visoke stopnje zaposlenosti ter preskoka v gospodarstvo,
temeljece na znanju. Dokument se sklicuje na Memorandum o vsegivijenjskem ulenju (2004), ki
poudarja, da se Evropa premika proti druzbi in gospodarstvu, ki temeljita na znanju, in pri
tem navaja: »Bolj kot kdaj koli prej postaja dostop do najnovejsih informacij in znanja,
skupaj z motivacijo in spretnostmi, da to pametno uporablja$§ za dobrobit sebe in
skupnosti kot celote, kljuc za krepitev evropske tekmovalnosti in izboljsanja zaposljivosti
ter prilagodljivosti delovne sile.« Ob tem je bilo v memorandumu opozorjeno, da so se
evropska gospodarstva soocila s spreminjajo¢imi se proizvodnimi, trgovskimi in
investicijskimi vzorci. To je ob hkratnem narascanju pomanjkanja spretnosti ter njihovi
neprimernosti porusilo ravnotezje na trgih delovne sile, kar se je odrazalo v visoki stopniji
strukturne brezposelnosti. Dokument tudi poudarja, da izobrazevanje in usposabljanje ne
pomagata le vzdrzevati ekonomske kompetitivnosti in zaposljivosti v celotnem zivljenju,

temvec sta tudi najboljsi nacin boja proti socialni izkljucenosti.

Kljucni dokument EU, ki usmetja razvoj nacionalnih sistemov izobrazevanja in
usposabljanja v zadnjih letth in posredno vpliva na delovanje trga delovne sile, je
Izobragevanje in usposabljanje v Evropi: razlitni sisteni, skupni cilji a leto 2010 (2003). V srediscu
pozornosti tega dokumenta je prenova socialnega skrbstva in izobrazevalnih sistemov.
Drugi dolgoroc¢ni strateski cilj predvideva, da se vsem evropskim drzavljanom olajsa

dostop do sistemov izobrazevanja in usposabljanja v luc¢i nacela vsezivljenjskega ucenja,
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pospesevanja zaposljivosti, razvoja poklicne poti kakor tudi aktivhega drzavljanstva,

enakih priloznosti in socialne kohezije.

Z vidika uresnicevanja ciljev lizbonske strategije je slovenska vlada se posebno podprla
naslednje vidike: omogocanje prostorske in poklicne mobilnosti (Europass), vgraditev z
lizbonsko strategijo povezanih ciljev v vsezivljenjsko izobrazevanje in ucenje, oblikovanje
nacionalnih strategij razvoja vsezivljenjskega izobrazevanja, povecanje kakovosti,
ustreznosti in privlacnosti poklicne izobrazevalne poti, povecanje vlaganja na

ucenca/odraslega, ki se izobrazuje, in izboljsanje uc¢inkovitosti teh vlagan;.

Leta 2004 je bila lizbonska strategija nekoliko dopolnjena in preoblikovana. V
preoblikovani strategiji Wima Koka je bil pomen zaposlitve se bolj okrepljen. Kot klju¢ne
determinante zaposljivosti in prilagodljivosti posameznika so bile opredeljene stopnja
izobrazbe in kljucne kompetence posameznika® (Facing the challenge, Evropska komisija,

2004).

Med evropskimi smernicami trga dela, ki se posebno determinirajo razvoj izobrazevanja in

usposabljanja v podjetjih, so:

e promocija izobrazevanja in strokovnega usposabljanja v podjetniskih in
menedzerskih znanjih ter omogocanje pogojev za podjetnistvo kot priloznost za
razvoj kariere za vse, zlasti za zenske, nezaposlene in neaktivne osebe, ki Zelijo
delati;

e lotevanje sprememb in promocija prilagodljivosti pri delu;

e vec in boljse investiranje v cloveski kapital in strategije za vsezivljenjsko ucenje;

3 Po porocilu Wima Koka so kljucna podrocja, ki jim je treba nameniti najve¢ pozornosti pri nadaljnjem
razvoju: drugha nanja, pti ¢emer se izpostavlja, da mora Evropa postati privlacnejsa za raziskovalce/-ke in
znanstvenike/-ce ter da mora nameniti ve¢ pozornosti informacijsko-komunikacijski tehnologiji; #g delovne
sile, kjer je poudarjeno, da je treba doseci uresnicevanje evropskih priporocil na podrocju zaposlovanja,
razviti strategije za vsezivljenjsko ucenje in dejavno staranje; podpirati partnerstva ga ragvoj in Zaposiitev;
integracija internega trga, kar bi pomenilo razvoj evropskega trga, olajSanje prostega pretoka dobrin in
kapitala ter vzpostavljanje evropskega trga storitev; izboljsanje poslovnega ogradja oziroma zmanjsanje moci
administracije, zagotavljanje kakovostnejSe zakonodaje in okolja, ki spodbuja poslovnost in podjetnitvo,
ter ved skrbi za okolje, kar naj bi pomenilo uvajanje inovacij in ukrepov, ki zagotavljajo dolgorocne in
trajnostne resitve ter ekolosko naravnano produktivnost.
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e integracija in boj proti diskriminaciji deprivilegiranih na trgu dela;
e s pomocjo spodbud za povecanje privlacnosti dela doseci, da se bo delo izplacalo;

e promocija zaposlovanja, geografske mobilnosti in izboljsanje kakovosti poklicev

(Baloh Plahutnik, interno gradivo ACS).

Izhajajo¢ iz skupnih evropskih smernic gospodarskega razvoja so bile posamezne
drzave clanice pozvane, da opredelijo lastne cilje, ki bi jih bilo treba upostevati skupaj

s priporo¢ili za posamezne drzave, sprejetimi na ravni EU.

Evropski parlament vsako leto doloci poglavitne smernice razvoja trga dela. Smernice
zaposlovanja (2008) so del integriranih smernic za obdobje 2008—2010, ki spodbujajo
polno zaposlenost, izboljsanje kakovosti delovnih mest in produktivnosti dela ter
krepitev ekonomske, socialne in teritorialne kohezije. V skladu s temi smernicami bi
politike morale omogociti Evropski uniji, da doseze 70 % skupno povprec¢no stopnjo
zaposlenosti, pri cemer naj bi bila do leta 2010 stopnja zaposlenosti zensk vsaj 60 %,
stopnja zaposlenosti starejsih delavcev (55—64 let) pa 50 %. Cilj je tudi zmanjSati
splosno nezaposlenost in nedejavnost. Pri doseganju teh ciljev predvidevajo evropske

smernice za politike zaposlovanja drzav clanic:

e spodbuditi vec¢ ljudi, da se zaposlijo in ohranijo zaposlitev, povecati ponudbo

delovne sile in posodobiti sisteme socialne varnosti;
e izboljsati prilagodljivost delavcev in podjetij;*
e povecati nalozbe v cloveski kapital z boljsim izobrazevanjem in strokovnim

usposabljanjem.’

4 Da bi bila podjetja bolj prilagodljiva in bi se lahko odzivala na nenadne spremembe v povprasevanju ter
prilagajala novim tehnologijam, bi morale biti delavcem zagotovljene moznosti vsezivljenjskega ucenja za
lazje spoptijemanje z novimi nacini dela, in uporaba informacijsko komunikacijskih tehnologij.

> Gospodarstva, ki temeljijo na znanju in storitvah, zahtevajo drugacno strokovno usposobljenost kakor
tradicionalne industrije ter znanja in spretnosti o tehnologkih spremembah in novostih. Ce delavci Zelijo
obdrzati zaposlitev, napredovati in biti pripravljeni za spreminjajoc¢e se trge dela, morajo redno
izpopolnjevati in obnavljati strokovna znanja. Izpostavlja se, da se mora tudi produktivnost prilagajati
spremembam.
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V luci povecevanja nalozb v cloveski kapital predvideva smernica 23 oblikovanje strategije
za vse dostopnega vsezivljenjskega ucenja v Solah, podjetjih, javnih organizacijah in
gospodinjstvih, skladno z evropskimi sporazumi, vkljuéno z ustreznimi spodbudami in
mehanizmi delitve stroskov, z namenom, da se izboljsa sodelovanje pri stalnem
usposabljanju, usposabljanju na delovhem mestu, v vseh zivljenjskih obdobijih, zlasti za

nizko kvalificirane in starejse delavce in delavke.

Smernica 24 (prilagajanje sistemov izobrazevanja in usposabljanja novim zahtevam glede

usposobljenosti) pa predvideva:

e dvig in zagotavljanje privlacnosti, odprtosti in standardov kakovosti izobrazevanja
in usposabljanja, razsiritev ponudbe priloznosti za izobrazevanje in usposabljanje
ter zagotavljanje fleksibilnih oblik ucenja in vecjih moznosti za mobilnost
studentov in pripravnikov;

e lajSanje in vecanje raznolikosti dostopa vseh do izobrazevanja in usposabljanja ter
do znanja z organizacijo delovnega casa, storitveno podporo druzinam, poklicnim
usmerjanjem in novimi oblikami delitve stroskov;

e odzivanje na nove poklicne potrebe, kljuéne sposobnosti in prihodnje zahteve po
strokovnih znanjih, z izboljsanjem opredelitve in preglednosti kvalifikacij,
njithovega ucinkovitega priznavanja ter potrjevanja neformalnega in priloznostnega
ucenja (Odlocha sveta 3 dne 15. julija 2008 o smernicah a politike Zaposlovanja drgav

(lani).

Tudi v sklepth Sveta 3 dne 12. maja 2009 o strateskem okvirn za evropsko sodelovanje v
izobragevanju  in  usposabljamu (ET 2020, 2009) je pomemben strateski cilj krepitev
ustvarjalnosti in pravi¢nosti na vseh ravneh izobrazevanja in usposabljanja.® V dokumentu
je poudarjeno, da lahko partnerstvo med podjetnisko sfero ter razlicnimi ravomi in
sektorji izobraZzevanja, usposabljanja in raziskav pripomore k boljsi osredotocenosti na

znanje, spretnosti in kompetence, potrebne na trgu dela, ter na pospesevanje inovativnosti

¢ Temeljni strateski cilji dokumenta so: uresni¢evanje nacela vsezivljenjskosti ucenja in mobilnosti,
izboljSevanje kakovosti in ucinkovitosti izobrazevanja in usposabljanja; spodbujanje pravi¢nosti, socialne
kohezije in aktivnega drzavljanstva; ter krepitev ustvarjalnosti in inovativnosti, vklju¢no s podjetnistvom
na vseh ravneh izobrazevanja in usposabljanja.
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in podjetnistva v vseh oblikah uc¢enja. Pomembno je ustvariti u¢no okolje za ustvarjalnost

in boljso usklajenost poklicnih in druzbenih potreb.

Evropski parlament poudarja, da ne zadostuje le odpiranje novih delovnih mest, ampak je
treba skrbeti tudi za njihovo kakovost, kar naj bi bilo sestavni del nove strategije. Drzave
clanice so se zavezale, da bodo povecale nalozbe v ¢loveske vire, poklicno usposabljanje
in izobrazevanje v Casu celega zivljenja. Eden od pomembnih ciljev je, da do leta 2010 v
EU delez oseb, starih 22 let, ki so uspesno zakljucile srednjesolsko izobrazbo, zraste na 85
%. Evropski parlament je za uresnicitev tega cilja posameznim drzavam clanicam
priporocil, da ga podprejo z zadostnimi proracunskimi sredstvi in da naj politika na
podrocju poklicnega usposabljanja ustreza tudi potrebam najbolj izpostavljenih skupin

prebivalstva, kot so statejsi, posamezniki/-ce s posebnimi potrebami ter migranti/-ke.

Leta 2008 je Evropski svet pripravil priporocila za posamezno drzavo (Country-Specific
Integrated Recommendations — Report from the Council to the European Council). Za Slovenijo je
bilo v porocilu navedeno, da je bila pri uresni¢evanju programa nacionalnih reform v
obdobju 20052007 precej uspesna. Med podrocji programa, ki morajo ostati prednostna

v prihodnosti, je tudi doseganje vecje fleksibilnosti trga dela, ki lahko v kombinaciji z

ucinkovitej$im individualiziranim pristopom pripomore k uresni¢evanju politik trga dela.

Gospodarskemu razvoju v zadnjih letih sta sledila finan¢na kriza in recesija. Kazalnik
gospodarske klime je v zadnjem letu kazal najnizjo rast v ¢asu njegove veljave. Zaradi
pricakovane rasti brezposelnosti v letu 2009 je bil oblikovan Ewvropski nalrt za oZivitev
gospodarstva (European Economic Recovery Plan), v skladu s katerim se od drzav clanic
pricakuje, da predvidijo (namenijo) dodatno pomo¢ za socialno zascito ranljivih skupin, ki
so v Casu krize praviloma najbolj prizadete. Po Skupnem porocilu o zaposiovanju za obdobje
2008/2009 (Joint Employment Report 2008/2009) sta za blazitev posledic gospodarskega
padca kljucna doseganje integriranih pristopov prozne varnosti ter doseganje vecje
usklajenosti med potrebami dela in spretnostmi zaposlenih. Prozna varnost se obravnava
kot temeljni pristop za vecjo odprtost do globalizacijskih sprememb in zmanjsevanje
segmentacije na trgu dela. Politike aktivnega vkljuc¢evanja, predvsem najbolj izpostavljenih

skupin (nizko izobrazeni, posamezniki/-ce s posebnimi potrebami itd.) so bistvene za
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zmanjSevanje dolgorocne brezposelnosti. Med kratkoroc¢nimi in srednjerocnimi ukrepi
doseganja prozne varnosti sta tudi doseganje vecje ucinkovitosti sistemov vsezivljenjskega
ucenja in posodabljanje sistemov socialne varnosti. Prvi je v ¢asu recesije osredotocen na
krajSe programe izboljSevanja spretnosti ter prizadevanje za doseganje vecje usklajenosti
med kompetencami brezposelnih in prostimi delovnimi mesti, s posebnim poudarkom na

izobrazevanju za deficitarne poklice ali podrocja.

Kar zadeva drugo podrodje (druge tocke) — doseganje vecje usklajenosti med potrebami
dela in spretnostmi zaposlenih — je komisija objavila prvo oceno zahtev po podrocjih
spretnosti do leta 2020. Analize na tem podrocju so pokazale, da pri vkljucevanju v proces
vsezivljenjskosti ucenja Se posebno zaostajajo nizko usposobljeni in starejsi delavci in
delavke. Zato naj bi bili ukrepi za vecjo ucno inkluzivnost primarno namenjeni tem

skupinam.

Ob tem je posebna pozornost v dokumentu namenjena izboljsevanju prilagodljivosti
delavcev in delavk v podjetjih ter povecevanju vlaganj v razvoj cloveskega kapitala s
pomocjo izobrazevanja in usposabljanja. Kar se ti¢e problematike proznosti, se dokument
ne osredotoca le na posameznika/-co in njegovo odprtost do novosti in sprememb pti
delu, temvec opozarja tudi na potrebo po doseganju se vecje fleksibilnosti in odzivnosti
sistemov izobrazevanja in usposabljanja, ki se morajo hitro odzivati na nove potrebe
okolja in tem primerno prilagoditi kurikularno ponudbo (Joint Employment Report
2008/2009).
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Analiza klju¢nih nacionalnih dokumentov, ki opredeljujejo

odnos med trgom dela in vseZivljenjskim ucenjem

Predhodno omenjene evropske smernice, zasnovane na lizbonskih ciljjh — polna
zaposlenost, izboljsanje kakovosti in produktivnosti pri delu ter krepitev socialne kohezije
in vkljucenosti ob ohranjanju trajnostnega razvoja, druzbene kohezivnosti in visje
kakovosti zivljenja — so tudi bistvena sestavina nacionalnih dokumentov iz zadnjega
obdobja, ki med drugim obravnavajo odnos med trgom dela na eni strani ter
vsezivljenjskim ucenjem in izobraZevanjem odraslih na drugi strani. Nacionalni
dokumenti, ki dolocajo najsirse in specificne nacionalne strategije in programe, so Strategija
razvoja Slovenzje (SRS, 2005), Drgavni razvoni program za obdobje 2007—2013 (DRP), Operativni
program razveja doveskih virow 2007—2013 (OPRCV), Program viadnih reform za nresnievanje
lizbonskib ciljev 2008—2010, Resolucija o nacionalnem programu izobragevanja odraslih v RS do leta
2010 (ReNPIO, 2004), Strategija vseZivljenjskosti ucenja v Slovensji (2007), Program ukrepov
aktivne politike zaposlovanja a obdobje 2007—2013 (APZ), Program izobragevanja za brezposelne
osebe za Solsko leto 2008 /2009, Socialni sporazum za obdobje 2007-2009 itd.

Nacionalne smernice nadgrajujejo zakonodajo, pomembno za izobrazevanje odraslih; med
drugim so to zlasti zakon o izobrazevanju odraslih (ZIO-UPB1, 20006), zakon o
poklicnem in strokovnem izobrazevanju (ZPSI-1, 2006) ter zakon o nacionalnih
poklicnih kvalifikacijah (ZNPK-UPB2, 2007; ZNPK-C, 2009). V nacionalni zakonodaji s
podroc¢ja izobrazevanja je prislo med drugim do pomembnih sprememb v smeri
horizontalnega in vertikalnega odpiranja izobrazevalnih poti in v smeri priznavanja
neformalno pridobljenega znanja. Tako odpiranje izobrazevalnih poti kakor priznavanje
neformalno pridobljenega znanja sta bistvena za vecje vkljucevanje odraslih v formalne in
neformalne izobrazevalne procese, s tem pa tudi za vecjo zaposljivost oz. manjso groznjo
brezposelnosti, za izboljsevanje kakovosti in produktivnosti dela, pa tudi za krepitev

druzbene kohezije.

Podobno kot je bilo navedeno za klju¢ne evropske dokumente, so tudi v omenjenih
kljucnih nacionalnih dokumentih kot glavni cilji zapisani povecanje ravni ekonomske

razvitosti in zaposlenosti, izboljSanje kakovosti Zivljenja in blaginje vseh ter povecanje
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globalne konkurencnosti. Tako je v Stategji razvoja Slovenije v okviru druge razvojne
prioritete — ucinkovito ustvarjanje, dvosmerni pretok in uporaba znanja za gospodarski
razvoj in kakovostna delovnha mesta — kot eden od ukrepov doloceno izboljsanje
kakovosti izobrazevanja in spodbujanje vsezivljenjskega ucenja, znotraj tega pa med
drugim: uravnotezenje izobrazevalne ponudbe ter potreb trga dela in gospodarstva;
transparentnost poklicnih  kvalifikacij na nacionalni in EU ravni; na podrocju
vsezivljenjskega ucenja spodbujanje povprasevanja posameznikov po izobrazevanju in
usposabljanju ter vlaganje delodajalcev; vzpostavitev in razvoj mehanizmov za priznavanje
neformalno in priloznostno pridobljenih znanj na vseh ravneh zahtevnosti; razvoj mrez za
poklicno in karierno svetovanje. V cCetrti razvojni prioriteti — moderna socialna drzava in
vecja zaposlenost — je znotraj ukrepa izboljsanje prilagodljivosti trga dela drugim
predvideno zmanjsanje strukturnih neskladij na trgu dela, poleg rednega izobrazevanja
tudi z uvajanjem drugih oblik izobrazevanja in usposabljanja ter priznavanjem

pridobljenega znanja in kompetenc v zaposlitvi.

Drzgavni razvoini program za obdobje 2007-2013 kot izvedbeni dokument Strategije razvoja
Slovenjje v analizi obstojecega stanja med pomanjkljivostmi navaja strukturno
brezposelnost zlasti starejsih in drugih tezje zaposljivih oseb ter oseb brez poklicne in
strokovne izobrazbe, neugodno izobrazbeno strukturo delavcev nad 40 let starosti ter
nezadostno dostopnost vsezivljenjskega ucenja, zlasti za osebe z nizjo izobrazbo, med
nevarnostmi pa nezadostno prilagojenost izobrazevalnega sistema gospodarstvu. Med
aktivhostmi, ki so v dokumentu predvidene za razlicne razvojne prioritete, so tudi
spodbujanje delodajalcev k investiranju v razvoj in usposabljanje kadrov, povecanje
izpopolnjevanja in usposabljanja na delu, usposabljanje v celotnem delovno aktivhem
obdobju ter vzpostavitev osrednje karierne tocke za strokovno podporo ter povezavo

med izobrazevalno in zaposlovalno sfero.

Operativni program razvoja Cloveskih virov 2007—2013 v analizi stanja ugotavlja, da obstaja
veliko razliénih programov usposabljanja, izpopolnjevanja in specializacije, da je prav tako
velika udelezba v teh programih, in sicer kar v 84 % za potrebe poklicnega dela (podatek
2004/2005); vendar so enostavni in industrijski poklici pri dostopu do neformalnega

izobrazevanja mocno prikrajSani in po delezu vkljucenih dale¢ pod nacionalnim
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povprecjem. Operativni program ugotavlja premajhen interes podjetij za vlaganje v
usposabljanje in izobrazevanje, zlasti manj izobrazenih oseb, znacilno pa je tudi
neravnotezje med ponudbo programov izobrazevanja in usposabljanja ter potrebami
gospodarstva, trga dela in posameznikov. Vlaganje v razvoj ¢loveskih virov v podjetjih se
ne spremlja sistematicno. Razvoj ¢loveskih virov in vsezivljenjskega ucenja sodita med
razvojne prioritete Operativhega programa in jima je namenjena ve¢ kot petina sredstev
programa. V okviru petih prioritet programa gre med drugim za podporo prenosu znanja,
usposabljanje zaposlenih, zlasti tudi manj izobrazenih, usposabljanje na delovhem mestu,
izobrazevanje in usposabljanje brezposelnih itd. Posebno pozornost posveca operativni

program spodbujanju vsezivljenjskega ucenja.

Program reform za izvajange lizbonske strategije 2008—2010 izpostavlja vsezivljenjsko ucenje kot
kljucni element prozne varnosti ter poudarja pomen lazjega prehoda med Solskim
sistemom in sistemi usposabljanja ter gospodarstvom. V poglavju o prenovi sistema
izobrazevanja je navedeno, da bo »okrepljeno vlaganje v kakovostno izobrazevanje in
usposabljanje v formalnem in neformalnem izobrazevanju ter povecana privlacnost
poklica«. V poglavju o vlaganju v ljudi je zapisano, da se bodo programi, namenjeni
najbolj ranljivim skupinam, za splosni dvig znanj, spretnosti in vescin, izvajali predvsem v
okviru programov izobrazevanja in usposabljanja za odrasle, programov za zmanjSevanje
izobrazbenega primanjkljaja, programov povecevanja funkcionalne pismenosti,
zmanjsevanja Stevila osipnikov, »job-rotation« ter s karierno orientacijo in svetovanjem pri

vkljucevanju v izobrazevanje.

Eden pomembnih nacionalnih strateskih dokumentov je tudi Program ukrepov aktivne
politike zaposlovanja za obdobje 2007-2013 (APZ), ki ga operacionalizirajo izvedbeni nacrti za
posamezna proracunska obdobja ter dopolnjujeta Pravilnik o izvajanju programa aktivne
politike zaposlovanja in Katalog nkrepov aktivne politike aposiovanja s pregledom posameznih
aktivnosti. APZ ugotavlja v letu 2005 nizko, le 30,5 % stopnjo zaposlenosti starejsih (55-
64 let), medtem ko je lizbonski cilj doseci 50 % stopnjo do leta 2010. Poleg tega sta med
Sestimi glavnimi izzivi, ki so jim namenjeni ukrepi APZ, prepoznana Se visok delez
dolgotrajno brezposelnih in strukturna brezposelnost (slaba izobrazbena sestava

brezposelnih, visok delez brezposelnih brez izobrazbe ali z nizko izobrazbo). Med
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strateSkimi cilji programa APZ so zato povecevanje zaposljivosti z dvigom izobrazbe,
usposobljenosti in izboljsanjem vescin (izboljsanje izobrazbene sestave brezposelnih) ter
povecanje prilagodljivosti in konkurencnosti zaposlenih. Delez brezposelnih brez
izobrazbe oz. z nizko stopnjo izobrazbe naj bi se v ciljnem obdobju znizal z 38,9 % na 29

% v letu 2013, Stevilo zaposlenih, vkljucenih v vsezivljenjsko ucenje v okviru programa

APZ, pa naj bi se z izhodisc¢ne vrednosti 9.158 v letu 2006 dvignilo na 14.000 v letu 2013.

Ukrepi APZ — svetovanje in pomoc¢ pri iskanju zaposlitve, usposabljanje in izobrazevanje,
spodbujanje zaposlovanja in samozaposlovanja, programi za povecevanje socialne
vklju¢enosti — so namenjeni predvsem brezposelnim, a tudi zaposlenim v postopku
izgubljanja zaposlitve in zaposlenim nasploh, v primeru usposabljanja in izobrazevanja pa
tudi delodajalcem. Ukrep usposabljanja in izobrazevanja je namenjen povecanju
zaposljivosti in konkurencnosti na trgu dela s pridobivanjem novega znanja, spretnosti in
zmoznosti ter z dvigom izobrazbe in kvalifikacijske ravni zaposlenih in brezposelnih.
Ukrep obsega pet aktivnosti: programe institucionalnega usposabljanja in nacionalne
poklicne kvalifikacije (predvsem za pridobivanje znanj, spretnosti in zmoznosti za poklice,
ki so iskani na trgu dela); programe prakticnega usposabljanja (zlasti za iskane poklice);
programe izobrazevanja (formalno izobrazevanje, usposabljanje za Zivljenjsko uspesnost,
projektno ucenje za mlade); usposabljanje in izobrazevanje zaposlenih (namenjeno zlasti
dvigu izobrazbe in kvalifikacijske ravni za ohranitev delovnih mest in povecanje
zaposlitvenih moznosti); preventivne in inovativne projekte na trgu dela (za preprecevanje

prehoda v brezposelnost).

Tudi Resolucija o nacionalnem programn izobragevanja odraslih v Republiki Sloveniji do leta 2010
(ReNPIO, 2004) kot klju¢ni nacionalni dokument o izobrazevanju odraslih ugotavlja, da
tehnoloske, gospodarske in druzbene spremembe ter razviti trg dela terjajo vedno vecjo
proznost ljudi, sposobnost prilagajanja in s tem vsezivljenjsko ucenje. ReNPIO poudarja,
da Evropska unija izpostavlja »soodvisnost ravni izobrazenosti prebivalstva, gospodarske
rasti in zaposlovanja oziroma ustvarjanja novih delovnih mest. Izobrazba posameznika
torej ni sama sebi namen, ampak je v funkciji aktivnega vkljuc¢evanja v druzbeno zivljenje,

slednje pa se danes meri predvsem z zmoznostjo aktivne vkljucitve na trg dela«. Temeljna
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usmeritev razvoja izobrazevanja odraslih v Sloveniji je spodbuditi in omogociti ¢im

vec¢jemu Stevilu odraslih vkljucevanje v vsezivljenjsko ucenje.

Tretje prednostno podro¢je ReNPIO, izobrazevanje in usposabljanje za potrebe trga dela,
predvideva vkljucevanje v programe za dvig ravni pisnih spretnosti, za ohranjanje,
obnavljanje in posodabljanje znanja in usposabljanja zaradi povecevanja zaposlitvenih
moznosti ter pridobivanje nacionalnih poklicnih kvalifikacij po certifikatnem sistemu.
Prednostna skupina so brezposelni in zaposleni brez poklicne oz. strokovne izobrazbe,
operativna cilja tega prednostnega podrocja pa sta:
- vkljucitev polovice brezposelnih v programe za povecanje zaposlitvenih moznosti;
v te programe se bodo vkljucevali tudi zaposleni z ogrozenim delovnim mestom
zaradi nizke stopnje izobrazbe;
- wvsaj 10 % brezposelnih in zaposlenih brez poklicne ali strokovne izobrazbe bo

pridobilo nacionalno poklicno kvalifikacijo.

Resolucija predvideva finan¢ne in druge spodbude za usposabljanje in izpopolnjevanje
znanja zaposlenih in brezposelnih. Sredstva za tretje prednostno podrocje se zagotavljajo
tretjinsko iz javnih virov oz. v celoti, kadar gre za brezposelne, in deloma, kadar gre za
zaposlene z ogrozenim delovnim mestom zaradi nizke stopnje poklicne izobrazbe.
Spodbude in ukrepi so med drugim namenjeni povecevanju povprasevanja po
izobrazevanju in usposabljanju ter vlaganja delodajalcev in panog v izobrazevanje in
usposabljanje. Na ravni uc¢inkov resolucija predvideva povecan output podjetij ter vecjo

zaposljivost in nizjo verjetnost brezposelnosti pri posameznikih.

V" socialnem sporazummn za obdobje 2007—2009 so se delodajalci zavezali med drugim k
sodelovanju z organizacijami za izobrazevanje odraslih in k namenjanju sredstev za
vsezivljenjsko izobrazevanje sebe in zaposlenih, sindikati so prevzeli nalogo spodbujanja
clanov k vsezivljenjskemu izobrazevanju in vecanja dostopa zaposlenih do izobrazevanja
in razvijanja kljucnih zmoznosti, vlada pa se je zavezala k ureditvi sistemskega okolja za
spodbujanje izobrazevanja in usposabljanja zaposlenih (zakonodaja, financiranje, vklju¢no

s sistemom razli¢nih spodbud).
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Iz navedenih nacionalnih dokumentov torej izhaja nujnost zvisevanja izobrazbene ravni
zaposlenih in brezposelnih, zlasti nizje izobrazenih in drugih ranljivih skupin prebivalstva,
a tudi prebivalstva sploh. Vsezivljenjsko ucenje je mehanizem za doseganje visje
izobrazenosti, usposobljenost ter s tem vecje proznosti in mobilnosti zaposlenih, to pa je
eden od pogojev za vzpostavitev druzbe znanja, hitrejsi gospodarski razvoj in vecjo
gospodarsko konkurenénost. Nacionalne strategije in programi ne posvecajo posebne
pozornosti le samim zaposlenim ali brezposelnim osebam oz. tudi vsem drugim skupinam
prebivalstva, temvec tudi delodajalcem, ki so v mnogo primerih klju¢ni kanal, prek
katerega lahko v dokumentih opredeljene nacionalne politike dosezejo svoje ciljne

skupine.
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Kazalniki za spremljanje izobraZevanja in usposabljanja v

podjetjih

Podatkovni viri razli¢nih nosilcev

Ceprav se je izobrazevanje in usposabljanje za potrebe dela v Evropski uniji precej razvilo,
je zaradi spreminjanja druzbenih, gospodarskih in politicnih prednostnih podrocij v
razlicnih kontekstih in situacijah premalo jasno in transparentno, tako na ravni
posameznih drzav kot na razlicnih podro¢jih. Kopenhagenski proces, ki spodbuja razvoj
in sodelovanje na tem podrocju, poudarja, da se reforme in vlaganja v izobrazevanje
zaposlenih osredotocajo na izboljSevanje njegove podobe in privlacnosti, zvisevanje
stopnje vkljucenosti ter izboljsevanje njegove kakovosti in fleksibilnosti. Porocilo Sveta in
Komisije o skupnem napredfeu izobragevanja in usposabljanja do leta 2010 (Joint Progress Report of the
Council and the Commission on the Implementation of the Education and Training 2010) pottjuje, da
reforme sistemov izobrazevanja in usposabljanja, povezane s potrebami na trgu dela v
Evropski uniji, uspesno potekajo na razlicnih podrocjih, a tudi, da si je treba bol]

prizadevati za razvoj nacionalnih strategij vsezivljenjskosti ucenja.

Za boljSe razumevanje, spremljanje in spodbujanje izobrazevanja, usposabljanja in
raziskovanja na poklicnem podrocju helsinsko sporocilo o prioritetah poudarja razvoj

evropskega sodelovanja pri oblikovanju kazalnikov tudi na tem podrocju.

Za spremljanje napredka na podrocju celotnega izobrazevanja in usposabljanja je bilo na
ravni EU oblikovano 33 kazalnikov in ponekod ciljnih vrednosti, ki kazejo tudi na
dosezke v letth 2004-2010. Toda v koherentnem okviru kazalnikov, ki jih je leta 2007
sprejel Evropski svet, ni bilo posrednih indikatorjev za spremljanje izobrazevanja in
usposabljanja v podjetjih. To je delno pokrito s kazalniki splosnega izobrazevanja, kot so
vklju¢enost odraslih v vsezivljenjsko ucenje, delez 22-letnega prebivalstva z zaklju¢eno
vsaj srednjesolsko izobrazbo, kazalniki na podrocju bralne, matematicne, znanstvene

pismenosti itd.
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V' Porocilu o napredku pri uresnicevanju lizbonskih ciljev na podrolju izobragevanja in usposabljanja
(Progress towards the Lisbon objectives in education and training: Indicators and banchmartks, 2008) so
bili predstavljeni novi indikatorji, ki se nanasajo tudi na podrocje poklicnega izobrazevanja

in usposabljanja. Indikatorji omogocajo spremljanje tako temeljnega poklicnega
izobrazevanja in usposabljanja kakor tudi nadaljnjega poklicnega izobrazevanja in

usposabljanja zaposlenih v podjetjih.

Kot klju¢ni kazalniki izobrazevanja in usposabljanja v podjetjih so v dokumentu
omenjent:
e udelezba v nadaljnjem poklicnem izobrazevanju in usposabljanju;
® povprecno trajanje izobrazevanja in usposabljanja oziroma povprecno stevilo ur na
zaposlenega ali povprecno Stevilo ur na udelezenca;
e skupni strosek izobrazevanja v podjetjih na zaposlenega;
e skupni strosek programov izobrazevanja in usposabljanja kot odstotek skupnih

stroskov dela v vseh podjetjih.

Temeljna metodoloska podlaga oziroma vir za pridobivanje podatkov o kazalnikih
izobrazevanja in usposabljanja zaposlenih v podjetjih je statisticna raziskava o nadaljnjem
poklicnem izobrazevanju in usposabljanju zaposlenih v podjetjih in drugih organizacijah
(SOL~ZAP oz. Continuing Vocational Training Survey — CVTS). Enota raziskovanja te
raziskave so podjetja, ki imajo najmanj 10 zaposlenih, zajema pa temeljne gospodarske
dejavnosti (podroc¢ja C, D, E, F, G, H, 1, ], K in O). Za nacionalne potrebe so bila dodana
tista podrocja dejavnosti, ki jth mednarodni vprasalnik ne zajema, in podjetja, ki imajo 5-9
zaposlenih. Nacionalni vzorec je vkljuc¢eval 1622 podjetij v letu 1999 ter 62 podjetij in
drugih organizacij, ki so bili izbrani iz okvira 7521 podjetij, v letu 2005. Cilj je pridobiti
podatke o ukrepih in aktivnostih podjetij, katerih glavni namen je pridobitev novih znanj,
spretnosti ali razvoj in nadgradnja ze obstojecih, ki jih zaposlenim financira ali sofinancira

podjetje v obliki Solnin, pripomockov, delovnega casa itd.”8

7 Izobrazevalne aktivnosti podjetje nacrtuje za dvig izobrazbene ravni zaposlenih, za potrebe dela,
informiranje, uvajanje novih produktov in tehnologij, bolj kakovostno opravljanje dela itd. Za potrebe te
raziskave se v nadaljnje izobrazevanje in usposabljanje Stejejo programi formalnega, neformalnega
izobrazevanja in usposabljanja ter drugi nacini ucenja za potrebe dela.
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V nadaljevanju predstavljamo tudi druge instrumente, analize in raziskave, ki omogocajo
spremljanje izobrazevanja in usposabljanja v podjetjth ter pojasnjujejo vrednosti

kazalnikov.

Za spremljanje podatkov o izobrazevanju in usposabljanju zaposlenih v malih podjetjih
(od 5-9 zaposlenih) je bila zasnovana statisticna raziskava GRANT.? Njen namen je bil
pridobiti podatke o aktivnostih nadaljnjega poklicnega izobrazevanja in usposabljanja
zaposlenith v t. i. mikro podjetjih, evidentirati izobrazevalne programe in politiko ter
pridobiti informacije o razlogih neizvajanja nadaljnjega poklicnega izobrazevanja in
usposabljanja. Zal je utesni¢evanje te statisti¢ne raziskave na ravni poskusne izvedbe in so

njeni rezultati za zdaj neobjavljeni in nedosegljivi.

Precej iz¢rpne podatke o izobrazevalnih aktivnostih delovno aktivnega prebivalstva daje
tudi anketa o delovni sili (ADS). Natancneje, anketa o delovni sili zagotavlja podatke o
stanju in spremembah na slovenskem trgu dela, o velikosti, strukturi in znacilnostih
aktivnega in neaktivnega prebivalstva Slovenije. Enota opazovanja so posamezniki/-ce, ki
pretezno zivijo v izbranem gospodinjstvu.!? Spremljanje podatkov se izvaja neprekinjeno
celo leto, podatki pa se objavljajo cetrtletno. Rezultati raziskave so mednarodno
primerljivi, saj je vprasalnik usklajen s priporocili in navodili mednarodne organizacije za

delo ILO in z evropsko raziskavo LIS (Labour Force Survey).

Nekaj podatkov o stanju doseganja kazalnikov izobrazevanja in usposabljanja zaposlenih
ali o dejavnikih, ki vplivajo na to stanje, je mozno pridobiti z evropsko raziskavo o

izobrazevanju odraslih (Adult Education Survey). Raziskavo o izobrazevanju odraslih

8 V skladu z metodologijo slovenskega in evropskega raziskovanja se programi formalnega in
neformalnega izobrazevanja glede na to, kdo nosi odgovornost za vsebino programa, delijo na notranje
vodene programe (nacrtuje in organizira jth simo podjetje) in zunanje vodene programe (organizira in
vodi jih organizacija, ki ni del podjetja). Metodologija obeh raziskav je enotna, le da ima nacionalna
raziskava nekaj dodatnih podatkov o izobrazevanju in usposabljanju zaposlenih v malih podjetjih (od 5-9
zaposlenih).

9 Vprasalnik o nadaljnjem poklicnem izobrazevanju in usposabljanju zaposlenih v malih podjetjih v letu
2004.

10V vprasalniku so obravnavane osebe, ki so vklju¢ene med delovno aktivne, brezposelne ali neaktivne
osebe glede na svojo aktivnost v tednu pred anketiranjem.



26

izvajajo v vseh drzavah Evropske unije, drzavah EFTA in drzavah kandidatkah, zato so
rezultati mednarodno primerljivi. Namen nacionalne raziskave v okviru SirSega
mednarodnega preucevanja je bil pridobiti podatke o tem, ali se v Sloveniji uresnicujejo
cilit Memoranduma o vseivljenjskem ulenju, v koliksni meri so odrasli vkljuceni v katerokoli
obliko izobrazevanja in na katere nacine pridobivajo znanje. Koncna izvedba te statisticne
raziskave je bila izpeljana leta 2007, in sicer na vzorcu 7.200 oseb, starih od 25—64 let.
Obdobje opazovanja je bilo zadnjih 12 mesecev pred anketiranjem. Vprasalnik je
zagotovil naslednje informacije: demografske in socialno-ekonomske podatke o izbrani
osebi, udelezenost v formalnem izobrazevanju, vkljucenost v razlicne oblike neformalnega
izobrazevanja, dejavnike, ki so anketirano osebo ovirali pri udelezbi v izobrazevanju,
priloznostno  ucenje, dostopnost informacij o moznostth izobrazevanja, raba
informacijsko-komunikacijske tehnologije, jezikovna znanja, kulturne aktivnosti in

druzbene aktivnosti.

Raziskavo o stroskih dela (ZAP-SD/4L) izvaja Statisticni urad RS na podlagi uredb
Evropskega sveta in Komisije, zakona o drzavni statistiki in letnih programov statisticnih
raziskovanj. Sodi med obvezna statisticna raziskovanja in se izvaja s pomocjo ankete o
stroskih dela, ki jo izvede AJPES. Z anketo se med drugim pridobijo podatki o stroskih
izobrazevanja pravnih oseb po dejavnostih. Raziskava je bila izvedena v letih 2000, 2004
in 2008, za vmesna leta pa Statisticni urad naredi ocene na podlagi obstojecih virov.
Ocena za leto 2007 in podatki za leto 2008 so Se zacasni. Enote opazovanja so pravne
osebe oz. njihove enote v sestavi, ki so registrirane na ozemlju Republike Slovenije,
izbrane pa so s pomocjo vzorca. V letu 2000 so bile v vzorec zajete samo pravne osebe z
10 ali ve¢ zaposlenimi, od leta 2004 pa tudi pravne osebe z manj zaposlenimi. Vzorec leta
2000 je tako zajel 9.555 podjetij, druzb in organizacij oz. poslovnih enot v treh kategorijah
velikosti (mala — do 49 zaposlenih, srednja — 50-249 zaposlenih, velika — 250 ali vec
zaposlenih), vzorec leta 2004 pa 39.165 pravnih oseb oz. enot v sestavi v stirih kategorijah
velikosti (mikro — manj kot 10 zaposlenih, mala — 10—49 zaposlenih, srednja — 50-249

zaposlenih, velika — 250 ali ve¢ zaposlenih).

Za spremljanje obravnavane problematike so na nacionalni ravni uporabni tudi podatki

nekaterih drugih statisticnih preucevanj. Med temi so pomembnejsi podatki letnega
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statistiénega porodila pri izvajalcih nadalinjega izobraZevanja (SOL-NAD), ki zagotovi
predvsem informacije o izobrazevalnih ponudnikih. To so ljudske univerze, druge
specializirane organizacije za izobrazevanje odraslih (zavodi, d.o.o., d.n.o., s.p. itd.), enote
za izobrazevanje odraslih pri osnovnih, srednjih in visokih Solah, izobrazevalni centri pri
podjetjih in drugih poslovnih subjektih, katerih glavna dejavnost ni izobraZzevanje,
vozniske Sole in drugi. Raziskava prikaze predvsem programe neformalnega izobrazevanja
in usposabljanja za vse odrasle v njim prilagojenih oblikah. Za spremljanje formalnega
izobrazevanja odraslih, kamor sodi tudi delovno aktivha populacija, se uporablja
vprasalnik SOL-O—-ODR. Ta je namenjen zavodom, ki izvajajo vzgojno-izobraZevalne
programe za pridobitev osnovnosolske izobrazbe odraslih. Izvajanje vzgojno-
izobrazevalnih programov za pridobitev nizje in srednje poklicne izobrazbe, srednje
tehniske in strokovne izobrazbe, poklicne izobrazbe ter splosne srednje izobrazbe za
odrasle se spremlja s podatki statisticnega vprasalnika o srednjem izobrazevanju za odrasle
(SOL-S—ODR). Nekaj podatkov o formalnem izobrazevanju delovno aktivne populacije

zagotovlja vprasalnik za Studente in Studentke visokosolskih zavodov in visjih strokovnih

$ol (SOL-STUD).

Razlicne zbornice in zdruzenja ter druge ustanove v Sloveniji, ki se ukvarjajo z
izobrazevanjem v podjetjih, spremljajo le podatke o izobrazevanjih, ki jih same izvajajo,
vecinoma pa tudi to ne sistematicno (navedbe Centra za poklicno usposabljanje pri
Gospodarski zbornici Slovenije, Obrtno-podjetniskega izobrazevalnega sredisca pri
Obrtno-podjetniski zbornici Slovenije in Izobrazevalnega centra energetskega sistema). V
Obrtno-podjetniski zbornici prav letos oblikujejo nov sistem nacrtnega spremljanja
izobrazevanj in usposabljanj, z namenom, da bi svojim ¢lanom — delodajalcem omogocili
pregled nad dejanskimi vlozki v izobrazevanje in usposabljanje, udelezencem pa kvalitetno
in dostopno evidenco usposabljanj (vkljucno s t. 1. elektronskim indeksom). Novi sistem
bo nudil t. i. e-vozel, ki bo na enem mestu zdruzeval ponudbo vseh klju¢nih izvajalcev
razlicnih vrst usposabljanj in izobrazevanj (formalna, neformalna), temeljil pa bo na
kreditnhem oz. modularnem pristopu. Cilj projekta je v clanskih organizacijah v 10 letih

dvigniti izobrazbeno raven za eno stopnjo.
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Republiski izpitni center vodi podatke o Stevilu izdanih certifikatov o nacionalnih
poklicnih kvalifikacijah, ne zbira pa podatkov o tem, kdo je financiral kandidatovo

vkljucitev v postopek preverjanja in potrjevanja nacionalne poklicne kvalifikacije.

Zavod RS za zaposlovanje poseduje evidenco o stroskih razlicnih izobrazevanj in
usposabljanj, vkljucno s preverjanji, vendar gre za delen podatek, saj so zajeta le tista

podjetja in organizacije, ki so izkoristila moznosti sofinanciranja iz njihovih virov.

Podobno kot za zbornice in zdruzenja velja tudi za sindikate, da spremljajo le podatke o
svojih izobrazevanjih za lastno clanstvo in ne za celotno populacijo zaposlenih na teh

podrocijih (navedbe Zveze svobodnih sindikatov Slovenije).

Kot je bilo povedano ze uvodoma, je bila temeljna naloga te analize preuciti stanje in

izvajanje izobrazevalne dejavnosti zaposlenih v podjetjih.

V tem kontekstu in po metodologiji Eurostata (SURS-a) so zaposlene osebe tiste, ki so v
rednem delovnem razmerju, za dolocen ali nedolocen cas. Med zaposlene Stejejo lastniki
podjetja, partnerji podjetja, zaposleni v podjetju, ki svoje delo opravljajo zunaj podjetja,
sezonski delavci, honorarno zaposleni, osebe, ki delajo s krajsim delovnim c¢asom, in

osebe na bolniskem dopustu.

Nadaljnje izobraZevanje in usposabljanje je po metodoloskih pojasnilih Statisticnega
urada RS opredeljeno kot ukrepi in aktivnosti, katerih glavni cilj je pridobitev novih znanj
in vescin ali razvoj in nadgradnja ze obstojecih in ki jih svojim zaposlenim vsaj delno
financira podjetje (Solnine, pripomocki, delovni ¢as).!! Izobrazevalne aktivnosti podjetje
nacrtuje za dvig izobrazbene ravni zaposlenih, za potrebe dela, informiranje, uvajanje
novih produktov in tehnologij, bolj kakovostno opravljanje dela itd. Za potrebe
raziskovanja nadaljnjega izobrazevanja in usposabljanja zaposlenih $tejemo pod nadaljnje

izobrazevanje in usposabljanje zaposlenih programe formalnega in neformalnega

11 Po nasi oceni bi bil ustreznejsi termin nadaljevalno izobrazevanje, usposabljanje in izpopolnjevanje, kajti
gre za opis celote vseh moznih izobrazevanj, ki jih organizirajo izobrazevalne ustanove ali poteka v samih
podjetjih za zaposlene vseh starosti. Kljub temu zaradi konsistentnosti v nadaljevanju uporabljamo izraz,
ki se uporablja v statisticnem gradivu.
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izobrazevanja in usposabljanja ter druge nacine izobrazevanja in usposabljanja za potrebe
dela. V skladu z metodologijo slovenskega in evropskega raziskovanja se programi
formalnega in neformalnega izobraZevanja glede na to, kdo nosi odgovornost za vsebino
programa, delijo na notranje vodene programe (nacrtuje in organizira jih simo podjetje) in

zunanje vodene programe (organizira in vodi organizacija, ki ni del podjetja).

IzobrazZevalna podjetja so po opredelitvi Statisticnega urada tista, ki izvajajo nadaljnje
poklicno izobrazevanje, kot ga opredeljuje metodologija raziskave. To pomeni, da mora
biti izobrazevalna dejavnost rezultat odlocitve. Izobrazevalne aktivhosti so nacrtovane z
namenom, da se dvigne izobrazevalna raven zaposlenih, zaradi delovnih potreb, zaradi
boljse obvescenosti, uvajanja novih izdelkov in tehnologij ter zaradi kakovostnejSega

opravljanja dela (SURS, 2006, 8-10; SOL-ZAP, 2005).
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Prvi indikator: UdeleZba v nadaljnjem poklicnem izobraZevanju in

usposabljanju

Izhajajo¢ iz Ze izoblikovanih evropskih kazalnikov podajamo stanje udelezbe v
izobrazevanju in usposabljanju zaposlenih v podjetjih. S kazalnikom o vkljucenosti v
izobrazevanje in usposabljanje se meri udelezba v programih formalnega in neformalnega
izobrazevanja.!? Za oceno stanja na tem podroc¢ju v Sloveniji je najprej prikazana
primerjava z drugimi evropskimi drzavami, nato so nekoliko bolj osvetljeni nacionalni
podatki. V skladu z mednarodno zastavljeno metodologijo je udelezenec v izobrazevalnih
programih oseba, ki se je med letom udelezila enega ali ve¢ programov formalnega ali

neformalnega izobrazevanja in usposabljanja.!3

Slika 1: Udelegba v nadaljnjem poklicnem izobragevanju in usposabljanju, 1999 in 2005

120
100

80

60
40

A & R ¢ RO ) Qe S > O S > o >
P PN P W R @R P L
OV xY P § F L @SN L F S F S &
SRR P g VT ¢ 0 T LS
3"%@ {0 A
N z}\

01999 m 2005

Vir: BEurostat, CV'IS, Porodilo o napredn pri nresnicevanju lizbonskih ciljev na podroiu izobragevanja in usposabljanja,
2008.

12 Po opredelitvi Terminologije izobragevanja odraslh je formalno izobrazevanje strukturirano, kronolosko
urejeno izobrazevanje, ki privede do formalno potrjenih izobrazevalnih rezultatov, kot so dosezena
stopnja izobrazbe, diploma ali poklicna kvalifikacija. Praviloma ga izvajajo $ole razli¢nih stopenj in drugi
vzgojno-izobrazevalni zavodi. Neformalno izobrazevanje odraslih je strukturirano in sosledi¢no
organizirano izobrazevanje, ki ni namenjeno pridobivanju formalnega izkaza, temvec zadovoljitvi
nekaterih drugih, navadno neposrednih interesov in potreb odraslega.

13 Vsaka posamezna oseba se Steje samo enkrat, ne glede na Stevilo udelezb v izobrazevalnih programih.
Udelezbe povedo, kolikokrat so se udelezenci udelezili programov izobrazevanja in usposabljanja. Ce se je
npr. zaposleni udelezil dveh zunanje vodenih programov in enega notranje vodenega programa, so to tri
udelezbe.



31

Udelezba v programih nadaljnjega poklicnega izobrazevanja in usposabljanja v drzavah
clanicah EU je bila leta 2005 33 % oz. sedem odstotnih tock nizja kakor v letu 1999.
Delez vkljucenih v programih izobrazevanja in usposabljanja je leta 2005 variiral od
najnizjega v Bolgariji (13 %) ter Litvi in Latviji (15 %) do najvisjega na Ceskem (59 %).
Do najvecjega upada deleza vkljucenosti je prislo na Danskem, Nizozemskem, Svedskem,

Finskem, Norveskem in v Veliki Britaniji. Porast vkljucenosti lahko zaznamo v

vzhodnoevropskih drzavah (na Ceskem, v Estoniji, Latviji in Litvi).

V Sloveniji je bil delez vkljucenosti v izobrazevanju v podjetjth 50 % oz. 17 odstotnih
tock visji od evropskega povprecja. V primerjavi z letom 1999 se je izobrazevalna
vkljucenost zvifala za 18 odstotnih tock. Kljub relativho dobri uvr§céenosti pa se
vkljucevanje v programe nadaljnjega poklicnega izobrazevanja in usposabljanja nanasa
predvsem na omejen segment populacije. Podrobnejse nacionalne analize namre¢ kazejo,
da je visoka izobrazevalna vklju¢enost v Sloveniji leta 2005 v veliki meri izhajala iz visoke
vkljucenosti prebivalstva s terciarno izobrazbo, medtem ko je bila bistveno nizja v skupini
z zgolj osnovno Solo ali manj (Analiza mrege izvajaleev iobragevanja odraslib 3 vidika potreb
prednostnih ciljnib skupin, 2009). Po razkoraku vkljuéenosti med bolj in manj izobrazenimi
Slovenija presega povprecje Evropske unije in se uvrséa med drzave z visjim razkorakom
(porocilo Evropskega parlamenta in Komisije: Commmission staff working paper: Progress towards

the Lisbone objectives in education and training, 2008).

Tudi raziskava Drugbeno skupinski vplivi ndeleshe odraslib v izobragevanju kot podlaga za razve
modela poklicne kariere (2000) je na reprezentativhem vzorcu delovno aktivne populacije
pokazala, da so nekatere kategorije zaposlenih v podjetjth — starejsi delavci, manj
izobrazeni zaposleni, ki opravljajo preprosta dela itd. — izobrazevalno neaktivni ali manj
aktivni. Hkrati je tudi opozorila, da so velikost organizacije, panozna pripadnost in narava

dela pomembni dejavniki, ki vplivajo na stopnjo vkljuc¢enosti v izobrazevanje.

Po podatkih Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve se povprecna starost
prebivalstva v Sloveniji, e posebno po pokojninski reformi, dviguje, zaradi Cesar je zelo
pomembno, da se tudi ta segment populacije v ¢im vec¢jem obsegu vkljuci v izobrazevalne

dejavnosti. Na nacionalni ravni sta sprejeta dva kljucna strateska dokumenta, Operativni
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program razvoja cloveskib virov 2007-2013 in Program nkrepov aktivne politike aposlovanja za
obdobje 2007-2013, ki med drugim opredeljujeta cilj, da se s pomocjo izobrazevanja in
usposabljanja izboljSa delovna aktivnost starejsih in s tem zmanjsa njihova druzbena
izklju¢enost. V pripravi pa je tudi strategija aktivnega staranja, ki naj bi pripomogla k
doseganju vecje usklajenosti med delovnimi spretnostmi oziroma znanjem starejsih ter

potrebami trga dela (Sedej, 2009).

V nadaljevanju bomo poskusali odgovoriti, koliko Slovenija sledi tem prizadevanjem in

trendom ter kaksna je vkljucenost starostnih kategorij zaposlenih po drzavah.

Slika 2: Udelezba v nadalinjemr poklicnem izobragevanju in usposabljanju po starostnih skupinab,
2005, po drgavah
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Vir: Porocilo o napredku pri nresnicevanjn Ligbonskib ciljev na podrodiu izobragevanja in usposabljanja, 2008.

Porazdelitev odgovorov kaze, da v Sloveniji dejavnost zaposlenih v izobrazevanju in
usposabljanju s starostjo upada. Najvija je izobrazevalna vkljucenost v starostni kategoriji
do 25. leta, nato pa se linearno zmanjsuje. V skupini zaposlenih nad 55. letom je delez
nedejavnih bistveno visji od deleza tistih, ki so se izobrazevali. Nizja izobrazevalna
aktivnost zaposlenih ni znacilna le za Slovenijo, temve¢ tudi za druge evropske drzave.
Najvi§jo izobraZevalno vklju¢enost zaposlenih po 55. letu starosti belezi Ceska, najnizjo

pa Bolgarija in Litva. V Sloveniji lahko v primerjavi z drugimi evropskimi drzavami
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opazimo relativno visoko vkljuc¢enost najmlajse kategorije zaposlenih (do 25. leta starosti).
V nasprotju z vec¢ino evropskih drzav (izjeme so Avstrija, Latvija in Litva) je
izobrazevalna aktivnost v Sloveniji v srednji starostni kategoriji nizja od tiste v kategoriji

do 25. leta.

Kljub razmeroma obetavnemu primerjalnemu rezultatu bi lahko sklepali, da je zanimanje
za izobrazevanje zaposlenih po 55. letu starosti relativno nizko. Dobra polovica delovno
aktivnih, starih nad 55 let, ni delezna nobenega izobrazevanja in usposabljanja. V ¢asu, ko
se delovna doba v vseh evropskih drzavah podaljsuje in ko brezposelnost med starejsimi

raste, bi lahko pric¢akovali, da se zanimanje za izobrazevanje starejsih povecuje.

Ko opredeljujemo dejavnike, ki vplivajo na kazalnik o udelezbi v nadaljnjem poklicnem
izobrazevanju in usposabljanju zaposlenih v podjetjih, je pomen dosezene formalne
izobrazbe med pomembnejsimi. Analizi Drugbeno skupinski vplivi udelesbe odraslih v
izobrazevanju kot podiaga za razvoj modela poklicne kariere (Mohotdi¢ Spolar in dr., 2006) in
Udeleba prebivalcev Slovenije v izobragevanju odraslih (Mohor¢i¢ Spolar in dr., 2001) sta
pokazali, da ima ta spremenljivka klju¢no vlogo pri pojasnjevanju deleza izobrazevalne
vkljuc¢enosti delovno aktivne populacije. Tudi v mednarodni raziskavi, objavljeni v
publikaciji Beyond Rbhetoric: Adult 1earning Policies (2003), s katero je bil primerjalno
analiziran vpliv dosezene formalne izobrazbe na stopnjo vkljucenosti v izobrazevanje, je
bilo pokazano, da je koncana formalna izobrazba v vecini drzav bistven dejavnik, ki

determinira stopnjo vklju¢enosti v izobrazevanje. Ta determinira vkljucenost delovno

aktivnih tako v programe formalnega kakor tudi v programe neformalnega izobrazevanja.

V nadaljevanju so prikazani podatki o razlikah v izobrazevalni vklju¢enosti glede na
zakljuc¢eno formalno izobrazbo zaposlenih. Vir podatkov je anketa o delovni sili, drugo
cetrtletje 2009, ki v tej fazi ne zagotovi mednarodne primerjave.'* Ker gre za prvo analizo
podatkov, ki $e niso objavljeni, so nekateri podatki pomanijkljivi in nekatere ocene

premalo zanesljive. Po podatkih Statisticnega urada RS so pri formalnem izobrazevanju

14 Podatki o izobrazevalni vkljucenosti, ki so predstavljeni v nadaljevanju, se razlikujejo oziroma imajo
nizjo vrednost od tistih, ki so pridobljeni z anketo o delovni sili. Anketa o delovni sili pridobiva
informacije o vprasanih za obdobje zadnjega meseca in ne za eno leto, kot je to pri statisticni raziskavi o
nadaljnjem poklicnem izobrazevanju in usposabljanju zaposlenih v podjetjih.
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premalo natancne ocene pri podatkih o udeleZencih izobrazevanja, ki imajo nizjo in
stednjo poklicno izobrazbo, visjo strokovno in visjesolsko izobrazbo, visoko strokovno in
univerzitetno izobrazbo. Pri neformalnem izobrazevanju so premalo natancne ocene pri
podatkih o udelezencih izobrazevanja, ki imajo osnovnosolsko izobrazbo, srednjo splosno

izobrazbo ter visoko strokovno izobrazbo.

Slika 3: Vrsta izobragevanja glede na stopnjo izobrazgbe zaposlenib, 2009, dejavni in nedejavni odrast,
absolutne Stevilke
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Vir: SURS — prva analiza.

Anketa o delovni sili zagotovi podatke o vklju¢enosti v izobrazevanju v zadnjih Stirih
tednth pred anketiranjem. Zato je razlika nizja od tistth analiz, ki obravnavajo

izobrazevalno vkljuc¢enost v enem letu.

Kljub metodoloskim pomanjkljivostim je iz obstojece primerjave mogoce ugotoviti, da
koncana formalna izobrazba bolj determinira vkljuenost v programe neformalnega
izobrazevanja in usposabljanja zaposlenih. Pri tem se kaze, da visja formalna izobrazba
pozitivno vpliva na vkljucenost v neformalno izobrazevanje in usposabljanje zaposlenih.
Pri formalnem izobrazevanju je prelomnica in pogoj za vis§jo izobrazevalno vkljucenost

koncana srednjesolska izobrazba.

V nadaljevanju je predstavljena udelezba zaposlenih v programih nadaljnjega poklicnega
izobrazevanja in usposabljanja zaposlenih po dejavnostih podjetij. Pri tem je prikazana

izobrazevalna vkljucenost le v tistth podjetjih, ki podpirajo izobrazevalno dejavnost.
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Tabela 1: Udeleba v nadaljnjem poklicnem izobragevanin in usposabljanju apostenih po dejavnostib,

2005
St. podj., | Stevilo St. udel. | Delez
ki podpi- | zaposle- | naizobr. | udeleZenih
Dejavnost rajo izob. | nih in uspos.

Vse dejavnosti 4902 587.766 316.268 53,8 %
A | Kmetijstvo, lov, gozdarstvo 43 6.200 1.405 22.7 %
B | Ribistvo -15 - - -
C | Rudarstvo 18 3.698 1.154 31,2 %
D | Predelovalne dejavnosti 1.157 201.476 104.871 52,0 %
E | Oskrba z elektriko, plinom, vodo 64 11.109 5.140 46,3 %
F | Gradbenistvo 297 33.889 7.375 21,8 %
G | Trgovina, popravila motornih vozil 751 68.488 34.477 50,3 %
H | Gostinstvo 108 12.685 4.398 347 %
I | Promet, skladiscenje, zveze 186 39.418 21.986 55,8 %
J | Finan¢no posrednistvo 82 22.587 17.772 78,7 %
K | Nepremicnine, najem poslovnih prostorov 583 33.455 14.141 42,3 %
L | Javna uprava, obramba, socialno zavarovanje 284 50.906 35.986 70,7 %
M | Izobrazevanje 771 48.802 34.568 70,8 %
N | Zdravstvo, socialno varstvo 293 37.669 23.940 63,5 %
O | Druge dejavnosti in osebne storitve 265 17.384 9.055 52,1 %

Vir: Statistitni letopis Republike Slovenije, 2008.

Pricakovano je, da se podpora zaposlenim pri izobrazevanju in usposabljanju razlikuje
glede na to, ali podjetja delujejo na podrocju ali v panogi, kjer se vsakodnevno generirajo
nova znanja in se pricakuje permanentno posodabljanje znanj, spretnosti in kompetenc
vseh zaposlenih, ali pa gre za podjetja, kjer narava in potrebe dela manj stimulirajo
permanentno izobrazevanje in ucenje zaposlenih. V povprecju se je v slovenskih podjetjih
leta 2005 izobrazevanja in usposabljanja udelezilo 53,8 % zaposlenih,!¢ od tega najmanj v
gradbenistvu (F), kmetijstvu, lovu in gozdarstvu (A), najve¢ pa na podrocju finanénega
posrednistva (J). Dejavnosti, ki tudi precej zaostajajo za povprecjem, so rudarstvo (C),
gostinstvo (H), nepremicnine, najem, poslovne storitve (K) ter oskrba z elektriko, plinom
in vodo (E). Dejavnosti, kjer je izobrazevalna vkljucenost zaposlenih visoka, sta poleg
financnega posrednistva tudi izobrazevanje (M) in javna uprava (L). Ugotovimo lahko, da

je stopnja vkljuc¢enosti v gospodarskem sektorju bistveno nizja kot v negospodarskem.

Ceprav so pric¢akovanja glede stopnje vkljucenosti v izobrazevanju razli¢na, je tezko
razlozljivo, da se raven izobrazevanja in usposabljanja zaposlenih v nekaterih panogah

podpira in uresnicuje skoraj Stirikrat manj kakor v drugih. Pri tem se ne sme spregledati,

1> Ni podatka.
16 Povprecni delez udelezenih bi bil bistveno nizji, ce bi upostevali le podjetja na podrocju predelovalnih
dejavnosti oziroma v gospodarstvu.
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da je sicer izobrazbena sestava zaposlenih v poklicith na podro¢ju kmetijstva, lova,
gozdarstva (A), gradbenistva (F), gostinstva (H) precej nizka in da ob odsotnosti
permanentnega izobrazevanja in ucenja grozi nevarnost brezposelnosti. Podatki o delezu
brezposelnosti kazejo, da je precej visok v dejavnostih, kjer je izobrazevalna vkljucenost

relativno nizka.

V' nadaljevanju je predstavljen vpliv velikosti podjetja na stopnjo izobrazevalne
vklju¢enosti. Zaradi fragmentacije velikih gospodarskih sistemov v zadnjih dveh
desetletjih se je delez majhnih in srednje velikih podjetij povecal. Leta 2005 je bilo 95.399
registriranih podjetij, od tega je bilo najve¢ (76.916) t. i. mikro podjetij, ki imajo do 9
zaposlenith, majhnih (od 10-49 zaposlenih) je bilo 5.127, srednje velikih (50—249

zaposlenih) 1.183 in velikih, ki $tejejo vec kot 250 zaposlenih, 303 (Szatisticni letopis, 2007).

Tabela 2: Udelegha zaposienih v nadaljnjem poklicnem izobragevanju in usposabljanju glede na velikost
podyety, 2005

Velikost Stevilo Stevilo Stevilo Delez Delez
podjetij podjetij, ki zaposlenih udeleZencev udeleZencev v | udeleZencev v
podpirajo izobraZevanja | §t. zaposlenih | $t. zaposl. v
izobraZevanje in usposablj. EU 27
SKUPA]J 4.902 587.766 316.269 53,6 % -
do 9 92 1.530 462 30,2 % -
10-19 1.436 37.119 10.659 28,7 % 18 %
20-49 1.398 67.336 24.663 36,6 %o 23 %
50-249 1.617 186.856 87.250 46,7 % 29 %
250499 204 77.971 40.062 51,4 % 35 %
500-999 98 71.257 46.575 65,4 % 40 %
1000 in ve¢ 57 145.697 106.597 73,2 % 43 %

Vir: Statisticni letopis Republike Slovenije, 2007,
http://epp.eurostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/education/data/database.

Najvisjo izobrazevalno vkljuc¢enost je v Sloveniji mogoce zaznati v velikih gospodarskih
sistemih, nato pa linearno upada z velikostjo podjetij. Mikro podjetja imajo nekoliko visjo
udelezbo kakor mala podjetja z 10-19 zaposlenih. Sklepamo torej lahko, da imajo
zaposleni v velikih podjetjih bistveno boljSe pogoje za izobrazevanje oziroma da so
zaposleni v manjsih gospodarskih subjektih prikrajSani glede izobrazevanja in
usposabljanja. Podobno distribucijo izobrazevalne vkljucenosti zaposlenih glede na
velikost podjetij je po podatkih v tabeli 2 mogoce zaznati tudi v drugih evropskih drzavah.

Nekaj razlage o tem stanju je ponudila nedavno izvedena mednarodna raziskava o

udelezbi zaposlenih iz malih in srednje velikih podjetjih v formalnem izobrazevanju


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/education/data/database
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(projekt LLI2010), ki je pokazala, da manjsa podjetja pogosto nimajo kadra, pripomockov
in strateglj za razvoj in izobrazevanje zaposlenih, zato je tudi njihov pristop do
izobrazevanja premalo sistematicen, obicajno so zaposleni sami odgovorni za svoj razvoj

in izobrazevanje, njuno uresnicevanje pa je odvisno od podpore in pogajanja z delodajalci.

Za izboljSanje stanja izobrazevanja in usposabljanja zaposlenih iz malih podjetij bi bili
vsekakor zelo dobrodosli podpora drzave in regije ter moznost za povezovanje z drugimi
gospodarskimi strukturami. Nekatere raziskave v svetu, npr. raziskava v malih podjetjih
(Enterprenenrship and small business research in Eunrope) ali preucevanje odlicnosti v malih
podjetjih (Excellence in small business management), so pokazale, da so lahko mala podjetja
ravno tako precej fleksibilna in spodbujajo izobrazevanje in usposabljanje svojih
zaposlenih ter da lahko nekatere alternativne oblike ucenja olajsajo pot do znanja in

spretnosti ravno zaposlenim v teh podjetjih.

Po mnenju Ignjatoviéa v ¢asu kroni¢nega pomanjkanja prostih delovnih mest vedno bol;
prihajajo v ospredje zahteve po vecji fleksibilnosti trga delovne sile (2002). Povecal se je
delez manj standardnih oblik zaposlitve, npr. na podrocju distribucije delovnega casa
(delo s krajsim delovnim ¢asom), sklepanja pogodb o zaposlovanju (delo za dolocen ¢as),
lokacije dela (delo na domu) itd. V nadaljevanju bomo poskusali ugotoviti, kako te oblike
zaposlitve vplivajo na vrednost prvega indikatorja. Posebej bomo prikazali vpliv krajsanja
delovnega urnika in vrste delovnega razmerja na indikator vkljucenosti v programe

formalnega in neformalnega izobrazevanja.
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Slika 4: Vrsta izobragevanja glede na trajanje delovnega casa, dejavni in nedejavni odrasli, absolutne

Stevilkee, 2009
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Vir: SURS — prva analiza.

V programih formalnega izobrazevanja so bili dejavnejsi zaposleni s krajsim delovnim
casom od polnega, ki so se izobrazevali nekajkrat ve¢ od zaposlenih s polnim delovnim
casom. Domnevamo lahko, da gre za posledico tega, da imajo zaposleni s kraj§im
delovnim urnikom ve¢ ¢asa za daljse, predvsem formalne oblike izobrazevanja. Mozna bi
bila tudi razlaga, da se zaposleni, ki si zelijo pridobiti visjo izobrazbeno stopnjo, odloc¢ajo

za krajsi delovnik, da bi imeli vec¢ ¢asa za Studij.

Glede participacije v programih neformalnega izobrazevanja in usposabljanja ni
pomembnih razlik med zaposlenimi za dolocen in nedolocen c¢as; nekoliko pogosteje se za
izbiro programov neformalnega izobrazevanja odlocajo zaposleni s polnim delovnim
casom. Na podlagi pridobljenih podatkov iz ankete o delovni sili bi tezko sklepali o
statisticni povezanosti in vplivu dejavnika trajanje delovnega ¢asa na kazalnik o udelezbi
zaposlenih v programih nadaljnjega poklicnega izobrazevanja in usposabljanja, saj gre za

relativno omejen vzorec izobrazevalnih aktivnosti, pridobljenih v obdobju enega meseca.
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Slika 5: V'rsta izobragevanja glede na nalin zaposiitve, dejavni in nedejavni odrasl, absolutne stevilke,
2009
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Vir: SURS — prva analiza.

Po podatkih ankete o delovni sili se v programih formalnega izobrazevanja bolj
izobrazujejo zaposleni za dolocen c¢as in manj tisti za nedolocen cas. Programov
neformalnega izobrazevanja pa se udelezujejo skoraj enakomerno zaposleni za dolocen in
nedolocen ¢as. Podatki statisti¢ne raziskave o delovni sili se razlikujejo od tistih, ki so jih
leta 2006 pridobili za potrebe raziskave Drugbheno skupinski uvplivi udelegbe odrashih v
1z0bragevanju kot podlaga za razvoj modela poklicne kariere (2006). Ena od ugotovitev te analize
je bila, da je dostop do izobrazevanja pri manj standardnih oblikah dela, med katerimi je
tudi delo po pogodbi, nekoliko otezen, saj delodajalci pricakujejo vecji donos, ¢e vlagajo v

razvoj redno zaposlenih s polnim delovnim ¢asom.

Ceprav ni mogoce neposredno primetjati rezultatov Studij z razlicnimi zajetji in merjenimi
obdobji, ko so se zaposleni izobrazevali, vecja izobrazevalna vkljucenost zaposlenih za
doloc¢en cas kaze, da manjsa stabilnost zaposlitve terja od posameznikov, da se

permanentno ucijo, saj to povecuje njihovo konkurenc¢nost na trgu dela.
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Vpliv dejavnosti na stopnjo izobraZevalne vkljuc¢enosti

Med cilji naloge je bila tudi opredelitev znacilnosti izobrazevanja in usposabljanja
zaposlenih po panogah oz. dejavnostih, v katere sodijo njihova podjetja. Konkretneje,
zanimali sta nas stopnja in vrsta (podrocje) formalnega in neformalnega izobrazevanja, ki
so se ga udelezili zaposleni iz razlicnih panog. Pred leti je te podatke pridobivala
Gospodarska zbornica Slovenije. Ker pa v zadnjih letih ta ustanova manj spremlja potek
izobrazevalnih in ucnih aktivnosti, so bili kot klju¢ni vir uporabljeni podatki Statisticnega
urada R Slovenije. Vpragalnik SOL-ZAP (CVTS), ki je bil osnova za spremljanje
uresnicevanja evropskih indikatorjev izobrazevanja in usposabljanja, ne zagotovi evidence
o stopnjah in vrstah izbranega izobrazevanja. Zato je bila kljucni vir statisticna raziskava o
izobrazevanju odraslih, ki temelji na mednarodnem vprasalniku o izobrazevanju odraslih.
Enota opazovanja so pri tej raziskavi osebe od 25.—064. leta starosti (in ne podjetja, kakor
pri statisticni raziskavi o nadaljnjem izobrazevanju in usposabljanju), zaradi cesar so tudi
informacije o znacilnostih organizacij, kjer so odrasli zaposleni, bistveno manj popolne in
natan¢ne. Tako od moznih 17 podrocij in dejavnosti, ki jih vsebuje standardna
klasifikacija dejavnosti (SKD 2002),'7 ta baza nudi pregled nad Sestimi: predelovalne
dejavnosti (D), gradbenistvo (F), gostinstvo (H), javna uprava, obramba, socialno
zavarovanje (L), izobrazevanje (M) ter zdravstvo in socialno delo (N). Ob tem je treba
opozoriti, da je delez manjkajocih ali nepopolnih odgovorov zelo visok. Zato je tudi
celotna slika o znacilnostih izobrazevanja in usposabljanja zaposlenih po dejavnostih, v

katerih delajo, dokaj nepopolna.

17 Standardna klasifikacija dejavnosti (2002) obsega naslednja podrodja: (A) kmetijstvo, lov, gozdarstvo; (B)
ribistvo; (C) rudarstvo; (D) predelovalne dejavnosti; (E) oskrba z elektriko, plinom, vodo; (F)
gradbenistvo; (G) trgovina, vzdrzevanje in popravila motornih vozil in izdelkov za Siroko rabo; (H)
gostinstvo; (I) promet, skladidcenje in zveze; (J) financno posrednistvo; (K) poslovanje z nepremic¢ninami,
najem in poslovne storitve; (L) dejavnost javne uprave in obrambe ter dejavnost obvezne socialne
varnostl; (M) izobrazevanje; (N) zdravstvo in socialno delo; (O) druge, javne, skupne in osebne storitvene
dejavnosti; (P) dejavnost gospodinjstev z zaposlenim hisnim osebjem in proizvodnja za lastno rabo; (Q)
eksteritorialne organizacije in zdruzenja.
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Slika 6: Stopnja izobrazbe,’® ki si jo zaposlen: Zelijo pridobiti, glede na podrodje dejavnosti, kjer delajo,
2007
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Vir: SURS, anketa o izobrazevanju odraslih.

Na podrocju predelovalnih dejavnosti (C), gradbenistva (F), dejavnosti javne uprave in
obrambe, obvezno socialno zavarovanje (L) in izobrazevanje (M) je najvec zanimanja za
pridobivanje t. i. vi§je sekundarne izobrazbe. Zaposleni v gostinstvu (H) so se najvec
izobrazevali za pridobivanje t. i. nizje sekundarne izobrazbe. Najve¢ zanimanja za
pridobivanje terciarnega izobrazevanja (prve in druge ravni) kazejo zaposleni s podrocja
izobrazevalnih dejavnosti (M). Porazdelitev odgovorov ni presenetljiva; zaposleni na
podroc¢ju izobrazevalnih dejavnosti imajo v primerjavi z ostalimi Stirimi skupinami

najvisjo dosezeno formalno izobrazbo in si zato prizadevajo pridobiti manjkajoce

18 Mednarodna standardna klasifikacija izobrazevanja (ISCED) vsebuje nasledje stopnje: 0 — predprimarna
vzgoja in izobrazevanje; 1 — primarno izobrazevanje ali prvo obdobje osnovnega izobrazevanja; 2 — nizje
sekundarno izobrazevanje ali drugo obdobje osnovnega izobrazevanja; 3 — (vi§je) sekundarno
izobrazevanje; 4 — posekundarno neterciarno izobrazevanje; 5 — prvo obdobje terciarnega izobrazevanja; 6
— druga raven terciarnega izobrazevanja.
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terciarne stopnje, in obratno — v gostinstvu (H) je cutii pomanjkanje sekundarne

izobrazbe in je povprasevanje po njej pricakovano.

Nekoliko bolj raznovrstni so odgovori, ki kazejo na podrocje izobrazbe, za katero so se

odlocili zaposleni v razlicnih dejavnostih.

Slika 7: Podrofje izobragevanja glede na dejavnost podjetja, kjer so bili odrasli aposieni (programi
Sformalnega izobragevanja), 2007
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Vir: SURS, anketa o izobrazevanju odraslih.

Legenda:
|:| Ni odgovora.

V povpredju je bilo na podrocju formalnega izobragevanja najve¢ zanimanja po izobrazevanju
za druzboslovne, poslovne in pravne vede, temu sledita tehnika in gradbenistvo. Bistveno
manj so se zaposleni izobrazevali s podrocja storitev, zdravstva in sociale. Najmanj
zanimanja je bilo za matematiko in statistiko, fizikalne in kemijske vede ter bioloske

znanosti oz. za naravoslovne usmeritve.
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Pricakovano se preference zaposlenih razlikujejo glede na dejavnost podjetij, v katerih so
zaposleni. Tako je bilo na podro¢jih predelovalne dejavnosti (D) in gradbenistva (F)
najve¢ povprasevanja po programih tehnike in gradbenih dejavnosti, v gostinstvu (H) po
storitvenih vsebinah, v javni upravi, obrambi, pri obveznem socialnem zavarovanju (L) po
programih s podroc¢ja druzboslovija, poslovnih in pravnih ved; v izobrazevanju (M) se
kaze najve¢ zanimanja za podro¢ja zdravstva in sociale, druzboslovnih in izobrazevalnih

ved.

Na podrocju neformalnega izobragevanja so zakljucki glede izbire podrocja izobrazevanja in
usposabljanja podobni. Po podatkih ankete o izobrazevanju odraslih je najvec¢ zanimanja
za programe tehnike in gradbenistva v predelovalnih dejavnostih (D) in gradbenistvu (F).
V gostinstvu (H) se zaposleni najpogosteje odlocajo za izbiro vsebin, povezanih s
storitvami. V javni upravi, obrambi ter obveznem socialnem zavarovanju (L) je bilo najvec
povprasevanja po programih, povezanih z druzbenimi, poslovnimi in pravnimi vedami;
izobrazevanje in usposabljanje za matematiko in fiziko je bilo najaktualnejse za zaposlene
v izobrazevanju (M); medtem ko so se zaposleni v zdravstvu in socialnem varstvu (N)
pricakovano najpogosteje odlocali za vsebino programov na teh podrocjih. Vrstni red
vsebin pri neformalnem izobrazevanju in usposabljanju je podoben kot pri formalnem, s
tem da predstavljajo pri neformalnih programih najvecji delez programi tehnike in
gradbeniStva, medtem ko pri formalnih prevladuje izobrazevanje za druzboslovne,

poslovne in pravne vede (slika 8).

Zanimivo je, da jezikovni programi ter tisti, ki so namenjeni racunalnistvu in splosnemu
izobrazevanju, tvorijo nizek delez neformalnega izobrazevanja in usposabljanja zaposlenih
v omenjenih panogah, ceprav je ponudba teh programov v izobrazevalnih ustanovah
precej visoka. Glede na omejenost vzorca in zastopanost samo Sestth panog oz. dejavnosti

je treba rezultat jemati s previdnostjo.
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Slika 8: Podrolje izobragevanja glede na dejavnost podjetia, kjer so bili odrasli zaposleni (programi
neformalnega izobragevanja), 2007
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Vir: SURS, anketa o izobrazevanju odraslih.

Legenda:

Ni odgovora.

Ne vem.

V ReNPIO (2004) je glede vsebine izobrazevanja kot deficitarno in prednostno
opredeljeno podroéje naravoslovja in tehnike. Podatki ankete o izobrazevanju odraslih
kazejo, da tako v formalnem kakor v neformalnem izobrazevanju in usposabljanju
prevladujejo programi izobrazevanja s podrocja tehnike in gradbenistva, druzboslovnih,

poslovnih in pravnih ved ter storitvenih dejavnosti. V povpredju je najmanj zanimanja
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ravno za programe v naravoslovju (bioloske, fizikalne in kemijske vede, matematiko in
statistiko), kar ocitno ni v skladu z razvojnimi prizadevanji. Na nezadostno zanimanje za
programe v naravoslovju v Sloveniji opozarjajo tudi nekatere druge raziskave, npr.
Udeleba zaposlenih iz malih in  srednje velikib podjetij v formalnem izobragevanju (projekt
LLL2010).
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Drugi kazalnik: Trajanje izobraZevanja in usposabljanja zaposlenih

Naslednji kazalnik izobrazevanja in usposabljanja zaposlenth v podjetjih je njegovo
povprecno trajanje. V porocilu o napredku pri uresnicevanju lizbonskih ciljev na podrocju
izobrazevanja in usposabljanja (2008) je trajanje izobrazevanja in usposabljanja
opredeljeno s povpreénim stevilom ur na zaposlenega in povprecnim Stevilom ur na

udelezenca.

Slika 9: Povprecno trajanje (Stevilo ur) izobragevanja in usposabljanja na aposlenega, 1999 in 2005
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Vir: Eurostat — CVTS, Poroiilo o napredfn pri uresnicevanju lizbonskih ciljev na podrodjn  izobragevanja in

usposabljanja, 2008.

Poprecno trajanje izobrazevanja in usposabljanja na zaposlenega v Sloveniji je bilo leta
2005 14 ur in je bilo nekoliko visje kakor leta 1999, ko je bilo le 8 ur. Napredovanje je
mogoce zaznati tudi glede Stevila ur izobrazevanja in usposabljanja na udelezenca, le da je
v tem primeru povprecno trajanje nekoliko vi§je, razlika med letoma (1999 in 2005) pa

[3%

manjsa.
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Slika 10: Povpretno trajanje (Stevilo ur) izobragevanja in usposabljanja na ndelegenca, 1999 in 2005
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Vir: Eurostat — CVTIS, Porolilo o napredfn pri uresnicevanju lizbonskih ciljev na podrolju igobragevanja in
usposabljanja, 2008.

Leta 2005 je bilo v Sloveniji izobrazevanje na zaposlenega 5 ur daljse kakor v prejsnjem

obdobju opazovanja ter 2 uri daljSe od evropskega povprecja.l?

V Evropski uniji se dolzina izobrazevanja in usposabljanja zaposlenih v podjetjih zelo
razlikuje in sega od 4 ur na zaposlenega v Bolgariji, Litvi in Latviji (leta 2005) do 16 ur v
Luksemburgu in 15 ur na Svedskem. Dalj$e trajanje izobraZevanja in usposablianja
zaposlenih leta 2005 je bilo oditno tudi na Ceskem in v Franciji. Slovenija sodi glede na
povprecno trajanje izobrazevanja in usposabljanja na zaposlenega v zgornjo cetrtino
drzav. Skupaj z Neméijo in Svedsko je tudi ena redkih drzav, kjer povprecno trajanje v
zadnjem preucevanem obdobju ni upadlo, temvec narasca. Podobno umestitev Slovenije

je mogoce ugotoviti tudi glede povprecnega Stevila ur na udelezenca.

Vrednosti tega kazalnika pricakovano sledijo vrednostim kazalnika o izobrazevalni

vkljucenosti. Presenetljivo pa je, da je v mnogih evropskih drzavah trajanje izobrazevanja

19 Za leto 1999 povpredje evropskih drzav ni bilo opredeljeno.
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in usposabljanja leta 1999 daljse kakor leta 2005. Ta upad je izrazit predvsem v starejsih

drzavah clanicah — na Danskem, v gpaniji, na Portugalskem, v Franciji in na Finskem.

Razlike v povpre¢nem trajanju izobrazevanja in usposabljanja na udelezenca so v Sloveniji

opazne tudi glede na dejavnost.

Tabela 3: Povpreino trajanje (Stevilo nr) igobragevanja in usposabljanja na ndelezenca glede na dejavnost,
2005
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Vir: Eurostat, http://epp.curostat.ec.ecuropa.cu/portal /page/portal/education/data/database.

Najvecje stevilo ur izobrazevanja in usposabljanja na udelezenca je mogoce ugotoviti na
podroc¢ju oskrbe z elektriko, plinom in vodo (E), po padajo¢em vrstnem redu sledijo
nepremicninsko posrednistvo (K) ter promet in skladiS¢enje (I 60-63), enaka pa je
intenzivnost izobrazevanja in usposabljanja na udeleZzenca pri financnem posrednistvu (J)
ter drugih dejavnostth ter osebnih storitvah (O). V Sloveniji je izobrazevanje in
usposabljanje na udelezenca najkrajSe na podrocju trgovine (G), v gostinstvu (H) in
gradbenistvu (F). Slovenija se po intenzivnosti izobrazevalnega procesa nekoliko razlikuje
od evropskega povprecja (EU 27), kjer je izobrazevanje in usposabljanje na udelezenca
najdaljSe na podroc¢jih financnega posrednistva (J), postnih in telekomunikacijskih
dejavnosti (I 64) ter nepremicninskega posrednistva (K). Najkrajse izobrazevanje v Evropi

je zaznati v gostinstvu (H), sledi gradbenistvo (F).

Ce podatke o trajanju izobraZevanja in usposablianja na udelezenca po dejavnostih
primerjamo s podatki o inovacijskih dejavnostih (Znanost, tehnologija in inovativnost v Evropi,
2008, po: Gumilar, 2009), ugotovimo, da sta spremenljivki povezani. Najvecji delezi

inovativnih podjetij v Evropi so v dejavnostih nepremicnine, poslovne storitve (K) in


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/education/data/database
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financno posrednistvo (J) (pomembno inovativho podrocje v Sloveniji je tudi
predelovalna dejavnost (D)). Trajanje izobrazevanja in usposabljanja na udelezenca je
precej visoko ravno na teh podrocjih. Posredno lahko torej sklepamo, da je daljse
povprecno trajanje izobrazevanja in usposabljanja na udelezenca eden od dejavnikov, ki

pripomorejo k vecji inovativhosti, in obratno, da inovativnejSe dejavnosti pogojujejo

daljse izobrazevanje zaposlenih.

Ce smo prej ugotovili, da so glede kazalnika udeleZba v izobraZevanju in usposabljanju na
zaposlenega v podjetjih vec¢ja podjetja v privilegiranem polozaju, bi glede indikatorja
intenzivnost izobrazevanja lahko sklepali, da so v prednosti mala podjetja. Gumilar (2009,
str. 89) je ugotovila, da je trajanje izobrazevanja in usposabljanja daljse v malih podjetjih,
kjer se je udelezenec v povprecju izobrazeval 39 ur, v srednje velikih podjetjih 30 ur,
najkrajSega izobrazevanja in usposabljanja pa naj bi bili delezni zaposleni v velikih
gospodarskih sistemih, in sicer 27 ur na udelezenca. Po tej primerjavi se Slovenija razlikuje
od evropskega povprecja, kjer glede trajanja izobraZevanja in usposabljanja izstopajo

velika podjetja.

Raziskava Udelegba zaposlenih iz malib in srednje velikih podjetij v formalnem izobragevanju
(Ivanci¢ in dr., 2008) je pokazala, da so kljub tezavam, povezanim s pomanjkanjem
usposobljenega osebja za kadrovsko dejavnost, omejenimi moznostmi sodelovanja z
zunanjimi izvajalci ter omejenimi financnimi moznostmi za vlaganje v izobrazevalne
aktivnosti, tudi ta podjetja pogosto dokaj uspesna pri iskanju alternativnih moznosti in

poti za pridobivanje novega znanja zaposlenih.
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Tretji indikator: StroSki nadaljnjega izobraZevanja in usposabljanja na

zaposlenega

Indikator nadaljnjega izobrazevanja in usposabljanja na zaposlenega je mogoce spremljati
po dveh raziskavah, ki ju izvaja Statisticni urad RS: po raziskavi o stroskih dela (ZAP—
SD/4L) in po raziskavi o nadaljnjem izobraZevanju in usposablianju v podjetjih (SOL—

ZAP oz. v mednarodnem merilu CVTS — Continual Vocational Training Survey).

Raziskava o stroskih dela se izvaja na §tiri leta (2000, 2004 in 2008), za vmesna leta pa
Statisticni urad naredi ocene na podlagi obstojecih virov. Ocena za leto 2007 in podatki za
leto 2008 so Se zacasni. V raziskavi so upostevani le stroski izobrazevanja in usposabljanja
zaposlenih oseb, ne pa oseb, ki delajo po pogodbah o delu oz. podjemnih pogodbah,
avtorskih pogodbah, ucencev in Studentov na praksi ter oseb, najetth prek Studentskih
servisov. Vkljuéeni so stroski tako formalnega kakor neformalnega izobrazevanja, in sicer
so zajeti stroski vzdrzevanja, popravil in amortizacije prostorov in opreme, ki so
namenjeni izklju¢no za izobrazevanje, izdatki za orodja in pripomocke, ki se uporabljajo
za izobrazevanje, izdatki za tecaje, seminatje, strokovna potovanja in placila za zunanje
instruktorje v breme delodajalca; niso pa zajeti place, nadomestila pla¢ in prispevki za
instruktorje, zaposlene v podjetju, nalozbe v prostore in opremo, namenjeno za

izobrazevanje, ter stroski za izobrazevanje, ki jih placajo same zaposlene osebe.

Strosek izobrazevanj in usposabljanj pravnih oseb je z raziskavo prikazan v povprecnem
mesecnem znesku na zaposleno osebo, kar omogoca tudi izracun povprecnega letnega
stroska na zaposleno osebo. 1z raziskave pa ni mogoce zanesljivo sklepati o celotnem
strosku izobrazevanj in usposabljanj, saj v zbiranje podatkov niso vkljuceni vsi stroski

izobrazevanj in usposabljanj.

Raziskava delno omogoca primerjalni vpogled v stroske izobrazevanj in usposabljan;
pravnih oseb v letih 2000, 2004 in 2008 glede na dejavnost pravne osebe, njeno velikost in
regijo, vse kot strosek na zaposleno osebo. Casovnih trendov ni mogoce zanesljivo

ugotoviti zaradi omejitev raziskave:
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e deloma gre za ocene stroskov (leta 2001, 2002, 2003, 2005, 2006, 2007) in
zacasne podatke (2007, 2008),

e spremenila se je velikost vzorca (2004),
e spremenil se je zajem glede na velikost pravnih oseb (2004),

e spremenila se je standardna klasifikacija dejavnosti, s katero je med drugim

prislo do prerazporeditve dejavnosti tudi na osnovni ravni (2008).

Podatki o povprecnih letnih stroskih izobraZevanja na zaposleno osebo pri pravnih
osebah v letth 2000-2008 so prikazani v tabeli 4, in sicer po dejavnostih. Opozotjeno je
na omejitve raziskave (gl. zgoraj). Podatki v tabeli med drugim kazejo, da so po ocenah
razen v treh dejavnostih v vseh drugih povprecni stroski izobrazevanja v letth 20002003
rasli in da so bili najvecji v letu 2003. Ponovno izvedena anketa v letu 2004 (na
drugacnem vzorcu, kot je ze navedeno) je dala precej druga¢no sliko: stroski
izobrazevanja so padli, v vecini dejavnosti precej, v nekaterih celo za polovico ali vec.
Zaradi vseh navedenih omejitev raziskave je torej pri primerjanju podatkov v ¢asovnem

nizu potrebna velika mera previdnosti.



52

Tabela 4: Povprecni letni strosek izobragevanja na gaposleno osebo pri pravnib osebah po dejavnostih, 2000—2008, v evrih

Podrodje dejavnosti do 2007 2000 2001%* 2002%* 2003* 2004%* 2005% 2006* 2007%%* 2008%3%* Podrogje dejavnosti od 2008
Vse dejavnosti 115,74 125,08 142,32 150,36 105,15 102,55 102,15 96,00 72,00 Vse dejavnosti
A | Kmetijstvo, lov, gozdarstvo 41,67 45,02 51,21 54,13 4391 4281 42,72 36,00 36,00 | A | Kmetijstvo in lov, gozdarstvo, ribistvo
B | Ribistvo in ribiske storitve 12,52 12,22 12,12 12,00
C | Rudarstvo 59,80 64,65 73,54 77,67 106,71 104,06 103,66 96,00 72,00 | B | Rudarstvo
D | Predelovalne dejavnosti 82,93 89,63 101,97 107,71 90,83 88,58 88,23 84,00 60,00 | C | Predelovalne dejavnosti
E | Oskrba z el. e., plinom in vodo 257,02 277,76 316,03 333,85 203,00 197,97 197,25 180,00 144,00 | D | Oskrba z el. energijo, plinom in paro
120,00 | E | Osk. z vodo, ravn. z odpl. in odpadki, sanir. okolja
F | Gradbenistvo 43,47 46,97 53,46 56,49 4381 4271 42,60 36,00 36,00 | F | Gradbenistvo
G | Trgovina; popr. motornih vozil 80,33 86,83 98,77 104,36 79,07 77,12 76,80 72,00 60,00 | G | Trgovina, vzdrzevanje in popravila motornih vozil
H | Gostinstvo 47,93 51,78 58,92 62,24 61,79 60,24 60,00 60,00 48,00 | I | Gostinstvo
I | Promet, skladis¢enje, zveze 126,66 136,85 155,74 164,50 146,61 142,98 142,46 132,00 108,00 | H | Promet in skladisc¢enje
108,00 | J | Informacijske in komunik. Dejavnosti
J | Finanéno postednistvo 210,19 227,13 258,46 273,01 276,40 269,56 268,56 240,00 192,00 | K | Financne in zavarovalniske dejavnosti
K | Neprem., najem, poslov. stor. 246,75 260,64 303,42 320,48 167,74 163,60 162,96 144,00 120,00 | L | Poslovanje z nepremi¢ninami
L | Jav.uprava, obramba, soc. zav. 154,25 166,70 189,68 200,35 86,83 84,67 84,38 72,00
M | Izobrazevanje 159,66 172,55 196,34 207,36 82,67 80,62 80,28 72,00 60,00 | P | Izobrazevanje
120,00 | M | Strokovne, znanstvene in tehni¢ne dejavnosti
132,00 | N | Druge raznovrstne poslovne dejavnosti
60,00 | O | Dejav. javne uprave in obrambe, obvez. soc. var.
N | Zdravstvo, socialno varstvo 155,20 167,75 190,83 201,60 125,63 122,52 122,08 108,00 96,00 | Q | Zdravstvo in socialno varstvo
Dr. javne, skup. in osebne dejav. 104,47 112,92 128,46 135,70 145,66 142,07 141,48 132,00
108,00 | R | Kulturne, razvedrilne in rekreacijske dejavnosti
96,00 | S | Druge dejavnosti
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Legenda:

ey

Spremenjena standardna klasifikacija dejavnosti (2008).

* Ocena (2001, 2002, 2003, 2005, 2006, 2007).
ok Spremembe v velikosti vzorca in zajemu glede na velikost pravnih oseb (2004).
% Zacasni podatki (2007, 2008).

Manj natancna ocena (po SURS).

Nenatancna ocena (po SURS).

Vir: Podatki po vprasalniku ZAP-SD /4L, SURS, Statisticni letopis, 2002—20006; Statisticne novice (podatki za leto 2007,
http://www.stat.si/novica prikazi.aspx?ID=1972; podatki za leto 2008, http://www.stat.si/novica prikazi.aspx?id=2717).



http://www.stat.si/novica_prikazi.aspx?ID=1972
http://www.stat.si/novica_prikazi.aspx?id=2717
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Izracun povprecnih letnih stroskov izobrazevanja in usposabljanja v vseh dejavnostih
skupaj na zaposleno osebo v letih 2000-2008, ki ga prikazujemo v tabeli 5, kaze, da so
stroski v letu 2004 glede na leto 2000 precej upadli (indeks 91,37 oz. 71,29 v stalnih cenah
2008), se mnogo bolj pa v letu 2008 glede na leto 2004 (indeks 68,47 oz. 59,52 v stalnih
cenah 2008). Kot ze omenjeno, je treba upostevati, da je bil vzorec leta 2004 bistveno
vedji kakor leta 2000 (39.165 pravnih oseb leta 2004 v primerjavi z 9.555 leta 2000), kar bi
lahko navajalo na domnevo o vedji zanesljivosti podatka za leto 2004. Prav tako je treba
upostevati, da je podatek za leto 2008 zacasen. Poleg tega so bile leta 2004 zajete tudi
pravne osebe z manj kakor 10 zaposlenimi, to pa bi lahko usmerjalo k domnevi, da pravne
osebe z manj zaposlenimi tudi manj vlagajo v izobrazevanje in usposabljanje.?’ Bol
primerljivi so podatki za leti 2004 in 2008, ko sta bila vzorca podobna, in ti kazejo Se vedji
padec stroskov izobrazevanja in usposabljanja kakor v prejsnjem obdobju. V vsakem
primeru podatki za opazovana leta 2000, 2004 in 2008 kazejo, da stroski izobrazevanja in
usposabljanja od leta 2000 naprej padajo, zato je mozna tudi domneva, da padec v
obdobju 2000-2004 ni bil nujno povezan samo z velikostjo vzorca in zajemom, temvec Se

z morebitnimi drugimi razlogi.

Tabela 5: Povpreini letni stroski izobragevanja in usposabljanja pri pravnib osebabh v vseh dejavnostib na
gaposleno osebo, v evrih, tekole cene in stalne cene 2008

Leto 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007* | 2008*

Tekoce | 115,08 | 125,08 | 142,32 | 150,36 | 105,15 | 102,55 | 102,15 | 96,00 | 72,00

cene

Stalne | 169,68 | 169,24 | 179,13 | 179,22 | 120,97 | 115,11 | 111,86 | 101,47 | 72,00
c. 2008

Legenda: polkrepko: izvedena raziskava (2000, 2004, 2008); navadno: ocene (2001, 2002, 2003, 2005,
2006, 2007); * zacasni podatki (2007, 2008).

Vir: Podatki po vprasalniku ZAP-SD/41L,SURS, Statisticni letopis, 2002-20006; Statistiine novice (podatki za
leto 2007, http://www.stat.si/novica prikazi.aspx?ID=1972; podatki za leto 2008,
http://www.stat.si/novica prikazi.aspx?id=2717).

Razmerja med stroski po letih so ponazorjena s sliko 11. Tudi ¢e zaradi opisanih omejitev

upostevamo le obdobje 2004-2008, je mogoce zaznati konstanten padec stroska tako v

20 Gumilar (2009, str. 92) ugotavlja prav to na osnovi podatkov iz raziskave CVTS3, ki jo obravnavamo v
nadaljevanju: mala podjetja namenjajo manj sredstev za izobrazevanje na zaposleno osebo. Podobno sliko
pokazejo tudi podatki iz raziskave ZAP-SD/4L za leto 2004, ne pa podatki iz iste raziskave za leto 2000.
Za zanesljivejso sodbo bi bilo gotovo treba izvesti dodatne raziskave.



http://www.stat.si/novica_prikazi.aspx?ID=1972
http://www.stat.si/novica_prikazi.aspx?id=2717
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tekocih kakor v stalnih cenah, pri ¢emer je padec v letu 2008 glede na prejsnje leto

izrazitej$i; domnevamo lahko, da je zadnji padec pospesila gospodarska recesija.

Slika 11: Povprecni letni stroski izobragevanja in usposabljanja pri pravnib osebab v vseh dejavnostih na
zaposleno osebo, v evrib, tekole cene in stalne cene 2008

2008
2007
2006
2005
2004

2003
2002
2001
2000

- 50,00 100,00 150,00 200,00

Legenda:

Tekoce cene.

Stalne cene 2008.
Vir: Podatki po vprasalniku ZAP-SD /4L, SURS, Statisticni letopis, 2002-2006; Statisticne novice (podatki za
leto 2007, http://www.stat.si/novica prikazi.aspx?ID=1972; podatki za leto 2008,

http://www.stat.si/novica prikazi.aspx?id=2717).

Primerjava med dejavnostmi v ¢asovnem nizu pokaze precejsnje razlike v povprecnih
stroskih izobrazevanja in usposabljanja na zaposlenega glede na dejavnost (tabela 4). Ker
so bile leta 2008 vpeljane precejSnje spremembe v standardno klasifikacijo dejavnosti,

podajamo primerjavo samo za obdobje 2000-2007.

ey

v dejavnostih oskrba z elektricno energijo, plinom in vodo (E), nepremicnine, najem,
poslovne storitve (K) ter financno posrednistvo (J), najnizji pa v dejavnostih kmetijstvo,
lov, gozdarstvo (A), gradbenistvo (F) in gostinstvo (H). V prvih dveh dejavnostih (E in K)
so bili kar pribliéno 0-krat toliksni kakor v zadnjih treh dejavnostih (A, Fin H) V letu
izobrazevanja in usposabljanja na zaposlenega je bila finanéno posrednistvo (J), pri

dejavnostih oskrba z elektricno energijo, plinom in vodo (E) ter nepremicnine, najem,


http://www.stat.si/novica_prikazi.aspx?ID=1972
http://www.stat.si/novica_prikazi.aspx?id=2717
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poslovne storitve (K), ki sta bili v prejsnjem obdobju na prvem in drugem mestu, pa so
stroski sicer padli za tretjino oz. kar polovico, vendar sta bili dejavnosti Se vedno na
drugem in tretjem mestu. Tudi dejavnosti z najmanjSimi povpre¢nimi stroski
izobrazevanja in usposabljanja so ostale iste — kmetijstvo, lov, gozdarstvo (A),
gradbenistvo (F) in gostinstvo (H), s tem da je najmanjse stroske dejansko imelo ribistvo

(B), za katerega pa ni na voljo primerljiv podatek za leto 2000.

Iz podatkov za leti 2000 in 2007 lahko torej kljub omejitvam primerjave s precejsnjo
verjetnostjo sklepamo, da so povprecni stroski izobrazevanja in usposabljanja na
zaposlenega v obravnavanem obdobju najmanjsi v dejavnostth kmetijstvo, lov, gozdarstvo
(A), gradbenistvo (F), gostinstvo (H), najvecji pa v dejavnostih finanéno posrednistvo (J),
oskrba z elektricno energijo, plinom in vodo (E) ter nepremicnine, najem, poslovne

storitve (K.

Pri primerjavi povprecnih stroskov izobrazevanja in usposabljanja na zaposlenega v
casovnem nizu znotraj posameznih dejavnosti je za realnejSo sliko nujno primerjati
podatke v stalnih cenah (gl. tabelo 6). Stroski so padli v vseh dejavnostih, razen v
dejavnosti rudarstvo (C); najbolj so padli v dejavnostih izobrazevanje (M), javna uprava,

obramba, socialno zavarovanje (L) ter nepremicnine, najem, poslovne storitve (K).
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Tabela 6: Povprecni letni stroski igobragevanja in usposabljanja na aposleno osebo po dejavnostib v
evrih, leti 2000 in 2007, stalne cene 2007, ter indeks 2000/ 2007

Podrocje dejavnosti 2000 2007 % st. cene
st. c. 2007 2000/07

Vse dejavnosti 160,65 96,00 59,76
A | Kmetijstvo, lov, gozdarstvo 57,84 36,00 62,24
B | Ribistvo in ribiske storitve / 12,00 /
C |Rudarstvo 83,00 96,00 115,66
D |Predelovalne dejavnosti 115,11 84,00 72,97
E | Oskrba z el. energ., plinom in vodo 356,74 180,00 50,46
F | Gradbenistvo 60,34 36,00 55,66
G | Trgovina; popravila motornih vozil 111,50 72,00 64,57
H | Gostinstvo 66,53 60,00 90,18
I | Promet, skladiscenje, zveze 175,80 132,00 75,09
J | Financ¢no posrednistvo 291,74 240,00 82,27
K | Nepremicn., najem, poslov. storitve 342,49 144,00 42,05
L |Javna uprava, obramba, soc. zav. 214,10 72,00 33,63
M | Izobrazevanje 221,61 72,00 32,49
N | Zdravstvo, socialno varstvo 215,42 108,00 50,13
O | Dr. javne, skupne in osebne dejav. 145,00 132,00 91,03

Legenda: manj natanc¢na ocena, nenatancna ocena (po SURS).

Vir: Podatki po vprasalniku ZAP-SD /4L, SURS, Statisticni letopis, 2002-20006, Statisticne novice (podatki za
leto 2007, http: i i ikazi.aspxPID=1972; podatki za leto 2008,

: rikazi.aspxrid=2717).

Podatki o povprecnih stroskih izobrazevanja in usposabljanja pri pravnih osebah po
statisticnih regijah so na razpolago le za leti 2000 in 2004 (tabela 7). Tudi v tem primeru je
treba upostevati omejitve primerjave zaradi razlik v zajetih vzorcih, poleg tega pa Se vec
sprememb v razmejitvah statisticnih regij v tem obdobju. Na osnovi tekocih cen bi lahko
domnevali, da so se povprecni stroski izobrazevanja in usposabljanja pri pravnih osebah v
obdobju 2000-2004 povecali v koroski, savinjski, zasavski, gorenjski, notranjsko-kraski,
goriski in obalno-kraski regiji, medtem ko so se v pomurski, podravski, spodnjeposavski,
JV Sloveniji in osrednjeslovenski zmanjsali. Preracun v stalne cene 2004 pa pokaze precej
manj ugodno sliko: povprecni stroski so se povecali le v koroski, zasavski in notranjsko-
kraski regiji, v vseh drugih pa so upadli. Toda tudi ta sklep je le pogojen zaradi razlicnih

vzorcev in zajemov v obravnavanih letih.


http://www.stat.si/novica_prikazi.aspx?ID=1972
http://www.stat.si/novica_prikazi.aspx?id=2717

58

Tabela 7: Povpreini letni stroski igobragevanja in usposabljanja na aposkno osebo po statisticnib

regijah, 2000 in 2004, v evrib

2000, st. c. Indeks
Regija / Leto 2000 2004 2004 00/04
Slovenija 115,68 147,49 105,16 91
Pomurska 09,35 88,43 51,08 74
Podravska 90,09 114,86 72,11 80
Koroska 74,91 95,51 101,05 135
Savinjska 69,60 88,75 76,97 111
Zasavska 4422 56,38 133,70 302
Spodnjeposavska 118,98 151,70 46,82 39
JV Slovenija 147,82 188,47 89,93 61
Ostrednjeslovenska 173,31 220,97 142,21 82
Gorenjska 115,27 146,97 116,07 101
Notranjsko-kraska 98,60 125,71 153,13 155
Goriska 79,87 101,83 91,49 115
Obalno-kraska 81,62 104,07 83,12 102

Legenda: manj natancna ocena, nenatancna ocena (po SURS).
Vir: Podatki po vprasalniku ZAP-SD /4L, SURS, Statistitne informacize, $t. 112/2003 in 18/2007.

Spremembe v povprecnih letnih stroskih izobrazevanja in usposabljanja so po
posameznih regijah v obdobju 2000-2004 precejsnje, vendar po indeksu 2000/2004
najbolj izstopajo regije, kjer gre za manj natancne ali celo nenatancne ocene Statisticnega
urada R Slovenije (zasavska, spodnjeposavska, jugovzhodna Slovenija in notranjsko-
kraska regija). Med preostalimi regijami so se stroski izobrazevanja in usposabljanja
najbolj povecali v koroski (indeks 135) in savinjski regiji (indeks 111), najbolj pa so se
zmanj$ali v pomurski (indeks 74), podravski (indeks 80) in osrednjeslovenski regiji (indeks

82).

Podatki o povprecnih stroskih izobraZevanja in usposabljanja pri pravnih osebah glede na
njthovo velikost so prav tako na razpolago le za leti 2000 in 2004. Iz tabele 8 vidimo, da
so povprecni stroski, preracunani v stalne cene 2004, upadli v vseh velikostnih razredih,
zlasti izrazito v najmanjSem (10—49 zaposlenih, indeks 32) in najvecjem (ve¢ kot 500

zaposlenih, indeks 53), manj pa v srednjih dveh razredih (50—499 zaposlenih). Ker se



59

vzorec, razen tega, da je bil dodan razred mikro podjetij, ni bistveno spremenil,?!' je
podatek o padcu povprecnih stroskov izobrazevanja in usposabljanja glede na velikostni
razred pravne osebe dokaj zanesljiv. V letu 2004, ko je bil v vzorec dodan razred mikro
podjetij (do 9 zaposlenih), so bili povpre¢ni stroski izobrazevanja in usposabljanja

najmanjsi prav v tem velikostnem razredu.

Tabela 8: Povprecni letni stroski izobragevanja in usposabljanja na aposleno osebo glede na velikost
pravne osebe, v evrih, 2000 in 2004 ter indeks 2000/ 2004

Velikostni 2000, st. c. Velikostni Ind. 00/04,
razred 2000 2004, EUR 2004 razred st. c. 2004
Skupaj 115,72 147,55 105,16 Skupaj 71
5,46 1-9
do 49* 125,54 160,06 51,43 10-49* 32
50-249 105,46 134,46 112,97 50-249 84
250-499 108,96 138,93 111,17 250-499 80
500 in vec 136,15 173,60 91,79 500 in vec 53

Legenda: manj natanc¢na ocena (po SURS).
* Razreda sta primerljiva v obeh letih, ker v obeh primerih zajemata le podjetja z 10—49 zaposlenimi.
Vir: Podatki po vprasalniku ZAP-SD /4L, SURS, Statistitne informacize, $t. 112/2003 in 18/2007.

Tudi stroski izobrazevanja in usposabljanja v podjetjih, ki izobrazujejo, po raziskavi o
nadaljnjem izobraZevanju in usposabljanju v podjetjih v letih 1999 in 2005 (SOL—ZAP oz.
v evropskem merilu CVTS), ki jih prikazujemo v tabeli 9, so le pogojno primerljivi, ker je
bila raziskava v letih 1999 in 2005 narejena na razlicnih vzorcih. Da bi nekoliko povecali
primerljivost, so stroski preracunani v stalne cene 2008. V podjetjih, ki so izobrazevala oz.
usposabljala svoje zaposlene, so se po teh podatkih stroski izobrazevanja v obdobju
1999-2005, gledano v celoti na ravni vseh dejavnosti, nekoliko povecali. Tudi na ravni
posameznih dejavnosti so se vecinoma povecali, v nekaterih celo zelo izrazito, denimo v
dejavnostih trgovina; popravila motornih vozil (G), druge javne, skupne in osebne
dejavnosti (O) ter javna uprava, obramba in socialno zavarovanje (L), zmanjsali pa so se v

stirth dejavnostih, od tega zelo moc¢no v dejavnostih rudarstvo (C) in predelovalne

2l Vzorec leta 2000 je vkljuceval 9.555 pravnih oseb z najmanj 10 zaposlenimi osebami, od tega 7.060
malih (do 49 zaposlenih), 2.158 srednjih (50—249 zaposlenih) in 337 velikih (nad 250 zaposlenih), vzorec
leta 2004 pa je obsegal 39.165 pravnih oseb, od tega 29.611 mikro (manj kot 10 zaposlenih), 6.932 malih
(1049 zaposlenih), 2.284 srednjih (50-249 zaposlenih) in 329 velikih (nad 250 zaposlenih). Gl. SURS,
Statisticne informacije, $t. 111/2003, str. 30, in SURS, Statisticne informacije, $t. 18/2007, str. 39. Po pojasnilu
odgovorne osebe na SURS gre pri podatku o vzorcu leta 2000 za tiskovno napako pri velikih podjetjih —
vzorec jih je obsegal 337 in ne 377, kakor je natisnjeno v Statistinib informacijab.
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dejavnosti (D). Podobno velja na ravni dejavnosti tudi za stroske izobrazevanja na

zaposleno osebo — v 10 dejavnostih so se povecali, v stirih pa zmanjsali; kljub temu je na

ravni vseh dejavnosti prislo do padca stroskov izobrazevanja na zaposleno osebo (indeks

88,40).

Tabela 9: Letni stroski izobragevanja in usposabljanja v podjetjih, ki izobragujejo, 1999 in 2005, v
evrih in stalnih cenah 2008, ter indeks 1999/ 2005

Str. iz. na zap.

Stroski Stroski osebo, st. c.
izobraZ. izobraZ. Stalne cene 2008 2008 Indeks
Dejavnost 1999 2005 1999 2005 1999 2005 | 99/05
Vse dejavnosti 91.645.802 | 133.910.000 | 146.449.992 | 150.247.020 | 289,18 | 255,62 | 88,40
A | Kmetijstvo, lov, gozdarstvo 521.616 636.000 833.542 713.592| 117,68 | 115,10 97,80
B | Ribistvo in ribiske storitve - - - - - - -
C | Rudarstvo 709.397 412.000 |  1.133.617 462.264 | 224,66 | 125,00 | 55,64
D | Predelovalne dejavnosti 56.705.892 | 47.578.000 | 90.616.016 | 53.382.516| 45525| 264,96 | 58,20
E | Oskr. z el. en,, plinom in vodo | 3.563.679 | 6.565.000 | 5.694.759 | 7.365.930| 417,32 | 663,06 | 158,88
F | Gradbenistvo 1.577.366 | 3.839.000 | 2.520.631 4.307.358 84,20 | 127,10 | 150,96
G | Trgovina; popr. motor. vozil 2.040.561| 9.482.000| 3.260.816| 10.638.804| 65,95| 155,34 | 235,55
H | Gostinstvo 1.014.021 1.117.000 |  1.620.406 1.253.274 | 156,62| 98,80| 63,08
I | Promet, skladiS¢enje, zveze 2.219.997| 8.445.000| 3.547.555| 9.475.290 | 115,67 | 240,38 | 207,81
J | Finan¢no posrednistvo 5.495.744 | 9.397.000 | 8.782.198 | 10.543.434 | 429,70 | 466,79 | 108,63
K | Nepremic¢., najem, poslov. st. 3.229.845| 10.432.000 | 5.161.292| 11.704.704 | 346,14 | 349,86 | 101,08
L |]. uprava, obr,, soc. zav. 2975296 | 12.677.000| 4.754.523 | 14.223.594| 144,34 | 279,41 | 193,57
M | Izobrazevanje 4.060.257| 8.835.000| 6.488.291 9.912.870 | 153,90 | 203,12 | 131,98
N | Zdravstvo, socialno varstvo 6.856.118 | 11.426.000| 10.956.076 | 12.819.972| 277,94 | 340,33 | 122,45
O | Dr. javne, sk. in osebne dejav. 676.014 | 3.070.000 1.080.270 3.444.540 95,16 | 198,19 | 208,27

Vir: Podatki po anketi SOL-ZAP 2000 in 2005, Statisticni letopis, 2003, 2008

(http:

www.stat.si/letopis/2003/06_03/06-29-03.asp?jezik=si,

http:

www.stat.si/letopis /2008 /06 _08/06-28-08.htm).

Ce primerjamo dejavnosti znotraj posameznega opazovanega leta, je razvidno, da so bili

stroski izobrazevanja in usposabljanja v podjetjih, ki izobrazujejo, na zaposleno osebo v

ey



http://www.stat.si/letopis/2003/06_03/06-29-03.asp?jezik=si
http://www.stat.si/letopis/2008/06_08/06-28-08.htm
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(J), oskrba z elektricno energijo, plinom in vodo (E) in nepremicnine, najem, poslovne
storitve (K), najnizji pa v dejavnostih trgovina; popravila motornih vozil (G),
gradbenistvo (F), druge javne, skupne in osebne dejavnosti (O) in promet, skladiscenje,

zveze (I). V prvi dejavnosti (D) so bili 7,5-krat toliksni kot v zadnji (G). V letu 2005 se je

ey

cvee

oskrba z elektricno energijo, plinom in vodo (E), finan¢no posrednistvo (J),
nepremicnine, najem, poslovne storitve (K) in zdravstvo, socialno varstvo (N), najmanjse
pa dejavnosti gostinstvo (H), kmetijstvo, lov, gozdarstvo (A), rudarstvo (C) in

gradbenistvo (F). V prvi dejavnosti (E) so bili stroski skoraj 7-krat toliksni kakor v zadnji
(H).

Podatki o stroskih izobrazevanja in usposabljanja v podjetjih, ki izobrazujejo zaposlene,
torej kazejo deloma podobno sliko kakor podatki iz raziskave o stroskih dela: v obeh
posrednistvo (J), oskrba z elektricno energijo, plinom in vodo (E) ter nepremicnine,
najem, poslovne storitve (K), med dejavnostmi z najnizjimi stroski izobrazevanja pa

gradbenistvo (F), pa tudi kmetijstvo, lov, gozdarstvo (A) in gostinstvo (H).

Ker je raziskava CVTS v letih 1999 in 2005 zajela ve¢ evropskih drzav, je mozen tudi
vpogled v primerjalno umestitev Slovenije glede na skupne stroske izobrazevanja in
usposabljanja na zaposlenega v podjetjih, ki izobrazujejo in usposabljajo, med drzavami
clanicami Evropske unije.?? Slovenija se je v letu 2005 uvrstila precej bolje kakor v letu
1999 (na 11. mesto med 30 drzavami leta 2005 v primerjavi z 18. mestom med 22
drzavami leta 1999). Vendar vpogled v podatke Eurostata pokaze, da za leto 2005 za
Slovenijo ni podatkov kar za 5 dejavnosti od zajetih desetih, torej umestitev sloni le na
petih dejavnostih — predelovalne dejavnosti (D), trgovina; popravila motornih vozil (G),
financno posrednistvo (J), nepremicnine, najem, poslovne storitve (K) in druge javne,

skupne in osebne storitve (O). Po nacionalni raziskavi sta se kar dve od teh dejavnosti (]

22 Kot smo ze opozorili, je evropska raziskava CVTS zajela le podjetja s podrocij dejavnosti C, D, E, F, G,
H, I, J, Kin O ter le podjetja z 10 ali ve¢ zaposlenimi osebami, zato podatki niso primerljivi s podatki po
nacionalni raziskavi SOL-ZAP.
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in K) v letu 2005 uvrstili na drugo in tretje mesto po visini stroskov izobrazevanja in
usposabljanja. Pri oceni skoka Slovenije v primerjalni umestitvi med drzavami ¢lanicami

EU v letih 1999-2005 je torej potrebna velika previdnost.

Tabela 10: Skupni stroski izobragevanja in nsposabljanja na aposlenega v podjetjib, ki izobragujejo in
usposabljajo, v SKM,?? 1999 in 2005 ter indeks 1999/2005

DtZava 1999 2005 | Ind.99/05
EU 27 605

Slovenija 238 630 265
Romunija 87 181 208
Irska 707 1.307 185
Poljska 190 331 174
Litva 138 224 162
Madzarska 275 439 160
Avstrija 404 602 149
Ceska 259 379 146
Latvija 184 221 120
Nemcija 535 629 118
Estonija 242 283 117
Francija 795 898 113
Danska 1.050 1.157 110
Belgija 810 857 106
Svedska 878 839 96
Spanija 660 561 85
Finska 712 521 73
Portugalska 545 389 71
Italija 959 683 71
Bolgarija 273 178 65
Grcija 487 292 60
V. Britanija 714 416 58

Vir: Podatki po raziskavah CVTS2 in CVTS3, 1999 in 2005, Eurostat,
http://epp.eurostat.ec.europa.cu/portal /page/portal/education/data/database.

Iz tabele 10 in slike 12, v kateri so vkljucene samo drzave, ki jih je zajela raziskava v obeh
letih, je razvidno tudi, da je bila Slovenija med tistimi 14 drzavami, v katerih so se stroski
izobrazevanja in usposabljanja na zaposlenega v letu 2005 glede na leto 1999 povecali

(Romunija, Irska, Poljska, Litva, Madzarska, Avstrija, Ceska, Latvija, Nemcija, Estonija,

23 SKM ali standard kupne moci je dogovorjena valutna enota. Na ravni povpredja drzav EU je enaka
enemu evru. — Prikazani so samo podatki za tiste drzave, ki so bile vkljucene tako v raziskavo leta 1999
kakor v raziskavo leta 2005.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/education/data/database
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Francija, Danska in Belgija) v nasprotju z 8 drzavami, v katerih so se zmanjsali (évedska,
Spanija, Finska, Portugalska, Italija, Bolgarija, Gréija, Velika Britanija). Se ve¢, indeks
povecanja je bil prav v Sloveniji najvisji, saj so bili stroski izobrazevanja in usposabljanja v
podjetjih, ki izobrazujejo, v letu 2005 ve¢ kot 2,5-krat toliksni kakor v letu 1999, medtem
ko so se v Veliki Britaniji, ki je dozivela najvecji padec, malo manj kot razpolovili. Toda
kot smo ze omenili, je treba povecanje stroskov izobrazevanja in usposabljanja v Sloveniji
obravnavati z veliko previdnostjo, ker v letu 2005 v raziskavo niso bili zajeti podatki vseh

dejavnosti.

Slika 12: Skupni stroski izobragevanja in usposabljanja na aposlenega v podjetjih, ki izobragujejo, v
SKM, 1999 in 2005 ter indeks 1999/2005
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Vir: Podatki po raziskavah CVTS2 in CVTS3, 1999 in 2005, Eurostat,
http://epp.eurostat.ec.ecuropa.cu/portal/page/portal/education/data/database.



http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/education/data/database
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Ob vseh ze navedenih zadrzkih glede raziskave CVIS je treba opozoriti Se na to, da
podatki tudi kazejo, da so v Sloveniji v letu 2005 stroski izobraZzevanja in usposabljanja na
zaposlenega v podjetjih, ki izobrazujejo, predstavljali le polovico stroskov na Irskem in

nekoliko ve¢ kakor polovico na Danskem, torej v dveh drzavah, v katerih so bili v tem

ey
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Cetrti indikator: Dele? stroskov izobraZevanja in usposabljanja v stros§kih

dela

Tudi ta indikator je mogoce spremljati po Zze omenjenih raziskavah, ki ju izvaja Statisticni
urad RS: po raziskavi o stroskih dela (ZAP-SD/4L) in po raziskavi o nadaljnjem
izobrazevanju in usposablianju v podjetjih (SOL—ZAP).

Primerjava deleza povprecnih stroskov izobrazevanja in usposabljanja v stroskih dela na
zaposleno osebo po dejavnostih, ki jo podaja tabela 11 (vprasalnik ZAP-SD/4L), nam

pokaze le nekoliko drugac¢no sliko kakor primerjava med dejavnostmi glede na same

ey

cves

zabelezeni v letu 2008 (oz. 2007, ¢e se omejimo na obdobje pred uveljavitvijo nove
standardne klasifikacije dejavnosti). Tudi tu je pri presoji potrebna previdnost, saj za
podatke o strukturnih delezih veljajo vse omejitve, ki smo jih navedli za podatke o
stroskih izobrazevanja in usposabljanja na zaposleno osebo. Vendar podatki, gledano v
celoti, ocitno kazejo na negativen trend v celoti vseh dejavnosti: delez povprecnih
stroskov izobrazevanja in usposabljanja v stroskih dela na zaposleno osebo je v celoti
padel z 0,83 % v letu 2000 na 0,54 % v letu 2004 in 0,30 % v letu 2008. Delez stroskov

izobrazevanja v stroskih dela torej v zadnjih 9 letih upada.
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Tabela 11: Delez stroskovzobragevanja in usposabljanja na zaposleno osebo v stroskih dela po dejavnostib, 2000—2008, v odstotkih

Podrocje dejavnosti do 2007 2000 | 2001* | 2002* | 2003% | 2004** | 2005* | 2006% | 2007%%* | 2008%** Podrocje dejavnosti od 2008
Vse dejavnosti 0,83 0,79 0,82 0,80 0,54 0,50 0,48 0,43 0,30 Vse dejavnosti
A | Kmetijstvo, lov, gozdarstvo 0,34 0,34 0,37 0,37 0,28 0,27 0,26 0,21 0,19 A | Kmetjstvo in lov, gozdarstvo, ribi§tvo
B | Ribistvo in ribiske storitve 0,01 0,08 0,07 0,07
C | Rudarstvo 0,38 0,36 0,38 0,37 0,44 0,41 0,40 0,35 0,24 | B | Rudarstvo
D | Predelovalne dejavnosti 0,69 0,67 0,69 0,68 0,55 0,51 0,48 0,43 0,29 | C | Predelovalne dejavnosti
E | Oskrba z el. energijo, plinom in vodo 1,60 1,51 1,55 1,52 0,84 0,74 0,71 0,61 0,45| D | Osktba z elektri¢no energijo, plinom in paro
0,43 | E | Oskrba z vodo, ravn. z odplak. in odp., saniranje okolja
F | Gradbenistvo 0,37 0,37 0,39 0,38 0,26 0,24 0,23 0,18 0,16 | F | Gradbenistvo
G | Trgovina; popravila motornih vozil 0,61 0,60 0,62 0,61 0,45 0,42 0,40 0,35 0,27 | G | Trgovina, vzdrzevanje in popravila motornih vozil
H | Gostinstvo 0,44 0,43 0,45 0,45 0,42 0,40 0,38 0,36 026| I |Gostinstvo
I | Promet, skladiséenje, zveze 0,85 0,82 0,85 0,83 0,70 0,64 0,62 0,54 0,41 | H |Promet in skladisCenje
0,43 | J | Informacijske in komunikacijske dejavnosti
J | Financno postednistvo 1,03 0,98 1,04 1,02 0,94 0,85 0,80 0,67 0,52 | K | Financne in zavarovalniske dejavnosti
Nepremicnine, najem, poslovne storitve 1,47 1,39 1,42 1,39 0,82 0,76 0,73 0,60 0,47 | L | Poslovanje z nepremicninami
Javna uprava, obramba, socialno
L | zavarovanje 0,88 0,83 0,87 0,85 0,37 0,35 0,34 0,28
M | Izobrazevanje 1,04 0,96 0,97 0,95 0,37 0,34 0,32 0,28 0,22 | P | Izobrazevanje
0,46 | M | Strokovne, znanstvene in tehni¢ne dejavnosti
0,46 | N | Druge raznovrstne poslovne dejavnosti
Dej. j. uprave in obr., dejavnost obvezne socialne
0,21 | O | varnosti
N | Zdravstvo, socialno varstvo 1,00 0,95 0,94 0,93 0,57 0,54 0,53 0,45 0,36 | Q | Zdravstvo in socialno varstvo
O | Druge javne, skupne in osebne dejavnosti 0,58 0,56 0,59 0,59 0,64 0,60 0,58 0,53
0,41 | R | Kulturne, razvedrilne in rekreacijske dejavnosti
0,37 | S | Druge dejavnosti
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Legenda:

ey

Spremenjena standardna klasifikacija dejavnosti (2008).

* Ocena (2001, 2002, 2003, 2005, 2006, 2007).
ok Spremembe v velikosti vzorca in zajemu glede na velikost pravnih oseb (2004).
kX Zacasni podatki (2007, 2008).

Manj natanc¢na ocena nenatancna ocena (po SURS)

Vir: Podatki po vprasalniku ZAP-SD /4L, SURS, Statistiéni letopis, 2002-2006; Statisticne novice (podatki za leto 2007,
http://www.stat.si/novica prikazi.aspx?ID=1972; podatki za leto 2008, http://www.stat.si/novica prikazi.aspx?id=2717).



http://www.stat.si/novica_prikazi.aspx?ID=1972
http://www.stat.si/novica_prikazi.aspx?id=2717
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Ce primerjamo deleZe stroskov izobraZevanja in usposabljanja po dejavnostih, ugotovimo,
da so v letu 2000 imele najvecji delez stroskov izobrazevanja in usposabljanja v stroskih
dela dejavnosti oskrba z elektricno energijo, plinom in vodo (E), nepremicnine, najem,
gozdarstvo (A), gradbenistvo (F) in rudarstvo (C); v letu 2007 so imele najvecji delez
stroskov dejavnosti finanéno posrednistvo (J), oskrba z elektricno energijo, plinom in
vodo (E) in nepremicnine, najem, poslovne storitve (K), najmanjsi pa ribistvo (B),
gradbenistvo (F) in kmetijstvo, lov, gozdarstvo (A). Podatki o delezih stroskov
izobrazevanja in usposabljanja po dejavnostih torej kazejo precej podobno sliko kakor
podatki o stroskih izobrazevanja in usposabljanja na zaposlenega: v obeh primerih
najdemo na prvih mestih dejavnosti financno posrednistvo (J), oskrba z elektricno
energijo, plinom in vodo (E) ter nepremicnine, najem, poslovne storitve (K), na zadnjih

mestih pa dejavnosti gradbenistvo (F) in kmetijstvo, lov, gozdarstvo (A).

Podatki o delezu povprecnih stroskov izobrazevanja in usposabljanja v stroskih dela na
zaposleno osebo glede na statisticno regijo so na razpolago le za leti 2000 in 2004. Iz
tabele 12 je razvidno, da je delez povprecnih stroskov upadel v vseh regijah, razen v
zasavski in notranjsko-kraski, v koroski pa se ni spremenil. Najvecji je bil padec v
spodnjeposavski regiji (indeks 22,22), delez pa se je razpolovil ali priblizno razpolovil v

pomurski in podravski regiji ter jugovzhodni Sloveniji.
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Tabela 12: Delez povprecnihy letnih stroskov igobragevanja in usposabljanja v stroskih dela na aposleno
osebo po statisticnib regijah, v odstotkih, 2000 in 2004 ter indeks 2000/ 2004

Regija 2000 2004 Ind. 2000/04
Slovenija 0,80 0,50 62,50
Pomurska 0,60 0,30 50,00
Podravska 0,70 0,40 57,14
Koroska 0,60 0,60 100,00
Savinjska 0,60 0,40 66,67
Zasavska 0,40 0,70 175,00
Spodnjeposavska 0,90 0,20 2222
JV Slovenija 1,10 0,50 45,45
Osrednjeslovenska 1,00 0,70 70,00
Gorenjska 0,80 0,60 75,00
Notranjsko-kraska 0,70 0,90 128,57
Goriska 0,60 0,50 83,33
Obalno-kraska 0,60 0,40 66,67

Legenda: manj natancna ocena, nenatancna ocena (po SURS).
Vir: Podatki po vprasalniku ZAP-SD /4L, SURS, Statisticne informacize, $t. 112/2003 in 18/2007.

Primerjava med regijami pokaze precej$nje razlike v strukturnih delezih. Najvecji delez
stroskov izobrazevanja in usposabljanja v stroskih dela je imela v letu 2000 jugovzhodna
Slovenija (1,1 %) in v letu 2004 notranjsko-kraska regija (0,9 %), najmanjsi pa v letu 2000
zasavska regija (0,4 %) in v letu 2004 spodnjeposavska regija (0,2 %), vendar gre v vseh
navedenih regijah za manj natancne ali nenatancne ocene deleza v enem ali obeh
opazovanih letth. Podobno kakor pri povprecnih letnih stroskih izobrazevanja in
usposabljanja tudi pri delezih po indeksu 2000/2004 najbolj izstopajo regije, kjer gre za
manj natancne ali celo nenatancne ocene Statisticnega urada (zgoraj navedene $tiri regije).
Med preostalimi regijami je delez stroskov izobrazevanja in usposabljanja ostal enak v

koroski regiji, v vseh drugih pa se je zmanjsal.

Tudi podatki o delezu povprecnih stroskov izobrazevanja in usposabljanja v stroskih dela
na zaposleno osebo glede na velikost pravne osebe so na razpolago samo za leti 2000 in
2004. Iz tabele 13 je razvidno, da je delez povprecnih stroskov upadel v vseh Stirih
velikostnih razredih, zlasti izrazito v najmanjSem (10—49 zaposlenih, z 0,9 % na 0,3 %) in

Se bolj v najvec¢jem (ve¢ kakor 500 zaposlenih, z 1,9 % na 0,5 %).
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Tabela 13: Dele povprecnib stroskov igobragevanja in usposabljanja v stroskih dela na zaposleno osebo
Zlede na velikost pravne osebe, 2000 in 2004, v odstotkih

2000 2004 Indeks

Skupaj 0,30 0,50 Skupaj | [2000/2004
0 1do9 /

do 49 0,90 0,30 10 do 49 33
50249 0,80 0,60 50249 75
250-499 0,80 0,60  250-499 75
500 in ved 1,90 0,50| 500 in veé 26

Vir: Podatki po vprasalniku ZAP-SD /4L, SURS, Statistitne informacize, $t. 112/2003 in 18/2007.

Na osnovi podatkov iz raziskave SOL-ZAP, ki so prikazani v tabeli 14, je mogoce glede
na vse ze omenjene omejitve le pogojno reci, da je bil leta 2005 povprecen delez stroskov
izobrazevanja in usposabljanja v stroskih dela v podjetjih, ki izobrazujejo, v vseh
dejavnostih skoraj dvakrat toliksen kakor v letu 1999. Kljub temu pa drugi sklep, ki je
mozen iz primerjave podatkov, vendarle kaze, da so podatki vsaj delno primerljivi.
Namrec¢ tako leta 1999 kakor leta 2005 je bil delez stroskov izobrazevanja in usposabljanja
v stroskih dela najvecji v dejavnosti oskrba z elektricno energijo, plinom in vodo (E — 2,04
% leta 1999 in 2,42 % leta 2005). Na prvih petih mestih so v obeh letih le z manjsimi
premiki iste dejavnosti; poleg ze navedene (E) Se: nepremicnine, najem, poslovne storitve
(K) na drugem mestu leta 1999 in tretjem leta 2005; finan¢no posredni$tvo (J) na tretjem
oz. Cetrtem mestu; predelovalne dejavnosti (D) na cCetrtem oz. petem mestu; ter zdravstvo,
socialno varstvo (N) na petem oz. drugem mestu. V vseh teh dejavnostih se je delez v
navedenem obdobju tudi povecal. Najmanjsi je bil delez leta 1999 v dejavnosti trgovina;

popravila motornih vozil (G — 0,06 %) in leta 2005 v dejavnosti rudarstvo (C — 0,40 %).

Tako kot po povprecnem delezu stroskov izobrazevanja in usposabljanja v vseh podjetjih
(raziskava ZAP-SD/4L) se torej tudi po povprecnem delezu stroskov izobrazevanja in
usposabljanja v stroskih dela v podjetjih, ki izobrazujejo (raziskava SOL—ZAP), na prvih
mestih nahajajo dejavnosti oskrba z elektricno energijo, plinom in vodo (E),

nepremicnine, najem, poslovne storitve (K) in finan¢no posrednistvo (J).
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Tabela 14: Dele stroskov izobragevanja in usposabljanja v stroskih dela v podjetjib, ki izobragujejo in
usposabljajo, po dejavnostih, 1999 in 2005, v odstotkih

Podrocje dejavnosti 1999 Rang | 2005 | Rang

Vse dejavnosti 0,66 1,13
A | Kmetijstvo, lov, gozdarstvo 0,70 9 0,68 11
B | Ribistvo in ribiske storitve / /
C | Rudarstvo 0,89 7 0,40 14
D | Predelovalne dejavnosti 1,36 4 1,39 5
E | Oskrba z elektricno energijo, plinom in vodo 2,04 1 2,42 1
F | Gradbenistvo 0,38 11 0,69 10
G | Trgovina; popravila motornih vozil 0,06 14 0,80 8
H | Gostinstvo 1,00 6 0,59 13
1 | Promet, skladiS¢enje, zveze 0,45 10 0,64 12
J | Financno posrednistvo 1,51 3 1,44 4
K | Nepremicnine, najem, poslovne storitve 1,62 2 1,47 3
L |Javna uprava, obramba, socialno zavarovanje 0,10 13 1,08 6
M |Izobrazevanje 0,78 8 0,89 7
N | Zdravstvo, socialno varstvo 1,19 5 1,49 2
O | Druge javne, skupne in osebne dejavnosti 0,35 12 0,76 9

Vir: Podatki po anketi SOL—ZAP, Statistiéni letapss, 2003, 2008
(http://www.stat.si/letopis /2003 /06 03/06-29-03.asp?jezik=si,
http://www.stat.si/letopis /2008/06 08/06-28-08.htm).

Med drugimi dejavnostmi so po delezu v letu 2005 izboljsale svoj polozaj zlasti javna
uprava, obramba, socialno zavarovanje (L), kar za 7 mest, in trgovina; popravila motornih
vozil (G, za 6 mest), poleg teh pa Se druge javne, skupne in osebne dejavnosti (O, 3
mesta), izobrazevanje (M, 1 mesto) in gradbenistvo (F, 1 mesto). Tudi v vseh teh
dejavnostih se je delez povprecnih stroskov izobrazevanja in usposabljanja v stroskih dela
povecal. Polozaj se je poslabsal dejavnostim rudarstvo (C) in gostinstvo (H), obema kar za
7 mest, ter kmetijstvo, lov, gozdarstvo (A) in promet, skladis¢enje, zveze (I), obema za 2
mesti. V prvih treh se je delez v tem obdobju tudi zmanjsal, ¢eprav v dejavnosti A le

neznatno, nasprotno pa se je v dejavnosti I delez celo povecal.

Primerjava med drzavami ¢lanicami Evropske unije glede deleza stroskov izobrazevanja in
usposabljanja v stroskih dela po dejavnostih, ki je mozna na osnovi raziskav CVTS2 in

CVTS3, izvedenih v letth 1999 in 2005, je prikazana v tabelah 15 in 16 ter sliki 13.


http://www.stat.si/letopis/2003/06_03/06-29-03.asp?jezik=si
http://www.stat.si/letopis/2008/06_08/06-28-08.htm
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Slovenija, ki je bila v letu 1999 po delezu povprecnih stroskov izobrazevanja in
usposabljanja v stroskih dela med 25 drzavami na 16. mestu, se je v letu 2005 povzpela na
zavidljivo 5. mesto, s tem da se je delez stroskov izobrazevanja v stroskih dela povecal z
1,3 % na 2,0 %. Kot smo navedli ze pri tretjem indikatotju in je razvidno tudi iz tabele 13,
pa je razlika med zajetimi podatki v letth 1999 in 2005 velika, tako da je treba ta veliki

skok obravnavati izredno previdno.

Tabela 15: Delez stroskov izobragevanja in usposabljanja v stroskih dela v podjetjih, ki izobragujejo, po
dejavnostih, EU, 1999, v odstotkih
Dejavnost /| C-

DrZava KO| C | D | E F | G| H I J K | O
EU 27 22126 11,9 | 24 ] 1,820 15|28 |28 135 ]| 13
Belgija 1,6 1 05 |15 ] 1,6 ] 06 | 1,4 | 1,0 | 30 | 20 | 23 | 15
Bolgarija 1,0 02|03 ] 54| 0207|0215/ 11| 04103
Ceska 1,91 07 | 1,4 | 66 | 1,1 | 1,4 | 1,0 | 14 | 50 | 33 | 1,2
Danska 30 96 | 26 | 32 | 24 | 20 | 43 | 42 | 44 | 53 | 4.1
Nemdija 1,51 03 (13| 19| 04 ] 09| 05| 16 |25/ 26| 0,8
Estonija 1,81 02 10| 1,8 ] 1,237 | 1,1 |20 481 1,9 | 03
Irska 24108 | 26 | 42109 | 14 | 67 | 1,5 | 20 | 24 | 28
Gréija 0905 1| 1210302110051 021|141 10105
Spanija 15 1,7 | 1,4 3105 | 13| 061 1,7]25]15] 1,1
Francija 24|22 120 | 24109 ] 19| 16|36 | 33| 28| 20
Ttalija 1,716 | 12|23 |16 | 15| 11|20 28131 ] 13
Latvija 10103 05| 1,6 |04 | 121|051 241|291 16| 05
Litva 0809 | 06 |16 ] 041]051| 02123116/ 1,102
Luxembourg | 19 | - | 19 | - - 1,5 ] - - 125 ] 45 | 1.1

Madzarska 1,21 08 | 09 | 20 | 0,8 | 1,1 14 | 1,5 | 1,7 | 21 0,9

Nizozemska | 2,8 | 34 | 23 2.9 2.3 2.2 1,9 3,2 54 | 3,5 2,1
Avstrija 1,31 1,2 | 1.1 1,7 | 0,7 13 1 03 | 22 | 37 14 | 04
Poljska 0,8 - 0,8 1,31 06 | 09 | 0,5 | 24 | 1,7 1,2 | 03
Portugalska 121 15 1,0 | 19102 10|04 | 1,8 | 26 | 20 | 0,8
Romunija 05105103108 ]| 031|021 06 1,2 | 1.1 0,6 | 0,4
Slovenija 13| 1,1 12 | 42 | 03 | 0,7 | 09 1,1 2,6 | 20 | 06
Finska 24 1 25 | 21 30 | 1,4 | 20 | 1,6 | 57 | 3.1 34 | 23
Svedska 281 30 | 2,6 | 69 19 | 20 | 1,4 | 32 | 30 | 3,5 | 23
V. Britanija 32| 9,1 3,1 24 | 38 | 32 | 1,8 | 54 | 28 | 46 | 13
Norveska 2.3 - - - - - - - - - -

Legenda: - Ni podatka ali pa je nezanesljiv.
Vir: Podatki po raziskavi CVTS 2, Eurostat,
http://epp.eurostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/education/data/database.
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Tabela 16: Delez stroskov igobragevanja in usposabljanja v stroskih dela v podjetjib, ki izobragujejo, po
dejavnostih, EU, 2005, v odstotkih

Dejavnost /| C-

Drzava KO C D E F G H I J K o
EU 27 1,6 | 1,5 | 14 |25 |10 | 13|08 | 18| 27 | 19 | 1,7
Belgija 16 |12 16 | 15 |06 | 1210 23] 28] 16| 1,0
Bolgatija 11 11608 08|04 140515120/ 21109
Ceska 1,9 | 14 | 16 | 31 | 15 | 15| 07 | 24 | 51 | 24 | 1.2
Danska 27 110 118 130 [ 13 [ 11052120/ 47 | 47
Nemcija 13116 | 13 | 18 | 06 | 08 | 08 | 1,8 | 26 | 1,7 | 1,1
Estonija 16 107109200819 10]21]56]26] 16
Trska 32 | - |33 ] - ERIETHEE = 43 37 | 26
Grdija 06 [ 07 ] 04| 04|03 | 06 1] 01| 06 1] 13] 09|02
Spanija 12 1012220061306 19] 23] 127108
Francija 23 | 22 | 23 | 37 | 1,6 | 1,9 | 1,7 | 25 | 35 | 22 | 25
Ttalija 12128109 2606|1107 15]26] 1,607
Ciper 13 - [ 10] - - 13 | - 119 21 ] 08
Latvija 08 02 1]03 |08 |04 06 1] 03] 12 ] 24] 14 1] 05
Litva 120808 210508105/ 20]37] 18] 06
Luxemboure | 20 | - | 23 | - B ET - 122 29 | 22
Madzarska 19 08|18 3608|1605/ 28]25]15] 1,0
Malta 1,8 - 2,5 - - 1,1 - - 20 | 20 | 0,7
Nizozemska | 2,0 | 41 | 1,6 | 32 | 20 | 15 | 1.5 | 23 | 31 | 24 | 1.4
Avstrija 14 10 12120 05 11103 ]18]34]11] 13
Poljska 1,3 107 | 1,0 | 15|06 | 1,1 |07 | 1,8 | 32 | 14 | 04
Portugalska 1,10 108 09|17 ]05] 14106 | 13 ] 16| 1,5 ] 08
Romunija 1101310190409 14]13]22] 16 ] 06
Slovenija 2,0 - 2,3 - - 1,3 - - 30 | 2,7 | 1,7
Slovaska 1,8 112 | 16 | 43 | 08 | 18 | 02 | 23 | 34 | 1,6 | 1,2
Finska 1,51 08 | 1,545 09 | 14 |09 | 15|29 | 20 | 15
Svedska 21 | 04 |26 |27 1214110 142124123
V. Britanija 1,3 110109108 | 1,713 ]05]09 |13 ] 19 | 23
Norveska 13109 | 14|31 |07 | 11]03] 10130 ] 1,1 | 12

Legenda: - Ni podatka ali pa je nezanesljiv.
Vir: Podatki po raziskavi CVTS 3, Eurostat,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal /education/data/database.

Razlike med uvrstitvijo po dejavnostih so precejsnje. Tako se je, gledano primerjalno,
Slovenija v predelovalnih dejavnostih (D) uvrstila v letu 1999 na 15. mesto in v letu 2005
na 5. mesto, v dejavnosti trgovina; popravila motornih vozil (G) v letu 1999 na 22. mesto
in v letu 2005 na 11.—13. mesto, v dejavnosti financno posrednistvo (J) v letu 1999 na 13.
mesto in v letu 2005 na 9.—10. mesto, v dejavnosti nepremicnine, najem, poslovne storitve

(K) v letu 1999 na 14.—15. mesto in v letu 2005 na 4. mesto ter v dejavnosti druge javne,


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/education/data/database
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skupne in osebne dejavnosti (O) v letu 1999 na 16. mesto in v letu 2005 na 7. mesto.?*
Dejavnosti trgovina; popravila motornih vozil (G) in druge javne, skupne in osebne
dejavnosti (O) sta v obdobju 1999-2005 izboljsali tudi svoj polozaj glede na druge
dejavnosti v nacionalnem merilu (gl. zgoraj, tabela 11), enako, ceprav v manjsi meri, velja
za predelovalne dejavnosti (D), medtem ko sta dejavnosti finanéno posrednistvo (J) in
nepremicnine, najem, poslovne storitve (K) v primerjavi z drugimi dejavnostmi v
nacionalnem merilu sicer padli za eno mesto, sta pa v nacionalnem merilu v obeh
opazovanih letih po delezu stroskov izobrazevanja v stroskih dela v samem vrhu (3. in 4.

oz. 2.1n 3. mesto).

Slika 13: Deleg povprecnib stroskov izobragevanja in usposabljanja v stroskibh dela v podjetiih, ki
izobrazujejo, dejavnosti C —K + O, Evropska unija, 1999 in 2005, v odstotkih
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Legenda:
1999
2005

Vir: Podatki po raziskavah CVTS 2 in CVTS 3, Eurostat,
http://epp.eurostat.ec.curopa.cu/portal/page/portal/education/data/database.

S precej$njimi pridrzki torej lahko domnevamo, da je bila Slovenija po raziskavah CVTS2
in CVIS3 med tistimi drzavami clanicami Evropske unije, v katerih se je delez

povprecnih stroskov izobrazevanja in usposabljanja v stroskih dela v obdobju 1999-2005

24 Kot smo ze omenili, za dejavnosti C, E, I, H in I za leto 2005 ni podatka, zato tak$na primerjava ni
mozna.
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najbolj povecal; kakor je razvidno iz tabele 14, je po indeksu rasti zasedla cetrto mesto,
prehitele pa so jo Romunija, Poljska in Madzarska, tj. same nove clanice (2004 ali 2007).
Iz tabele 14 je razvidno, da je tudi sicer povecevanje deleza stroskov izobrazevanja v

stroskih dela z nekaj izjemami vecinoma znacilno za nove clanice, stare pa se, prav tako z

Tabela 17: Indeks rasti deleza povpreinih stroskov izobragevanja in usposabljanja v stroskih dela v

izjemami, soocajo s padanjem deleza.

podjetjib, ki izobraZujejo, driave flanice EU, 1999/2005

Drzava Delez 1999 (%) | Delez 2005 (%) | Indeks 99/05

EU 27 2,2 1,6 72,7
Romunija 0,5 1,1 220,0
Poljska 0,8 1,3 162,5
Madzarska 1,2 1,9 158,3
Slovenija 1,3 2,0 153,8
Litva 0,8 1,2 150,0
Irska 2.4 3,2 1333
Bolgarija 1,0 1,1 110,0
Avstrija 1,3 1,4 107,7
Luxembourg 1,9 2,0 105,3
Ceska 1,9 1,9 100,0
Belgija 1,6 1,6 100,0
Francija 2.4 23 95,8
Portugalska 1,2 1,1 91,7
Danska 3,0 2,7 90,0
Estonija 1,8 1,6 88,9
Nemcija 1,5 1,3 86,7
Spanija 1,5 1,2 80,0
Svedska 2,8 2,1 75,0
Latvija 1,1 0,8 72,7
Nizozemska 2,8 2,0 71,4
Italija 1,7 1,2 70,6
Grcija 0,9 0,6 60,7
Finska 2,4 1,5 62,5
Norveska 2,3 1,3 56,5
V. Britanija 3,2 1,3 40,6

Vir: Podatki po raziskavah CVTS 2 in CVTS 3, Eurostat,

http:

V istem obdobju
podjetjih, ki izobrazujejo, v stroskih dela tudi presegla povprecje EU 27. Medtem ko je

bila v letu 1999 devet odstotnih tock pod povprecjem (1,3 % v primerjavi z 2,2 %), je bila

epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal /education/data/database.

je Slovenija z rastjo deleza stroskov izobrazevanja in usposabljanja v
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v letu 2005 $tiri odstotne tocke nad povprecjem (2,0 % v primerjavi z 1,6 %). Res pa je,

da se je sam povprecni delez stroskov v EU 27 v tem obdobju znizal kar za 6 odstotnih

tock (z 2,2 % na 1,6 %) in da Slovenija z delezem iz leta 2005 (2,0 %) pravzaprav ne
dosega povprecja EU 27 iz leta 1999 (2,2 %).

Na ravni rezultatov nam pregled podatkov o stroskih izobrazevanja in usposabljanja v

podjetjih in drugih organizacijah omogoca nekaj dokaj zanesljivih sklepov:

Obe raziskavi, ¢eprav ena od njiju le na nacionalni, ne pa tudi na mednarodni
ravni, kazeta na upadanje stroskov izobrazevanja in usposabljanja na zaposleno
osebo in deleza stroskov izobrazevanja in usposabljanja v stroskih dela v obdobju
2000-2009. Mednarodna raziskava sicer kaze dvig stroskov in deleza in s tem v
zvezi tudi relativho ugodno primerjalno mesto Slovenije med drzavami clanicami

Evropske unije, vendar je pri tej raziskavi treba upostevati veliko omejitev.

Iz primerjave podatkov po dejavnostih iz obeh raziskav izhaja, da so glede
stro$kov izobrazevanja in usposabljanja na zaposleno osebo ter deleza stroskov
izobrazevanja in usposabljanja v stroskih dela v najboljSem polozaju dejavnosti
oskrba z elektricno energijo, plinom in vodo (E), finan¢no posrednistvo (J) in
nepremicnine, najem, poslovne storitve (K). V osmih izvedenih primerjavah se
prva dejavnost (E) pojavi na enem od prvih treh mest osemkrat, drugi dve (J in K)
pa po sedemkrat. NajslabSe kaze po primerjavi dejavnostim rudarstvo (A) in
gradbenistvo (F), ki se na zadnjih treh mestih pojavita petkrat, ter gostinstvo (H),

ki se pojavi $tirikrat, in rudarstvo (C), ki se pojavi trikrat.

Pri primerjavi podatkov po regijah je tezje podati kolikor toliko zanesljivo oceno,
saj se polozaj regij glede na druge regije zelo spreminja tako glede povprecnih
stroskov izobrazevanja in usposabljanja kakor glede deleza stroskov izobrazevanja
v stroskih dela. Dokaj stabilen polozaj ima 6 regij od 12. Med boljsimi sta
osrednjeslovenska (po povprecnih stroskih izobrazevanja in usposabljanja na

zaposleno osebo v letu 2000 na 1. mestu in v letu 2004 na 2. mestu, po delezu
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stroskov izobrazevanja v stroskih dela pa v letu 2000 na 2. mestu in v letu 2004 na
2.-3. mestu) in gorenjska regija (po stroskih na zaposleno osebo v obeh letih 4.
mesto, po delezu stroskov 4. oz. 4.—5. mesto), med povprec¢nimi obalno-kraska (7.
oz. 8. in 7.—11. oz. 8.-10. mesto) in goriska regija (8. oz. 6. in 7.—11. oz. 6.-7.
mesto); med slabsimi pa pomurska (po stroskih na zaposleno osebo obakrat 11.
mesto, po delezu stroskov 7. oz. 7.—11. mesto) in savinjska regija (po stroskih na
zaposleno osebo v obeh letih 9.—10. mesto, po delezu stroskov 7.—11. oz. 8.-10.

mesto).

Primerjava podatkov po velikosti podjetij v primerih obeh raziskav kaze, da sta
tako strosek izobrazevanja in usposabljanja na zaposleno osebo kakor delez
stroska izobrazevanja in usposabljanja v stroskih dela v najmanjSem (10—49
zaposlenih) in najve¢jem (nad 500 zaposlenih) velikostnem razredu Se precej manj

stabilna kakor v srednjih dveh (50-249 in 250—499) velikostnih razredih.

Pregled podatkov, relevantnih za oba financna indikatorja izobrazevanja in usposabljanja

v podjetjith (stroski izobrazevanja in usposabljanja na zaposlenega, delez stroskov

izobrazevanja in usposabljanja v strosku dela), nam na ravni moznosti spremljanja pokaze

naslednje:

Obe raziskavi, iz katerih je mogoce ¢rpati podatke (na osnovi vprasalnikov ZAP—
SD/4L in SOI-ZAP oz. v mednarodnem merilu CVTS), se izvajata v vecletnih
razmikih (na 4 oz. 6 let), ki so toliksni, da vmes prihaja do pomembnejsih
sistemskih in drugih sprememb, kar tako reko¢ onemogoca primerjavo rezultatov
(spremembe v metodologiji, vzorcih, zajemih, klasifikaciji dejavnosti, statisticnih

regijah itd.).

Raziskavi se izvajata v razlicnih letih, kar je ob Ze navedenih omejitvah dodaten
razlog, da med rezultati ene in druge ni mozna primerjava, ki bi bila sicer lahko

koristna (povprecni stroski izobrazevanja in usposabljanja pri vseh pravnih osebah
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na eni strani in na drugi strani pri podjetjih, ki izobrazujejo in usposabljajo svoje

zaposlene).

V obeh raziskavah se sorazmerno pogosto pojavljajo manj natancni in nenatancni
podatki, kar je spet ovira za zanesljivo primerjavo podatkov (npr. med dejavnostmi
ali v ¢asovnem nizu na ravni ene dejavnosti), v mednarodni raziskavi (CVTS3) pa

celo manjkajo podatki v tolik§ni meri, da so rezultati raziskave precej vprasljivi.

Nacionalna in mednarodna statistika omogocata tudi delen vpogled v vrste
stroskov izobrazevanja in usposabljanja (placan delovni ¢as v urah, porabljen za
izobrazevanje in usposabljanje; direktni stroski, stroski dela, Solnine itd.) in
vpogled v nekatere stroske glede na spol udelezencev usposabljanja (placan delovni
cas v urah, porabljen za izobrazevanje in usposabljanje), vendar tudi za te podatke

veljajo vse ze navedene omejitve.
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Sklepne ugotovitve in predlogi

1. Po opredelitvi Organizacije za ekonomsko sodelovanje in razvoj (OECD, 1998)
sestavljajo cloveski kapital znanje, spretnosti, kompetence in drugi atributi posameznika,
ki mu omogocajo ckonomsko in druzbeno udejstvovanje. Poudarjeno je, da k
uspesnejSemu sodelovanju posameznika na trgu dela in v druzbi pripomorejo tudi manj
vidne znacilnosti posameznika, ki lahko izbolj$ajo njegovo produktivnost, inovativnost in
zaposljivost. Eliasson (1993) pravi, da so produktivnost, rast in razvoj vedno povezani s
cloveskimi kompetencami ter z odnosom do dela, informiranostjo, kakovostjo
medsebojnih odnosov na delovhem mestu. Pri tem se cloveski kapital vedno obravnava v

povezavi z ljudmi in organizacijami, v katerih so zaposleni.

Uspesnost uresnicevanja strategije vsezivljenjskosti ucenja je odvisna tudi od doseganja
ekonomskih ciljev prek izboljsevanja produktivnosti, inovativhosti, zaposljivosti ter
boljsega razumevanja vlaganj in ucinkov cloveskega kapitala. Zato je merjenje kakovosti
znanja, ucinkovitosti, usposobljenosti delovne sile pomemben izziv evropskih prizadevanj
(kopenhagenske strategije, srecanj v Helsinkih, Maastrichtu in Bourdeauxu) in nekaterih
dokumentov, sprejetth v zadnjih petnajstih letth na evropski ravni (npr. Sklpi Sveta o
Skladnem okvirn kazalnikov in meril a spremijanje napredka pri doseganju lizbonskih ciljer, 2007,
Sklepi Sveta in predstavnikov viad driav clanic, ki so se sestali v okvirn Sveta, o pribodnjib nalogah 3a
okreplieno evropsko sodelovanje na podrogiu poklicnega izobragevanja in usposabljanja, 2008, Zboljsanje
dometa kazalnikov za spremljanje ragvoja poklicnega igobragevanja in usposabljanja, ali Porocilo o
napredfu pri uresnicevanju ligbonskib ciljev na podrodju igobragevanja in usposabljanja, 2008). Ti
poudarjajo, da je za doseganje veclje kakovosti in uclinkovitosti sistema
izobraZevanja in usposabljanja zaposlenih klju¢no ustrezno spremljanje, podprto s
kvalitetnimi podatki in analizami. To pa nalaga izboljSanje statisticnih sistemov in

evidenc na evropski, nacionalni, sektorski ali mikro ravni.
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2. Na ustvarjanje pogojev za potek, izvedbo in doseganje kakovosti izobrazevanja in
usposabljanja zaposlenih vplivata tako sirSe mednarodno okolje kakor tudi oZje oziroma

nacionalno, mezo in mikro okolje.

Znacilnosti evropske legislative delovanja trga dela, ki je zasnovana na lizbonskih ciljih, so
predlogi, povezani z ukrepi za pridobivanje in ohranjanje zaposlitve, spodbude za
oblikovanje boljse ponudbe delovne sile in posodabljanje sistemov socialne zascite,
propagiranje vecje fleksibilnosti delavcev v podjetjih ter povecevanje nalozb v cloveski
kapital z bolj$im izobrazevanjem in strokovnim usposabljanjem. Pri tem se navaja, da je
treba ob kreiranju novih delovnih mest zagotoviti ustrezno kakovost in priloznost za
razvoj. V enem od zadnjih gradiv, Ewvropsker nalrtu za ofivitev gospodarstva (2009), je
izpostavljeno, da je mogoce negativne posledice danasnje krize in recesije, ki sta v zadnjih
letih znizali gospodarsko rast in povecali brezposelnost, omiliti z zvisevanjem
prilagodljivosti delovne sile v podjetjih ter s povecevanjem vlaganj v razvoj cloveskega

kapitala.

Evropske smernice so pomembna sestavina nacionalnih dokumentov, ki determinirajo
razmerje med trgom dela ter vsezivljenjskim ucenjem in izobrazevanjem. V gradivu je
prikazan prispevek kljuénih nacionalnih dokumentov s podrocja trga dela (Strategija razvoja
Slovenije, 2005, Drgavni ragvoni program za obdobje 2007—2013, Operativni program razgvoja
loveskih virov 2007-2013, Program viadnibh reform za uresnicevanje lighonskib ciljev 2008—2010),
Program nkrepov aktivne politike zaposiovanja za obdobje 2007—2013, Socialni sporazum za obdobje
2007-2009) k uresnicevanju strategije vsezivljenjskosti ucenja. Ustrezna izobrazenost in
usposobljenost delovno aktivne populacije in ustvarjanje pogojev za permanentno ucenje
vseh kategorij, predvsem pa izobrazevalno prikrajsanih, brezposelnih in drugih ranljivih

skupin na trgu dela, je skupni cilj omenjenih nacionalnih dokumentov.

3. Cilj te naloge je bil prikazati in ovrednotiti stanje izobrazevanja in usposabljanja
zaposlenih z vidika oblikovanih evropskih kazalnikov na tem podrocju. Analizirane so
znacilnosti izobrazevalne vkljucenosti, trajanja in financiranja izobrazevalne dejavnosti
glede na posebnosti podjetij (panozne pripadnosti, velikosti podjetij) ter socialno-

demografskih in zaposlitvenih posebnosti zaposlenih.
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Dosezene vrednosti kazalnikov poklicnega izobrazevanja in usposabljanja zaposlenih
kazejo relativho visoko uvrsc¢enost slovenske delovno aktivne populacije v primetjavi z
drugimi drzavami clanicami EU. Po kazalnikih wdelezba v nadaljujem poklicnem izobragevanju
in usposabljanju zaposlenih v podjetjih in trajanje igobragevanja in usposabljanja na aposlenega in
udelegenca izobragevanja sodi Slovenija v skupini razvitejsih drzav (v tej skupini so tudi
Svedska, Finska, Cegka, Francija) oz. drzav z dolgo izobrazevalno tradicijo in visoko
drzavno podporo izobrazevalnim procesom. Tudi primerjava med letoma 1999 in 2005
kaze za Slovenijo pozitiven trend. V nasprotju s povprecnim negativnim trendom glede
ravni izobrazevalne vkljucenosti in trajanja izobrazevanja v Evropski uniji, predvsem na
racun starejsih drzav clanic, je v Sloveniji kakor tudi v nekaterih vzhodnoevropskih

drzavah mogoce zaznati porast izobrazevalne vkljucenosti.

Kljub tem ugotovitvam podrobnejsa nacionalna obravnava opozarja na precej velik
razkorak med visoko izobrazevalno vklju¢enostjo in trajanjem izobrazevanja in
usposabljanja delovno aktivnega prebivalstva s terciarno izobrazbo ter vkljuc¢enostjo in
trajanjem, ki ju dosegajo delovno aktivni z zgolj kon¢ano osnovno $olo ali manj. Med
zaposlenimi so bile kot izobrazevalno prikrajsane identificirane skupine starejsth od 55 let
ter zaposlenth v manjsih podjetjth in v gospodarskih dejavnostih, ki imajo sicer nizjo

izobrazbeno sestavo delovne sile.

Glede kazalnikov financiranja stroski nadaljnjega izobragevanja in usposabljanja na zaposlenega in
dele3 stroskov izobragevanja in usposabljanja v stroskibh dela kaze mednarodna primerjava dvig
stroskov in deleza ter s tem v zvezi relativno ugodno primerjalno mesto Slovenije med
drzavami clanicami Evropske unije. Po drugi strani spremljanje nacionalnih podatkov v
casovnem nizu kaze na vztrajno upadanje tako stroskov nadaljnjega izobrazevanja in

usposabljanja kakor tudi deleza stroskov izobrazevanja in usposabljanja v stroskih dela.

Najvisje stroske izobrazevanja in usposabljanja na zaposleno osebo ter deleze stroskov
izobrazevanja in usposabljanja v stroskih dela izkazujejo dejavnosti oskrba z elektricno
energijo, plinom in vodo (E), finan¢no posrednistvo (J) in nepremicnine, najem, poslovne

storitve (K), najnizje pa dejavnosti rudarstvo (A) in gradbenistvo (F).



82

Spremljanje doseganja kazalnikov na nacionalni ravni kaze, da so kljub relativno
ugodnemu primerjalnemu izidu uresni¢evanja evropskih kazalnikov izobrazevalna stopnja
ter trajanje in financiranje izobrazevanja in usposabljanja odvisni od polozaja na trgu dela,
gospodarske dejavnosti ter socialnodemografskih in zaposlitvenih lastnosti zaposlenih.
Socialnodemografske, zaposlitvene znacilnosti zaposlenih in specifike podjetij, ki so po
nacionalni raziskavi Drugbeno skupinski vplivi udelegbe odraslih v izobragevanu kot podlaga za
razvo] modela  poklicne fkariere (2005) pred Stirimi leti pogojevale vecjo ali manjso

izobrazevalno aktivnost, so Se danes aktualne in zahtevajo ustrezno ukrepanje.

4. Selektivna udelezba v nadaljnjem poklicnem izobrazevanju in usposabljanju
zaposlenih, trajanje in financiranje izobrazevalnih programov terjajo celovitejso
obravnavo celotne populacije delovno aktivnih. V skladu s to ugotovitvijo bi morala
drzavna politika predlagati neposredne in posredne spodbude, ki bi izboljsale polozaj in
status tako ranljivih in izobrazevalno prikrajsanih skupin kakor tudi vseh zaposlenih v
podjetjih, ki delujejo v panogah in regijah, ki manj vlagajo v izobrazevalne procese. Ob
tem je treba stimulirati tudi delodajalce in same zaposlene, da postanejo bolj pripravljeni

vlagati v izobrazevalno dejavnost.

Posredni ukrepi pa se nanasajo na spodbude podjetjem, da omogocijo izobrazevanje med
delovnim casom, sofinancirajo stroske izobrazevanja ter v sodelovanju s kadrovskimi
sluzbami razvijajo in podpirajo svetovalno dejavnost. Delovna mesta bi morala biti

oblikovana tako, da bi zahtevala uporabo vedje ravni znanja in spretnosti zaposlenih.

Dosedanje raziskave so pokazale, da je pomembna spodbuda za izobrazevanje tudi
moznost za napredovanje in s tem posredno pridobivanje visjega placila. Zato bi bilo
smiselno, da izobrazevanje in usposabljanje postaneta temeljni sestavini vsakega
napredovanja, ne glede na panogo in dejavnost (Drugbeno-skupinski vplivi ndelegbe odraslih v

izobragevanju kot podlaga 3a razvoj modela poklicne kariere, 2005).

Posebne skrbi bi morali biti delezni zaposleni iz podjetij, ki delujejo v tistih regijah ali
dejavnostih oz. sodijo v tiste velikostne razrede, kjer je ucenje otezeno. Pri teh podjetjih bi

lahko zunanja podpora (podpora politike, lokalnega in SirSega okolja ter moznosti za
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povezovanje z drugimi gospodarskimi sistemi pri organiziranju izobrazevalne dejavnosti)
pozitivno prispevala k uresnicevanju zastavljenih ucnih oz. izobrazevalnih ciljev. Za
zaposlene v teh podjetjih bi tudi pridobivanje znanja z drugimi oblikami ucenja, kot so
ucenje s pomocjo racunalnikov, avdio in video medijev, e-izobrazevanje, ucenje v
manjsih, neformalnih skupinah, olajsali pot do novega znanja in spretnosti (podrobne;jsi
ukrepi, ki se nanasajo na izobrazevanje in usposabljanje zaposlenih iz malih in srednje
velikih podjetij so predlagani v gradivu Udelesba zaposienih iz malih in srednje velikih podjetij v
Sformalnem izobragevanju, projekt LLL2010).

5. Eden od ciljev naloge je bil tudi identificirati obstojece podatkovne vire za
spremljanje kazalnikov izobrazevanja in usposabljanja zaposlenih. Priporocilo Evropske
unije posameznim drzavam clanicam na tem podrocju je, da je treba dopolniti obstojeci
sistem spremljanja z zanesljivimi podatki in analizami ter z izboljSevanjem statisticnih

podatkov na drzavni, sektorski in mikro ravni.

Metodoloska osnova za spremljanje uresniCevanja kazalnikov izobrazevanja in
usposabljanja delovno aktivne populacije je mednarodna raziskava o nadaljnjenr poklicnen:
iz0bragevanju  zaposlenih v podjetjth in drugih organizacijah. NV Sloveniji izvaja to raziskavo
Statisticni urad RS, ki na podlagi mednarodno oblikovanih navodil zagotovi evidenco o
vzorcu podjetij iz vseh temeljnih gospodarskih dejavnosti. Nacionalna razlic¢ica vsebuje
tudi segment za ugotavljanje nacionalnih posebnosti izobrazevanja obravnavane
populacije. A po navedbah porocila Zboljsevanje dometa kazalnikov a spremljanje razvoja
poklicnega  izobragevanja in  usposablianja (2008) ne zadoscajo zgolj makro analize in
primerjave uresnievanja kazalnikov. Upostevane naj bi bile tudi druge nacionalne,
podroc¢ne in delovno specificne znacilnosti, ki splosne, »makro« podatke tudi
kontekstualizirajo. Ob pojasnjevanju stanja in vrednosti kazalnikov so zato v nalogi
prikazani tudi izidi nekaterih drugih statistiénih preucevanj in analiz. Zal je bil prispevek
teh virov pri pojasnjevanju vrednosti kazalnikov in oblikovanju celotne slike stanja precej

omejen. Glavne tezave so prikazane v preglednici.
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Preglednica: Prikaz, nekaterib omejitev statisticnib virov pri pojasnjevanju vrednosti kazalnifkoy

Omejitve statistiCnih virov pri
pojasnjevanju vrednosti kazalnikov
izobraZevanja/usposabljanja
zaposlenih

Primer

Manjkajoci odgovori

Zaradj velikega stevila manjkajoiih odgovorov o
dejavnostib prikazuje anketa o i3obragevanju
odraslih 2g0lj nekatera podrocja in ne nudi celotne
slike izobragevanja in usposabljanja Zaposlenih v
gospodarstvu in negospodarstvn.

Nesistematicna (obcasna) izvedba
statisti¢nih raziskav, ki onemogoca

primerljivost

Raziskave, i3 katerib je mogole (rpati podatke, se
ivajajo v vecletnih razmikih (npr. pri ZAP—
SD/4L. in SOL~ZAP na 4 oziroma 6 let), ki
50 toliks$ni, da v obdobju, ko se ne izvajajo,
prihaja do pomembnih sistemskib in drugih
sprememb, kar onemogola primerjavo podatkov
(spremenmbe v metodologiji, vzoreib, Zajemib,
klasifikaciji dejavnosts, statisticnib regijab itd.).

Nepopolnost, nezanesljivost in

nenatancnost podatkov

Nekateri podatki ankete o delovni sili, naroceni
ga potrebe te analize, so bili opredeljeni kot
premalo natancni ga objavo, nezanesljivi,
nepopolni in pomanjkljivi. Tudi v statisticni
ragiskavi o nadaljnjem poklicnem igobragevanju
in usposabljanju so nekateri podatki nenatancii,
kar je ovira a Zanesljivo primerjavo (npr. med
dejavnostmi ali v lasovnem nigu na ravni ene
dejavnosti), v mednarodnib virih pa celo manjkajo
podatki v toliksni meri, da so ugotovitve in sklepi

vprasiivi.

Izvedba statisticne raziskave je na poskusni

ravni

Statistitna raziskava GRANT za spremijange
izobragevanja v malib podjetjih leta 2004 je na
poskusni ravni in so aenkrat reultati

neobjavijeni in neuporabni.

Terminoloske tezave pri prevajanju

mednarodnih inStrumentov

Npr. uporaba pojma nadaljnje izobragevanje in
usposabljanje namesto nadaljevalno izobragevanje
in usposabljange.

Poleg podatkov Statisticnega urada RS informacije o stanju izobrazevanja in usposabljanja

zaposlenih pridobivajo tudi druge ustanove, zdruzenja na mezo ravni ter sama podjetja in
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organizacije. Nasa analiza je pokazala, da so ti podatki praviloma parcialni, pridobivajo se
obcasno in so nesistemati¢ni. Socialni partnerji spremljajo zgolj izobrazevanje svojih
clanov. Nekatere ustanove, ki so v preteklosti temeljito spremljale izobrazevalne
znacilnosti po dejavnostih, zaradi neobveznega clanstva in finan¢nih razlogov tega ne

pocnejo vec.

Iz navedenega je mogoce sklepati, da spremljanje izobrazevanja in usposabljanja
zaposlenih v sedanjih razmerah ni zadosti kontekstualizirano in da so regionalne, panozne
in podjetniske znacilnosti premalo preucene. Ta ugotovitev potrjuje tezo Beve (2005), ki
je sicer na podlagi spremljanja kazalnikov druzbe znanja ugotovila, da je treba makro
parametre dopolniti s specificnimi, regionalno, sektorsko in podro¢no usmerjenimi. Kot
je pokazala analiza, bi ta predlog veljal tudi za podrocje izobrazevanja in usposabljanja

zaposlenih.
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