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UvoD

V modernih druzbah izobraZevanje in poklicna struktura ter njuna medsebojna povezanost
predstavljata klju¢ni dejavnik mednarodnega konkurencnega polozaja druzbe in kvalitete
Zivljenja prebivalstva. Tvorita tudi hrbtenico socialne stratifikacije neke druZbe. Stevilne
raziskave ugotavljajo, da je prvi pomembnejsi polozaj posameznika na trgu delovne sile
kljucen za njegove kasnejSe karierne priloznosti.

Teorije poindustrijske druzbe oz. druzbe znanja najveckrat utemeljujejo, da priloznosti, ki jih
dajejo razvoj znanosti in tehnologije ter procesi globalizacije, lahko izkoristijo samo dobro
izobrazeni posamezniki. Ljudje, ki ostajajo na spodnji polovici izobrazbene hierarhije, pa so
obsojeni na obrobje. Avtorji to najpogosteje dokazujejo s podatki o poveCanem obsegu
zaposlovanja v poklicih, za katere se zahteva visja raven izobrazbe in kvalifikacij, ter v
storitvenih dejavnostih, in 0 zmanjSevanju zaposlovanja v enostavnih poklicih ter v kmetijstvu
in industriji. Tudi nacionalne in mednarodne statisti¢ne evidence kazejo, da se brezposelnost
povecuje predvsem pri slabo izobraZeni populaciji, kar je Se posebej o€itno za dolgotrajno
brezposelnost. Ne glede na te splosne utemeljitve se, vsaj v evropskih drzavah, v zadnjem
obdobju posebej izpostavlja problem zaposlitvenih priloZnosti za mlade na prehodu iz Solanja,
ki zagotavljajo kolikor toliko stabilno kariero. Gladkost prehodov mladih generacij iz
equilibria), tip trznega gospodarstva in tip socialne varnosti drug drugega dopolnjujejo.

Z uvajanjem trznega gospodarstva v zacetku 1990ih let se tudi v Sloveniji trg delovne sile
postopno deregulira, Ceprav ostaja zaposlitev za dolocen ¢as Se vedno prevladujoca oblika. V
fleksibilnih oblikah zaposlitve se najveckrat znajdejo prav mladi ob prehodu iz Solanja v
zaposlitev in v prvih letih zaposlitvene kariere. Po drugi Strani reforme izobrazevalnega
sistema spodbujajo krepitev vezi med sistemom izobrazevanja in usposabljanja ter sistemom
zaposlovanja, kar naj bi olajsalo prehod iz izobrazevanja v zaposlitev. Za enkrat evidence
potrjujejo, da imajo bolje izobrazeni mladi manj tezav pri iskanju zaposlitve, tudi trajanje
brezposelnosti je pri njih krajSe kot pri slabSe izobraZenih. Vendar pa se je v zadnjem obdobju
med brezposelnimi zvisSal delez bolje izobrazenih iskalcev prve zaposlitve. Kazejo se izrazita
strukturna (geografska, poklicna) neskladja, pa tudi neenakost pri dostopu mladih Zensk v
primerjavi z mladimi moskimi, do zaposlitve. To vse narekuje, da se preuCevanju te
problematike nameni ve¢ pozornosti, ne samo na nacionalni ravni, ampak tudi v luci
mednarodnih primerjav.

Ta projekt zeli - ob upoStevanju najbolj tipi¢nih izobrazevanja v zaposlitev predstavlja v
vecini evropskih drzav resen ekonomski in socialni problem, zato se z njim vse bolj ukvarjajo
teoretiki, raziskovalci in oblikovalci politik.

V zadnjem casu teoretiki in raziskovalci vse bolj i§€ejo pojasnila za trende, s katerimi se
drzave sreCujejo, Vv institucionalnih ureditvah izobrazevalnih sistemov in sistemov
zaposlovanja. Ugotovitve kazejo, da je vpliv individualnih resursov na poklicne izide odvisen
od specifi¢nih institucionalnih ureditev sistema izobrazevanja in sistema trga delovne sile in
povezav med njima (prim. Hannan in dr. 1997). Estevez-Abe in dr. (2001) so celo mnenja, da
kvalifikacijska ravnovesja (skill teoreticnih modelov in ugotovitev dosedanjih preucevanj v
zahodnoevropskih drzavah ter ob primerjavi z izbranimi centralno in vzhodnoevropskimi
drzavami - ugotoviti, kako pomembne so v Sloveniji institucionalne strukture izobraZevalnega
in zaposlitvenega sistema ter njune povezave za poklicne priloznosti, ki jih daje izobrazba. Pri
tem nas zanimajo zaposlitvene priloznosti mladih na prehodu iz izobraZevanja v zaposlitev,
priloZnosti za osnovanje stabilne zaposlitvene kariere ter prispevek ciljnih podpornih ukrepov
socialne politike. Osrednji vprasanji, ki sta predmet preu¢evanja projekta, sta:



vpliv nacionalne institucionalne ureditve — sistem izobrazevanja in usposabljanja in z njim
povezane oblike trgov dela in ukrepov socialnih politik — na povezave med izobraZzevalnimi in
poklicnimi dosezki mladih oz. na procese razporejanja na delovna mesta po koncanem
izobrazevanju ter

posledice tak$nih ureditev za zaposlitvene priloznosti in socialno stratifikacijo za mlade, ki
koncujejo Solanje, pa tudi za delavcev s poklicnimi izkusnjami.

Projekt je zasnovan tako, da bodo rezultati prispevali k prepoznavanju posledic Ze sprejetih
specificnih nacionalnih in evropskih politicnih intervencijskih mehanizmov kakor tudi k
oblikovanju novih, ki naj bi podpirali cilje zmanjSevanja neenakosti in izboljSevanja moznosti
za integracijo mladih, ki koncujejo izobrazevanje, na trg delovne sile.

Delo na projektu potekal v naslednjih sklopih oz. fazah:

Prva faza: analiza glavnih dimenzij sistema izobrazevanja in usposabljanja, njegovih povezav
s trgom dela ter regulacije trga delovne sile in podpornih ukrepov socialne politike;

Druga faza: Siroka empiri¢na analiza povezav med izobrazevanjem/izobrazbo in delovnimi
mesti (podatki Evropske ankete o delovni sili);

Tretja faza: Podrobna analiza procesov razporejanja na delovna mesta, ki bo temeljila na
longitudinalnih podatkih. V tem sklopu bomo kot posebno subpopulacijo, zaradi velikega
poudarka na povecevanju vkljuevanja v terciarno izobrazevanje, posebej izpostavili mlade s
koncano visokoSolsko in univerzitetno izobrazbo, ki so zakljucili Solanje v letith 2003 do
2006, pri cemer bomo skusali ¢im natan¢neje zajeti njihove izobrazevalne usmeritve.

V tem porocilu je predstavljeno delo prve faze.



1. 1IZHODISCA ZA PREUCEVANJE

1. Uvod

V modernih druzbah izobraZevanje in poklicna struktura ter njuna medsebojna povezanost
predstavljata klju¢ni dejavnik mednarodnega konkurencnega polozaja druzbe in kvalitete
zivljenja prebivalstva. Tvorita tudi hrbtenico socialne stratifikacije neke druzbe. PreuCevanje
prehodov iz izobrazevanja v zaposlitev ugotavlja, kako dobro so mlade generacije integrirane
na trge delovne sile in preko njih v irSe socialno Zivljenje. Stevilne raziskave ugotavljajo, da
je prvi pomembne;jsi polozaj posameznika na trgu delovne sile kljuen za njegove kasnejSe
karierne priloznosti.

Procesi globalizacije in razvoj tehnologije sprozajo pomembne spremembe v poklicni
strukturi in strukturi dela. Hkrati je v zadnjih desetletjih prislo v Evropskih drzavah do
obCutnega izboljSanja izobrazbe mladih, ki vstopajo na trg delovne sile. Pomembno se
spreminjajo tudi prakse zaposlovanja. Vse te spremembe utemeljujejo potrebo po
razumevanju razmerja med sistemom izobrazevanja in usposabljanja in spremembami na trgu
delovne sile. Se zlasti trdovratnost mladinske brezposelnosti v §tevilnih evropskih drzavah in
podaljSevanje casa, potrebnega za osnovanje stabilnejSe kariere zahteva, da se nameni
posebna pozornost zgodnji integraciji na trg delovne sile. Nujno je razumevanje razmerij med
sistemom izobraZevanja in usposabljanja in spremembami na trgu delovne sile v razli¢énih
nacionalnih kontekstih. Za oblikovanje ucinkovitih nacionalnih politik je potrebno
identificirati pomembne dimenzije nacionalnih sistemov izobraZevanja in usposabljanja ter
sistemov trga delovne sile. Razli¢ne institucionalne ureditve v razli¢nih drzavah pomenijo, da
ni mogoce priakovati, da bi lahko intervencije politike delovale na enak nacin v razli¢nih
kontekstih.

Medtem ko sta teorija CloveSkega kapitala in model doseganja socialnega polozaja to
vprasanje alokacije na delovna mesta obravnavala preteZzno na podlagi vpliva individualnih
resursov kot so izobrazba, delovne izkuSnje in askriptivne znacilnosti, se je v zadnjem
obdobju pozornost raziskovalcev preusmerila na strukturne dejavnike, v katerih prihaja do
izidov na trgu delovne sile Kerckhoff 1995; Shavit in Miiller 1998; Miiller in Gangl 2003).
Ugotovitve kazejo, da je vpliv individualnih resursov na poklicne izide odvisen od
specifi¢nih institucionalnih ureditev sistema izobrazevanja in sistema trga delovne sile in
povezav med njima (prim. Hannan in dr. 1997). Estevez-Abe in dr. (2001) so celo mnenja, da
kvalifikacijska ravnovesja (skill equilibria), tip trznega gospodarstva in tip socialne varnosti
drug drugega dopolnjujejo. Drzave z visoko ravnijo socialne varnosti imajo torej tudi visoko
razvit in institucionaliziran sistem poklicnega izobrazevanja (npr. Nemcija, Danska), medtem
ko imajo drzave z nizko ravnijo socialne varnosti bolj splosen profil kvalifikacij (npr. ZDA,
Irska). Po Estevez-Abe in dr. (2001) so tako razlike v kvalifikacijskih sistemih pomembne za
pojasnjevanje razlik med drzavami na podro¢ju socialne stratifikacije in dohodkovne
mobilnosti. V gospodarstvih z mo¢no instituconaliziranimi sistemi poklicnega izobrazevanja
pritisk Studentov na akademske kariere ni tako mocan, saj imajo stabilno ekonomsko
prihodnost, ker jih koncanje osnovnoSolskega in sekundarnega izobraZevanja usposobi za
poklicno usposabljanje, ki jih pripelje do relativno varnega delovnega mesta. V na splosno
izobrazevanje usmerjenem izobraZevalnem sistemu, Studenti s Sibkimi akademskimi nagnjenji
nimajo primerljivih priloZnosti za izboljSanje svoje vrednosti na trgu delovne sile. Ker imajo
prenosljive splosne spretnosti visoko vrednost, delodajalci mnogo manj cenijo poklicne
kvalifikacije
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2. Vloga institucij pri oblikovanju povezav med izobrazbo in delovnimi mesti

2.1. IzobraZevalni sistem

Izobrazba in kvalifikacije so nedvomno kljuc¢ni resursi, ki doloc¢ajo individualne izide na trgu
delovne sile. Na individualni dostop do izobrazbenih potencialov vplivajo institucionalne
strukture izobrazevalnega sistema kot so kurikuli, smeri, programi in povezave, kakor tudi
pravila, ki upravljajo dostop do dolocenega tipa izobrazevanja. Dosedanja preucevanja so
opozorila na naslednje dimenzije organiziranosti izobrazevalnih sistemov, ki se pojmujejo kot
pomembne za procese prehajanja iz izobrazevanja v zaposlitev in izide teh procesov: (1)
obseg priloznosti, ki jih ponuja distribucija vzdolz razli¢nih ravni izobrazevalnega sistema
(Allmendinger 1989; Hannan et al. 2001); (2) relativne prednosti sistemov, ki so organizirani
z namenom zagotavljanja pretezno sploSnega izobrazevanja v primerjavi s sistemi, ki Studente
opremljajo s poklicnimi spretnostmi (Allmendinger 1989; Kerckhoff 1996, 2000; Shavit in
Miiller 1998, 2000); (3) oblika organiziranosti poklicnega izobrazevanja — Solska ali dualna
organizacija (Allmendinger 1989; Kerckhoff 1996; Shavit in Miiller 1998, 2000; Ryan 2001);
(4) stratificiranost izobrazevalnih sistemov ali v kolik§nem obsegu se populacija razvr§ca v
zgodnji izobrazevalni karieri v posamezne izobrazevalne tire razli¢nih kurikulov, razli¢nih
izobrazevalne lestvice (Allmendinger 1989); (5) fleksibilnost izobrazevalnih povezav, ki
omogoca razline priloznosti za korekcijo napacnih predhodnih odlocitev; (6) stopnja
standardizacije izobraZevalne ponudbe (Allmendinger 1989).

Med omenjenimi dimenzijami bi lahko imela osrednjo vlogo poklicna specifi¢nost, saj se
predpostavlja, da vpliva na relativno prevladovanje principov organiziranosti trga delovne
sile. Z drugimi besedami, prispeva k oblikovanju strukture trgov delovne sile. Ta
predpostavka temelji na ideji, da ¢im bolj so izobraZevalni sistemi uspe$ni pri zagotavljanju
standardiziranih in specifi¢nih poklicnih kvalifikacij, ki imajo takoj$njo in jasno vrednost za
trg delovne sile, toliko verjetneje bodo potencialni zaposlovalci uporabljali izobrazbo kot
signal v procesu usklajevanja delavcev in delovnih mest. Z ozirom na to znanstveniki lo¢ijo
med internimi trgi delovne sile (ITDS) in poklicnimi trgi delovne sile (PTDS) (Marsden 1990)
ali kvalifikacijskimi in organizacijskimi prostori mobilnosti (Maurice et al.1982; Miiller in
Shavit 1998). V t.i. kvalifikacijskih prostorih (ali PTDS) so trgi delovne sile prevladujoce
strukturirani vzdolZ poklicnih segmentov, povezanih z odgovarjajocimi tiri poklicnega
izobrazevanja v izobrazevalnem sistemu (npr. nemski vajeniski sistem). V drzavah, kjer se
zaposlovalci ne morejo zanasati na podoben sistem usposabljanja, je usposabljanje delovne
sile bolj podjetnisko specificno in povezano s specificnimi potrebami individualnih podjetij in
njihovih ITDS.

Raziskave ugotavljajo, da S$tevilne od omenjenih dimenzij sistemov izobrazevanja in
usposabljanja kakor tudi njihove povezave s trgom delovne sile korelirajo na nacionalni ravni,
kar vodi k nastajanju razlicnih modelov integracije v trge delovne sile.

2.2. Vloga regulacije trga delovne sile

Nekateri avtorji (Lindbeck in Snower 1988) utemeljujejo, da regulacija trga delovne sile
prispeva k delitvi na insiderje in outsiderje. Stopnja regulacije trga delovne sile vpliva na
odlocitve zaposlovalcev o najemanju delavcev, kajti v primeru mocno zas¢itenih zaposlitev se
ti srecujejo z visokimi stroski odpuscanja. Glede na ugotovitve preucevanj zaposlovalci kot
odgovorov na visoke stroske odpusc¢anja dolocajo ostrejSe zahteve za dokazovanje
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produktivnosti pri potencialnih zaposlenih. TakSne zaostrene zahteve lahko povzrocajo
problem pri mladih, ki prihajajo iz Solanja, saj jih oznacujeta oba omejitvena dejavnika,
potreba po dodatnem usposabljanju in vecja stopnja negotovosti, ki praviloma spremlja
zaposlovanje neizkusenih mladih iskalcev prve zaposlitve. Regulacija trga delovne sile lahko
zelo negativno vpliva na priloznosti na mladinskem trgu delovne sile, ker tezi k zmanjSevanju
njegove dinamike in tako vpliva na stopnjo uspeSnosti iskalcev zaposlitve (Gangl 2003;
Gregg in Manning 1997; Bertola in Rogerson 1997).

So pa tudi nasprotna mnenja, po katerih lahko strozja regulacija trga delovne sile potencialno
pozitivno vpliva na prehode iz izobrazevanja v zaposlitev. To se lahko zgodi, ¢e mocni
sindikati v povezavi s centraliziranim sistemom kolektivnih pogajanj in kooperativnih
odnosov med korporativisticnimi partnerji delujejo na nacin, ki omogoca ekonomsko vzdrzne
strukture integracije v mladinski trg delovne sile (Ryan 2001; Estevez-Abe et al. 2001).
Kolektivni korporativisti¢ni napori lahko vkljucujejo takSno dolocanje plac, ki spodbuja
integracijo mladih v trg delovne sile na podjetniski in panozni ravni in tudi na ravni celotnega
gospodarstva. Druge oblike lahko vkljucujejo Se napore za razvoj skupnih izobrazevalnih
standardov na ravni nekega poklica ali dejavnosti ali vkljuevanje korporativisti¢nih teles v
oblikovanje in izvajanje kurikulov (Hannan et al. 1999).

Med evropskimi drzavami sreCujemo velike razlike v  striktnosti sploSnega varovanja
zaposlitve, regulacije delovnega Casa in minimalne place ali zagotavljanja nestandardnih oblik
dela (OECD 1999b; Anxo in O'Reilly 2000; Cazes in Nesporova 2003). Na splosno se Velika
Britanija in Irska obravnavata kot drzavi z dokaj nizko zasc¢ito delavcev nasproti silam trga,
medtem ko je regulacija trga delovne sile bolj izrazita v kontinentalni Evropi. Podobno
obstajajo razlike tudi med drZzavami centralne in vzhodne Evrope. Van der Velden in Wolbers
(2003) v svojem preucevanju nista nasla veliko evidence, ki bi podpirala ucinke
institucionalnih znacilnosti povezanih z regulacijo trga delovne sile — Se posebej strukture
kolektivnih pogajanj in sindikalne organiziranosti — na izide na mladinskem trgu delovne sile.
Kazejo pa se ucinki ravni varnosti zaposlitev, vendar ob kontroliranju vpliva struktur
izobrazevalnega sistema ti ucinki niso stabilni. Bertola, Blau in Kahn (2001) prav tako
opozarjajo na dokaj dvoumne rezultate. Utemeljujejo, da imajo rigidnosti trga delovne sile
negativen ucinek na mladinski trg delovne sile samo v nekaterih drzavah. Hkrati pa Breen
(2005) z analizo makro podatkov odkriva jasne ucinke zascite zaposlitve na to, koliko
mladinska brezposelnost presega sicerSnjo brezposelnost. Vendar se ta vpliv pojavlja samo v
interakciji s strukturo in organiziranostjo izobraZevalnega sistema, Se posebej v povezavi s
poklicno specifi€nostjo na sekundarni ravni. Sistemi poklicnega izobrazevanja, ki posredujejo
specificne poklicne spretnosti in vkljucujejo mocan element povezanosti z delom, zmanjSujejo
obseg mladinske brezposelnosti z izravnavanjem negativnih uéinkov ekstenzivne zaséite
zaposlitve.

2.3. Vloga formalne in neformalne socialne podpore

Med drugimi dejavniki, pomembnimi za integracijo na mladinski trg delovne sile,
raziskovalci opozarjajo na vlogo socialne drzave na sploSno in posebej na ucinke ukrepov za
aktiviranje delovnih mest, ki so posebej usmerjena na mlade, ki vstopajo na trg delovne sile
(Ryan 2001; Miiller in Gangl 2003). Narascajo¢a mladinska brezposelnost v 1980 ih letih je
spodbudila javno politiko v Stevilnih zahodno evropskih drzavah, da se je usmerila na bolj
neposredne oblike aktivne intervencije na mladinski trg delovne sile. Kar nekaj drzav - Se
posebej pa Francija in Velika Britanija — je razvilo Stevilne programe, namenjene podpori
mladih pri prehodu na trg delovne sile, najveckrat kot meSanico pomoci pri iskanju dela,
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delovnih izkuSenj, osvezitveno izobrazevanje in poklicno usposabljanje (pregled v Werquin
1999). V primerjavi z ostalim delom EU centralno in vzhodno evropske drzave potrosijo za
ukrepe aktivne politike trga delovne sile znatno manj (Riboud, Sanchez-Paramo in Silva-
Jauregui 2002). Seveda tudi tu prihaja do znatnih razlik med drzavami. Slovenija na primer
porabi za to delez BDP, ki je desetkrat vecji od estonskega, vendar Se vedno ostaja na ravni
Spanskega (Riboud, Sanchez-Paramo in Silva-Jauregui 2002; ILO 1999). Najpogostejsi
ukrepi, ki jih uporabljajo centralno in vzhodno evropske drzave so karierno svetovanje in
informiranje v zavodih za zaposlovanje, materialna nadomestila zaposlovalcem, ki
zaposlujejo mlade iskalce prve zaposlitve ter razlicne oblike izobrazevanja in usposabljanja za
brezposelne (CEDEFOP 2001).

Prav tako ni mogoce zanemariti vloge neformalne socialne podpore (druzina in socialne
mreze); ta se je dokazala kot pomemben vir pomoc¢i mladim v juzni Evropi, ki so koncali
Solanje (Iannelli in Soro Bonmati 2003). Gallie, Kostova in Kuchar (2001) utemeljujejo, da je
podpora skupnosti v §tevilnih centralno in vzhodno evropskih drzavah (npr. Ceska republika,
Slovaska in Bolgarija) neucinkovita kar zadeva kompenzacijo Sibke socialne zas¢ite v pogojih
vztrajne brezposelnosti. Foti, Trbanc in Ignjatovi¢ (2005) ugotavljajo, da je za te drzave
znalilnejSe, da zagotavljajo varstvene mreze v primeru  brezposelnosti mocnejse
medgeneracijske in druzinske vezi, vendar evidenca ne prispeva k trdnej$im zakljuc¢kom.

3. Konceptualna zasnova preucevanja

Izhodis¢e za razumevanje vpliva izobraZevanja na procese razporejanja na delovna mesta
predstavljajo teoretiéni modeli usklajevanja delavcev in delovnih mest (job matching models),
ki na splosno pojasnjujejo zakaj naj bi izobrazevanje vplivalo na izide na trgu delovne sile.
Najbolj obetajoci so usklajevalni modeli. (prim. Logan 1996; Granovetter 1981; Kalleberg in
Serensen 1979).

Ti modeli opisujejo izide dvostranske odloc¢itve kot rezultanto soucinkovanja struktur
priloZznosti in preferenc akterjev. Do uskladitve med posamezniki (s specificnimi
izobrazbenimi kvalifikacijami) in delovnimi mesti (ki zahtevajo izvajanje doloCenih nalog)
pride, ¢e dajejo zaposlovalci prednost prosilcem, ki ustrezajo za dolo¢eno delo, pred
alternativo nesklenitve pogodbe, pri ¢emer se hkrati zdijo tudi prosilcem pogoji dela ustrezni
in jim dajejo prednost pred alternativo brezposelnosti ali nadaljevanja izobraZevanja.
Pri¢akovati je, da ljudje tezijo k pridobitvi dela, ki obljublja ustrezna povracila za njihovo
vlaganje v izobrazevanje in usposabljanje, najsi bo v obliki kakovosti dela, denarnih ali
nematerialnih nagrad ali kot stopnica na poti k boljsi prihodnji karieri. Od zaposlovalcev pa
pricakujemo, da bodo rekrutirali tiste iskalce zaposlitve, ki jih ocenjujejo kot najbolj
produktivne in najcenejse z vidika opravljanja dela, ki ga terja delovno mesto. Ker skladnost
med spretnostmi, Ki se terjajo za opravljanje dela, in usposobljenostjo prosilca za zaposlitev ni
nekaj, kar bi bilo enostavno ugotoviti, se zaposlovalci sooc¢ajo s problemom ocenjevanja. To
najveckrat reSujejo s pomocjo diplom in spri¢eval prosilcev za zaposlitev. Splosen izid taksne
skupne odlocitve in alokacijskega procesa se bo odrazal v socialni stratifikaciji tranzicijskih
procesov preko dejavnikov kot so kvalifikacije, spol ali socialno in etni¢no poreklo.

Lahko predpostavljamo, da so splosni mehanizmi, ki pripeljejo do uskladitev med
posameznikom in delovnim mestom ali serijo zaporednih delovnih mest, v razli¢nih drzavah
v temelju enaki, institucionalni in strukturni pogoji, pod katerimi pride do odlocitev
individualnih akterjev, pa se lahko pomembno razlikujejo skozi ¢as in med drzavami. Po
ugotovitvah dosedanjih preucevanj so znalilnosti izobrazevalnih sistemov, povezanost
kvalifikacij in delovnih mest na trgu delovne sile, zaS¢ita delovne sile in sistemi socialne
varnosti najbolj vidni institucionalni dejavniki, ki vplivajo na razlike med drzavami v
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povezavah med izobraZevanjem in delom in Se posebej v vzorcih prehodov iz izobraZevanja v
zaposlitev (Kerckoff 1996; Hannan et al. 2001; Miiller in Shavit 1998; Marsden 1997).

Slika 1: Teoreti¢ni model preucevanja — mikro raven (Logan 1996; Mueller/Gangl 2003)

Individualne Znadilnosti \
znacilnosti delodajalca
(izobrazba, spol, (velikost, . B
starost...itd. sektor, ...) Mikro
Makro-
Institucionalni indikatorji
- IzobraZevalni sistem
-Trg delovne sile
- Socialna drzava
Razlaga
Strukturni indikatorji:
- Demografija
- Gospodarstvo
P v _/
\

Izidi na trgu dela:
- aktivnost, zaposlen vs. brezposeln
- atipi¢na zaposlitev Podrodja
- status/dohodek/poklicni polozaj >

; B PO razlage
- vzorci prehoda: trajanje iskanja dela,
vzorci izobrazevanje/delo/neaktivnost

4. Opredelitev prve faze raziskave

Prva faza raziskave zajema analizo glavnih dimenzij sistema izobraZevanja in usposabljanja,
gospodarskih razmer in trga delovne sile ter ukrepov socialne drzave (politike), ki so
povezani s ponudbo in povprasevanjem na trgu delovne sile. Na podlagi zbranih podatkov
bodo v nadaljevanju opredeljeni institucionalni in strukturni indikatorji, ki bodo uporabljeni
pri analizi mikro podatkov. V tem sklopu poteka tudi primerjava razmer v Sloveniji z
Madzarsko in Estonijo. MadZarska je bila izbrana kot drzava, ki je, podobno kot Slovenija,
vstopala v trzno gospodarstvo s precejSnjimi prednostmi in se obravnava kot najuspesnejsa
tranzicijska drzava. Po drugi strani je bil za Estonijo znacilen izrazito liberalen pristop k
uvajanju trznega gospodarstva v obdobju tranzicije, uspela je uveljaviti visoko stopnjo
fleksibilnosti trga delovne sile. Danes kazalci gospodarskih dosezkov kazejo na njen
pospesSen gospodarski razvoj.
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4.1. Vidiki analize izobraZevalnega sistema:

Stratifikacija in diferenciacija (v koliksnem obsegu se Solska populacija razporeja v
razli¢ne programe in smeri Ze na zacetku izobrazevalne kariere ter priloznosti in ovire za
horizontalno in vertikalno napredovanje po izobrazevalni vertikali);

Vertikalna dimenzija (ponujene priloznosti vzdolZ razli¢nih ravni izobraZzevanja in dostop
do teh priloznosti);

Horizontalna dimenzija (relativne prednosti sistemov s poudarkom na sploSnem
izobrazevanju glede na sisteme, ki ucence opremljajo s poklicnimi spretnostmi);
Organiziranost poklicnega izobrazevanja (dualni sistem, Solska organizacija,
kombinacija; sodelovanje);

Standardizacija izobrazevalnih izidov (ali kvaliteta izobraZevanja dosega enotne
standarde na nacionalni in delodajalci preko spri¢eval in diplom dobivajo relevantno
informacijo o kakovosti dosezene izobrazbe)

Fleksibilnost izobrazevalnih poti.

4.2. Vidiki analize trga delovne sile:

vzorci aktivne participacije na trgu delovne sile

znacilnosti in struktura brezposelnosti

institucionalna ureditev trga delovne sile (zakonska za$¢ita zaposlitve, aktivna politika na
trgu delovne sile usmerjena na mlade, ki prihajajo iz Solanja, nacini regulacije delovnih
razmerij).

4.3. Vidiki analize demografskih in ekonomskih znacilnosti

gospodarska rast

strukturne spremembe na podro¢ju gospodarskih sektorjev

spremembe v starostni strukturi delovne sile

druge pomembne spremembe (ucinki ekspanzije izobraZevanja, spremembe v
izobrazbenih in kvalifikacijskih zahtevah delovnih mest, v poklicni strukturi).

4.4. Vidiki analize socialno varstvene politike

Ce sledimo Esping-Andersenu (1990), komparativne analize drzav blaginje uporabljajo
kvantitativno metodologijo, da bi primerjale posamezne dimenzije produkcije blaginje v
razli¢nih drzavah. Klju¢ni indeks, ki ga je avtor uporabil leta 1990, v zadnjem ¢asu pa tudi
Scruggs and Allan (2006), je t.i. dekomodifikacijski indeks, ki poskusa meriti Sirokopoteznost
drzav na podroc¢ju socialnih dajatev oz. v kolik§Snem obsegu se lahko posamezniki zanasajo na
to, da bodo z dohodki izven zaposlitve lahko zagotavljali sebi in druzini dostojno zivljenje.
Glede na omenjeno je analiza usmerjena na:

programe zas¢ite v primeru brezposelnosti (na podlagi zavarovanja za primer
brezposelnosti), njihov obseg in pogoje za dostop;

spremembe v delitvi bremena skrbi za druzino med drzavo in druZinami, predvsem
Zzenskami (izdatki za izvajanje druzinske politike v denarju in v naravi, kakor tudi
vklju€enost otrok v otrosko varstvo in moznosti, ki jih daje organizacija osnovne Sole za
usklajevanje varstva in skrbi za otroke);
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- medgeneracijske transferjev, pri cemer sSe omejujemo na dostopnosti mladih brezposelnih
do ustreznih bivalnih pogojev
- dostop do denarnih socialnih pomo¢i

5. Metodoloski pristop k |. fazi

Uporabljena je bila analiza literature ter analiza statisti¢nih podatkov. Kar zadeva literaturo
smo se naslonili na obstojece raziskave, strokovne analize, porocila zakonodajo ter razvojne
dokumente na podrocju posameznih politik. Dopolnili smo jih z nacionalnimi statisti¢nimi
podatki (statisti¢ni letopis, statisticne informacije, poroCila Zavoda R Slovenije za
zaposlovanje) in podatki iz nekaterih mednarodnih baz (Euridyce, EUROSTAT, ILO,
UNESCO, TRANSMONEE).

Primerjalna analiza z Madzarsko in Estonijo je bila narejena z uporabo podatkov nacionalnih
makro porocil, ki so nastala v okviru mednarodnega projekta Izobrazevalni sistemi in trgi
delovne sile v centralnih in vzhodno evropskih tranzicijskih drzavah (Education Systems and
Labour Markets in Central and Eastern European Transition Countries), ki ga koordinira
Mannheim Institute for European Social Studies in s katerim je povezana tudi ta raziskava.
Predvsem za opis izobrazevalnih sistemov je bila uporabljena tudi baza Euridyce (Eurybase).
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II. NACIONALNO POROCILO, SLOVENIJA

EKONOMSKI RAZVOJ IN TRG DELOVNE SILE

1. Ekonomski razvoj v obdobju tranzicije

1.1 Prehod v trino gospodarstvo

Zacetna makroekonomska situacija v Sloveniji se je pomembno razlikovala od situacije v drugih
centralno in vzhodno evropskih (CEE) tranzicijskih drzavah. Ze leta 1989 je Slovensko gospodarstvo
preslo iz ponudbeno omejenega na povprasevalno omejenega. Mencinger (1955: 211) utemeljuje, da
so bili makroekonomski u¢inki tranzicije iz regionalnega v nacionalno gospodarstvo za Slovenijo
pomembnej$i kot uéinki tranzicije iz socialisti¢nega v kapitalisticno gospodarstvo, saj se je morala
prilagajati, ne samo zahtevam trzne ekonomije, marve¢ tudi izgubi nekdanjih jugoslovanskih trgov.
Zadnje je posebej prizadelo industrijo, ker je bil ve¢ji del njenih proizvodov prilagojen prav tem
trgom. Slovenski trg je bil premajhen, da bi jih lahko absorbiral, hkrati je bila slovenska proizvodnja
preve¢ nekonkurenc¢na, da bi lahko prodrla na mednarodne trge, zato je bilo gospodarstvo prisiljeno
opustiti ta del proizvodnje, kar je pomembno vplivalo na gibanja na slovenskem trgu dela.

Analize tranzicije ugotavljajo, da se je v prvih letih tranzicije vloga drzave znatno povecala, namesto
da bi se zmanjsala. Ustanovljene so bile Stevilne paradrzavne institucije z velikimi pooblastili in
nadzorno mocjo nad gospodarstvom. Vloga drzave se je moc¢no okrepila tudi v materialnem smislu, saj
je prevzela finanCna bremena preteklosti. Participacija drzavnih ustanov naj bi olajsala zacetke
prestrukturiranja gospodarstva. Tudi pocasen razvoj minimalnega institucionalnega okvirja za
delovanje trznega gospodarstva je povzro¢il povecanje vloge drzavne intervencije. Pocasna
privatizacija je imela negativen vpliv tudi na prestrukturiranje podjetij, saj ta niso dobila lastnikov, ki
naj bi prevzeli stroske. Prislo je do zamujanja v sprejemanju poslovnih odlocitev in pri prilagajanju na
zaostrene pogoje poslovanja. Tako je vlada sprejemala razlicne interventne ukrepe, s katerimi je
pomagala podjetjem in organizacijam v finanénih tezavah. Na zaéetku so bile to pasivne in indirektne
intervencije ve¢jemu Stevilu podjetij, ki so zasla v tezave iz objektivnih razlogov. Pozneje je drzava
prevzela aktivno vlogo s podrzavljanjem nekaterih vecjih podjetij pred bankrotom, subvencije pa so se
placevale neposredno iz drzavnega proracuna.

1.2. Rast BDP v obdobju tranzicije

V prvih letih tranzicije je bil zabelezen velik padec realnega BDP (slika 1). Tranzicijska
recesija je dosegla vrh leta 1991 z -8.9%, kljub temu je bila to ena najSibkejsih recesij v CEE
drzavah po letu 1990. Povzrocile so jo strukturne spremembe v ekonomskem sistemu, kot je
bil razpad jugoslovanskega trga in razpad odnosov z drzavami ¢lanicami Sveta za Vzajemno
gospodarsko pomo¢, kolaps centralnega planskega sistem ter ekstenzivna liberalizacija cen in
trgovine. V prvih dveh letih tranzicije se je BDP zmanjs$al samo za 5%. Zacetnemu kréenju
gospodarstva je od leta 1993 dalje sledila hitra rast, ki je dosegla lokalni maksimum leta 1994
s 5,4%, naslednja pa leta 1999 s 5,2%. Tako je leta 1994 BDP per capita dosegel vrednost iz
leta 1990 (slika 2). Ekspanziji je sledil kratkotrajen upad BDP per capita konec 1990ih let.
Ena od moznih razlag tega upada je resna kriza, ki je v kombinaciji z azijsko krizo
pomembno vplivala na mednarodni pritok kapitala v tranzicijske drzave (World Bank 2003).
Vendar upocasnitev gospodarske rasti ni obrnila trendov rasti in Slovenija si je kmalu
opomogla. Tako na zaetku drugega tiso¢letja ekonomska rast ostaja stabilna z letnimi
stopnjami nad 2%. Leta 2003 je BDP per capita dosegel priblizno 142% ravni iz leta 1990. Na
splosno je makro-ekonomski razvoj BDP per capita odrazal U obliko krivuljo, kar velja tudi
za druge tranzicijske drzave (Blanchard 1997, ni bila tako poudarjena.
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Slika 1: Gibanje BDP 1991-2003
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Slika 2: BDP per capita 1991-2003
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Ceprav se je Slovenija v zadetku 1990ih let soodila =z moc¢no ekonomsko in socialno
turbulenco, se od leta 1993 dalje kaZejo pozitivni u€inki hitrega prehoda v trzno gospodarstvo.
Razen v letu 1999, ko je prislo do zaCasnega upada, se povecujejo realni prihodki. Leta 2003
je Slovenija dosegla 20993 PPP-$ BDP per capita, kar je bilo pod povpre¢jem drzav EU
(Transmonee 2006).

1.3 Sektorske spremembe

Podobno kot druge nekdanje evropske komunisti¢ne drzave, je bila tudi Slovenija konec 1980
preindustrializirana glede na zahodne standarde, s premajhnim deleZem storitvenih dejavnosti.
Prerazdelitev zaposlenosti med gospodarskimi sektorji dokazuje, da v Sloveniji poteka proces
sektorskega prestrukturiranja gospodarstva. Gospodarska struktura se spreminja v smeri, Ki je
znaCilna za trzna gospodarstva, stran od predimenzionirane predelovalne industrije in
neucinkovitega kmetijstva v smeri povecevanja storitvenih dejavnosti, ki so bile pred
tranzicijo zelo slabo razvite (Evropska komisija 2000). Delezi zaposlenih v industriji in v
kmetijstvu so se zmanjsali, vendar Se vedno ostajajo visoki v primerjavi s povprecnimi EU
indikatorji. Delez zaposlenih v storitvenih dejavnostih vztrajno naraséa. Leta 1990 je 10,7%
vseh zaposlenih delalo v kmetijstvu, 44,1% v industriji in samo 45,1% in storitvah (Slika 3).
Po prehodu v trzno gospodarstvo je bila zaposlitev v kmetijstvu vir dodatnega zasluzka in
zadnja zaposlitvene priloznost za $tevilne odpuscene delavcee, pa tudi upokojence, kar bi lahko
obravnavali kot prikrito brezposelnost. VV obdobju tranzicije je bila zaposlenost v kmetijstvu
relativno stabilna, okrog 10%. Slika 4 kaze, da je bil delez bruto dodane vrednosti (BDV)
kmetijstva nizji od deleZa zaposlenih v kmetijstvu. V letu 1990 je znasal 7%. To odraza v
visoko raven ekonomske neucinkovitosti kmetijstva. V ¢asu tranzicije je kmetijska BDV
upadala in dosegla minimum pri 3%, ¢eprav se delez zaposlenih v kmetijstvu ni spreminjal.
Poleg neugodnih morfoloskih pogojev je pomembna ovira pri doseganju vecje ucinkovitosti
slovenskega kmetijstva neugodna agrarna struktura, ki jo odraza majhna povprec¢na velikost
kmetijskih gospodarstev, njihova velika razpr$enost in neugodna socio-demografska struktura
zaposlenih v kmetijstvu. V povprecju je slovenska kmetija Stirikrat manjsa kot to velja za EU.
To se seveda odraza v nizji produktivnosti in velikem delezu meSanih, t.j. kmetij, ki
pridobivajo dohodek tudi iz nekmetijskih dejavnosti. Zaradi nizke mobilnosti produkcijskih
virov pa zemlje ne obdelujejo sposobnejsi neucinkovita kmetijska gospodarstva pa ne
propadejo (glej Kovac¢ 2002: 8, 11). Velja, da je kmetijstvo najbolj tipicno za slabSe razvita
obmocja Slovenije, s starejSim, slabo izobrazenim prebivalstvom. In zelo omejenimi
zaposlitvenimi priloinos‘[mi.1 Se vedno funkcionira kot dopolnilna gospodarska dejavnost,
naéin prezivetja ali pa kot tradicionalna oblika bivanja in aktivnosti na ruralnih obmog;jih.
Stevilni kmecki gospodarji kmetijskih zemlji¢ ne vidijo kot ekonomski vlozek. V letu 2002
je bilo v Sloveniji 86,336 privatnih kmeckih gospodarstev in 131 kmetijskih podjetij (prav
tam).

1 0d leta 1991 se je Stevilo zmanjsalo za priblizno 20%. 59% vseh kmetijskih gospodarjev, ki odlocajo, ima
samo osnovno izobrazbo in samo 15% je pridobilo kvalifikacijo s podro¢ja kmetijstva (Kova¢ 2002: 34).
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Slika 3: Delez zaposlenih po gospodarskih sektorjih, 1993-2005
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V nasprotju s kmetijstvom se je delez zaposlenih v industriji znizal od 44,1% leta 1990 na
37,2% leta 2005. Prispevek industrije k BDV je nekoliko nizji, kar odraza nizjo produktivnost
in uc¢inkovitost v primerjavi z naras¢ajocimi storitvenim sektorjem. Delez industrijskega
sektorja v BDV se je zmanjSal od 41% v letu 1990 na 34% v letu 2005. Za industrijo je bila
znalilna prevlada velikih podjetij, ki so se ustanavljala v obdobju po drugi svetovni vojni,
njihovo ustanavljanje pa je bilo marsikdaj politicno motivirano. V zadnjih desetih letih je
ostal delez industrije v strukturi BDV pretezno DeleZ predelovalne industrije se je zmanjsal za
priblizno 0,1 strukturne tocke, vendar pa se je pomembno spremenila notranja struktura.
Povecal se je pomen gradbene industrije (za 0,3 strukturne tocke). V letu 2003 je porasel
delez tehnoloSko intenzivnih dejavnosti. Ve¢ji porast je bil znacilen za visoko in srednje
tehnolosko intenzivna podrocja. Spremembe so povezane z visokim porastom deleza
proizvodnje na podro¢ju kemije in kemijskih proizvodov, in z zmanjSanjem proizvodnje
mikrovlaken, papirja in zaloZniStva, predelave usnje in proizvodnje tekstilnih izdelkov, ki vsi
sodijo v skupino tehnolosko manj razvitih ekonomskih panog (UMAR 2005: 23).

Spremembe v zaposlitveni strukturi v posameznih panogah predelovalne industrije z vidika
tehnoloskega razvoja niso bile tako zadovoljive. Leta 2003 je delez zaposlenih v visoko in
srednje tehnoloSko razvitih dejavnostih znaSal 31,9%, v srednje-nizko tehnolosko razvitih
aktivnostih pa dosegel 27,4%, v nizko tehnolosko razvitih aktivnostih pa se je v primerjavi z
2002 zmanjsal za 0,9 strukturne tocke (41,7%) (prav tam).

Ce se usmerimo na predelovalno industrijo, je zmanj$anje zaposlenosti znailno za delovno
intenzivne dejavnosti, predvsem tekstilno in usnjarsko industrijo, in proizvodnja Zivilsko
industrijo. Porast je bil zabelezen v dejavnostih kot so: proizvodnja vozil in transportne
opreme, strojna industrija in nekoliko manj proizvodnja in predelava kemijskih sredstev in
kemic¢nih izdelkov (prav tam, str. 25). V obdobju 1990-2000, sta bili kot dve kljucni
dejavnosti v slovenski predelovalni industriji identificirani proizvodnja in predelava kovin in
kovinskih izdelkov ter graficna in papirna industrija in zalozniStvo. V krajSem ¢asovnem
odboju pa se uvrscata kot pomembna tudi predelava in izdelava kemicnih izdelkov in

22



kemikalij ter gume in plasti¢nih izdelkov V letih 2000 in 2001 je bilo kot Se en klju¢ni sektor
znotraj celotne strukture slovenske industrije identificirano podro¢je transporta in
telekomunikacijskih storitev (glej Kovacic, Jagri¢ 2006: 8).

Strukturne spremembe v slovenski industriji so pripeljale tudi do sprememb v demografiji
podjedtij in organizacij z vidika njihove velikosti. Ze Zakon o podjetjih in Obrtni zakon iz leta
1988 sta spodbudila intenzivno nastajanje malih privatnih podjetij, to pa se je Se povecalo z
razpadom velikih druzbenih gigantov v prvih letih tranzicije. V obdobju 1990 — 1994 se je
Stevilo ekonomskih entitet povecalo za okoli 64% (s 67.598 na 111.167), vendar pa se taksna
intenzivna dinamika rasti ni nadaljevala tudi v drugi polovici 1990ih letih (Zakelj 2004: 33).
Ceprav iz razpolozljivih podatkov lahko razberemo, da v Sloveniji prevladujejo mikro
podjetja, pa je najvedji delez zaposlenih $¢ vedno zaposlen v velikih podjetjih.? Leta 1996 je
35% vseh poslovnih entitet zaposlovalo manj kot 10 oseb in samo 0,7% 250 oseb in ve¢
(samo 0.1% organizacij je zaposloval 1000 in ve¢ delavcev). Tipi¢no je, da 55% vseh
poslovnih entitet ni imelo zaposlenih. Leta 2002 se je deleZ enot, ki so zaposlovale 1-9
delavcev, povecal na okoli 53%. Samo okoli 2% med njimi pa bi lahko uvrstili med tista, ki
so zaposlovala 250 delavcev in vec. Delez podjetij brez zaposlenih pa se je zmanjSal na
priblizno 41%. Zelo podobna porazdelitev je znacilna za leto 2004. Okoli 93% vseh podjetij
je zaposlovalo manj kot 10 delavcev (62% od 0-1 delavca), 1,5% je predstavljalo srednje
velika podjetja in priblizno 0,3% velika podjetja z 250 in ve¢ zaposlenimi. Po statisti¢nih
podatkih za leti 2002 in 2004 je bilo od 35% do 40% vseh delavcev zaposlenih v velikih
podjetjih in od 20 % do 27% v mikro podjetjih (1-9 zaposlenih) (Statisti¢ni Letopis,
Slovenija 1997, 2003, 2006).°

Delez storitvenega sektorja v celotni zaposlenosti postopoma narasca od 45,1% v letu 1990 na
53,4% v letu 2005, vendar danes Se vedno predstavlja dokaj nizek delez zaposlenih v
primerjavi z EU-15 drzavami. Po podatkih za leto 2004 je bil najvecji porast zaposlenosti
zabelezen v poslovnih storitvah, javni upravi, zdravstvu in socialnem zavarovanju ter
finanénem posredniStvu (isto, str. 25). V primerjavi z EU-15 drzavami je bil v Sloveniji leta
2000 delez "knowledge™ intenzivnih “trznih storitev” znatno nizji. Njihov delez v BDV je
dosegalo 14,5%, v EU-15 pa 18,7% (UMAR 2005: 22).

Tak$no podobo vidimo tudi na sliki 4, kjer je prikazan prispevek slovenskega storitvenega
sektorjak BDV od leta 1990 do 2005.

Analiza sektorske zaposlenosti in delezev BDV skozi obdobje 1990 — 2005 osvetljuje dve
pomembni dejstvi. Kot prvo podatki kazejo, da sta se zmanjSala obseg kmetijstva in
industrije, vendar sta $e vedno relativno dokaj visoka. Drugo pa je, da se storitveni sektor
kaze kot gonilni dejavnik slovenskega gospodarstva.

2y Evropi je najvedji deleZ zaposlenih znagilen za mikro podjetja, 39.4% (Zakelj 2004: 42) .
*Vkljugena so samo leta s primerljivimi kategorijami.
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Slika 4: Sektorski delezi bruto dodane vrednosti
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K prestrukturiranju slovenskega gospodarstva naj bi pomembno prispevale tudi tuje
investicije. V prvih letih tranzicije so se tuji investitorji izogibali Slovenije zaradi nestabilne
politicne situacije na Balkanu, vendar je to investiranje ostalo precej nizko tudi kasneje.
Podatki o obsegu notranjih indirektnih tujih investicij (FDI) v Sloveniji v obdobju 1993-98
kazejo porast od 954,3 milijona US$ na 2.907,3 milijona US $. Najvecji porast je bil
zabelezen v letih 1994, 1995 in 1998. V obdobju 1993-1997 ni porasel samo obseg FDI
ampak tudi letni FDI prilivi v Slovenijo, vendar pa je bil ta trend od 1998 manj spodbuden. V
letu 1997 je bilo 1.691 direktno povezanih in 84 indirektno povezanih entitet vendar je leta
1998 stevilo prvih upadlo na 1.652, drugih pa na 74 (Rojec 2000: 17-18).*

Kar zadeva gospodarske dejavnosti je bila predelovalna industrija s 51,5% vsega FDI obsega,
pridobljenega leta 1998, dale¢ najvecji prejemnik (papirna industrija in proizvodnja papirja,
kemi¢na industrija, proizvodnja motornih vozil in prikolic, gumarska industrija in plasti¢ni
izdelki ter proizvodnja strojev in opreme). Zunaj predelovalne industrije so se FDI
koncentrirali v trgovini (16,8%), finan¢nem posrednistvu (11,9%) in drugih poslovnih
aktivnostih (10,4%). V obdobju 1994-1998 je vecina predelovalne industrije ohranila ali
nekoliko povecala svoj delez v FDI obsegu. Najvecji delez je izkazala proizvodnja in
predelava kavcuka in plasti¢nih izdelkov. Po drugi strani pa se je zmanjSal delez na podroc¢ju
proizvodnje motornih vozil in prikolic, ¢eprav se je obseg absolutno povecal. Znatno
povecanje je bilo zabelezeno v finanénem posredni$tvu in drugih poslovnih aktivnostih (isto,
str. 22).

* Velik delez porasta v letih 1994 in 1995 je nastal zaradi ve&je izposoje Slovenskih podruznic pri tujih
starSevskih kompanijah.
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Konec leta 1998 je stevilo tujih investicijskih podjetij predstavljalo samo 4,3% vseh podjetij v
slovenskem nefinanénem korporacijskem sektorju.> Rojec (2000) navaja ugotovitve Majcna
(1998), da je bilo direktno tuje investiranje porazdeljeno v glavnem med kapitalsko in
delovno intenzivno industrijo. Tuji investitorji so investirali v dejavnosti z nadpovpre¢no
profitabilnostjo, z nadpovpre¢no dodano vrednostjo na zaposlenega, v industrijske dejavnosti
z velikimi podjetji, z nadpovpre¢no kapitalsko intenzivnostjo in nadpovpreéno izvozno
propulzivnostjo.

1.4 Velikost privatnega sektorja

Administrativni podatki ne govorijo o velikih spremembah v obsegu zaposlenosti v javnem in
privatnem sektorju v letih od 1995 do 2004. Od 1995 do 1998 sta bili priblizno dve tretjini
vseh zaposlenih zaposleni v privatnem sektorju pozneje je ta delez nekoliko upadel in od leta
1999 do 2002 znasal okoli 69% - 70%, od leta 2003 pa dosega 69% (ILO 2006).

Alternativno obliko privatizacije predstavlja samozaposlovanje. Podatki v tabeli 1 kazejo, da
se samozaposlenost giblje na relativno visoki ravni - med 10 in 12%. Samozaposlenost je bila
mocno zgos$cena v kmetijstvu, medtem ko je delez v industriji in storitvah bistveno nizji.
Delez druzinskih delavcev, ki ne prejemajo place, je relativno visok v primerjavi z EU-15
drzavami in se je celo povecal od 3,2% in 1993 na 5,5% v letu 2004. Kar zadeva gibanje
deleza samozaposlenih v industriji in storitvah, velja opozoriti, da je to v obdobju pred
tranzicijo pomenilo priloznost za tiste, ki so si Zeleli ve¢ svobode in avtonomije pri razvijanju
svoje podjetnosti, medtem ko je v obdobju tranzicije z naras¢ajoCim Stevilom preseznih
delavcev in naglo rastoco brezposelnostjo postalo zelo pomembna strategija za razreSevanje
teh problemov in dobilo pomembno mesto tudi v ukrepih aktivne politike zapsolovanja. Tako
je samozaposlitev marsikdaj pomenila edino upanje in reSitev za brezposelne in presezne
delavce, ki niso uspeli najti nove zaposlitve. Tezko bi rekli, da je samozaposlovanje, kakr§no
se je uveljavilo v Sloveniji prispevalo k prestrukturiranju slovenskega gospodarstva v smeri
razvoja “na znanju temeljecega” gospodarstva. Tudi danes so ukrepi za pospeSevanja
samozaposlovanja pomemben ukrep aktivne politike zaposlovanje.

Tabela 1: Zaposlitvena struktura v Sloveniji 1993-2004

1993 1996 2000 2004
Delavci, ki prejemajo place (zaposleni) 84,6 83,1 83,9 84,4
Samozaposleni 12,2 12,5 11,2 10,1
Pomagajoci druzinski ¢lani 3,2 4.2 48 55

Vir: ILO (2006)

1.5 Siva ekonomija

Predhodne analize se usmerjajo na ekonomske aktivnosti, ki jih uradno meri statisti¢ni urad.
Vendar pa lahko dobimo druga¢no sliko, ¢e upoStevamo tudi sivo ekonomijo, torej
produktivno delo tistih, ki ne sodelujejo na uradnem, reguliranem trgu delovne sile. Na
splosno velja ocena, da so visoki davki in prispevki pomemben dejavnik, ki spodbuja sivo
ekonomijo. Visoka stopnja regulacije lahko vodi k znatnemu porastu stroskov dela v uradni
ekonomiji, kar spodbuja selitev v sivo ekonomijo. Poleg tega ljudje, ki so izgubili zaposlitev v
regularni ekonomiji, poiscejo alternativni dohodek v sivi ekonomiji. Taksno delo je sicer manj
produktivno, vendar daje mnogim alternativo, da se izognejo brezposelnosti, poleg tega pa
tudi zmanjsuje naslonitev na socialne transferje.

® vendar pa 20,0% vsega premozenja, 21,6% vseh pravic, 24,4% celotne prodaje, 25,0% celotnega profita in
32,9% celotnega izvoza slovenske predelovalne industrije.
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Johnson et al. (1997) ocenjujejo, da je v obdobju 1990-1993 siva ekonomija prispeva okoli
22.4% slovenskega uradnega BDP-ja , kar je priblizno enako kot v drugih centralno in
vzhodno evropskih drzavah. Po ocenah Schneiderja in Burgerja (2005), je v letu 2000 v
Sloveniji t.i. “siva ekonomija” predstavljala okoli 27.1% BDP. Ta vrednost ostaja znacilno
visoka ne glede na uporabljeno metodo ocenjevanja.® Seveda je pomen sive ekonomije za
zaposlovanje nekoliko manj$i kot v outputu, kar gre pogosto tudi na ra¢un porocanja.
Schneider (2002) ocenjuje delez delovne sile v sivi ekonomiji v letu 1991 na 21.6%, kar je
blizu povprec¢ja za centralno in vzhodno evropske tranzicijske drzave (23.3%). Ne glede na
hitro ekonomsko rast in druge ukrepe delez slovenskega prebivalstva e vedno ostaja vklju¢en
v sivo ekonomijo.

2. Razvoj na trqu delovne sile

Trg delovne sile nekdanjega socialisticnega gospodarstva je oznacevala polna zaposlenost in
zelo nizka stopnja brezposelnosti, kar je vodilo k visokim stopnjam zaposlenosti in k
neucinkoviti alokaciji delovne sile (Nesporova 2002). Zaposlitev ni predstavljala ekonomske
pac pa predvsem socialno kategorijo. Polna zaposlenost je bila dosezena na racun nizkih plac,
ki so vplivale demotivacijsko na delavce in motile uc¢inkovito alokacijo, kar se je odrazalo v
nizki stopnji produktivnosti dela. V $tevilnih podjetjih in dejavnostih so se srecevali s prikrito
nezaposlenostjo v obliki prevelikega Stevila zaposlenih.

2.1. Gibanja stopenj zaposlenosti v obdobju tranzicije

V obdobju tranzicije je prislo do mo¢nega zmanjSanja zaposlovanja in do velikih neskladij
med ponudbo in povpraSevanjem po delovni sili. Strukturne spremembe v gospodarstvu so
povzrocile obsezno ukinjanje delovnih mest, ki jih ni nadomestilo odpiranje novih delovnih
mest. Podobno kot druga tranzicijska gospodarstva je tudi slovensko na zacetku 1990ih let
sreCalo z mo¢nim zmanjSanjem zaposlenosti. Ekonomska rast po letu 1993 ni vodila k vecji
zaposlenosti, saj je bila posledica porasta domace in tuje potrosnje. Izgube v zaposlenosti so
se delno transformirale v odprto zacasno in strukturno brezposelnost in v uradno gospodarsko
neaktivnost. Stevilne osebe so se odlodile za odhod s trga dela, ker so izgubile upanje, da
bodo nasle zaposlitev. Slika 5 potrjuje, da so se stopnje participacije v delovni sili populacije,
stare 15-64 let, moc¢no znizale, in sicer od 70,1% v letu 1990 na 60,9% v letu 1993.” To kaze
na neko splo$no znacilnost stopnje zaposlenosti v Sloveniji, ki je skladna z drugimi centralno
in zahodno evropskimi drzavami: skupna stopnja participacije v delovni sile se je pomembno
zmanjSala v prvih letih tranzicije. V nasprotju s Stevilnimi drzavami CEE, pa je v Sloveniji
sredi 1990ih let ponovno porasla in leta 2005 dosegla maksimum 71.1% kar je celo vec, kot je
znaSala zacetna stopnja leta 1990 in relativno ve¢ v primerjavi s CEE tranzicijskimi drzavami
in zahodno evropskimi ¢lanicami EU. Tako visoko stopnjo bi lahko povezali z ekonomsko
rastjo v zadnjih letih, z naras¢ajo¢im obsegom Studentskega dela in seveda s spremembami, ki
Jih je prinesla reforma pokojninskega in invalidskega zavarovanja, ki je zacela veljati s 1.
januarjem 2000. Reforma je podaljsala aktivno zivljenje in zamaknila zgodnje upokojevanje.

® Za merjenje velikosti in razvoja sive ekonomije se uporabljajo razli¢ne metodologije, npr., metoda fizi¢nega
imputa (elektrika) jemlje porabo elektri¢ne energije kot priblizek za celotno produkcijo. Razlika med uradnim
BDP in preko elektri¢ne porabe ocenjenim BDP predstavlja sivo proizvodnjo (glej Schneider 2002).

” Delovna sila predstavlja celotno Stevilo zaposlenih in nezaposlenih.
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Vpeljala je postopno rast minimalne starosti za upokojitev, zvisala polno starost za
upokojitev, povecala obdobje prispevanja za pokojnino ipd.?

Slika 5 dodatno prikazuje spolno-specificne ¢asovne trende v udelezbi v delovni sili. Obe,
moska in zenska stopnja participacije kazeta enak Casovni evolucijski vzorec, obstaja pa
razlika v ravneh: stopnja aktivnosti zensk je za priblizno 10 odstotnih tock pod tisto za moske.
Primerjava z EU-15 kaze, da je razlika med moskimi in zenskimi zaposlitvenimi stopnjami v
povprecju nizja, in da so Zenske z vidika zaposlovanja v Sloveniji v boljSem polozaju. Moska
stopnja zaposlitve je pomembno pod ravnijo za EU, medtem ko je Zenska stopnja nekoliko
nad EU ravnijo.

Slika 5: Stopnja participacije v delovni sili (starostna skupina 15-64 let), 1990-2004
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Vir: ILO (2006)

V letu 2005 je zabelezena nizka stopnja aktivnosti za najnizjo starostno skupino (15-24 let),
37,5% (Tabela 2). Prebivalstvo, staro med 15 in 24 let je skupina, Ki jo je najbolj prizadelo
zmanj$anje zaposlenosti in katere stopnja aktivnosti se je znizala od 49,9% leta 1990 na
37,5% leta 2005. Delno lahko to povezemo z naras¢ajo¢im vkljucevanjem v visje ravni
izobrazevanja, vendar pa gre lahko tudi za probleme integracije te kategorije na trg delovne
sile. Nasprotno pa je srednja starostna kategorija dosegla zelo visoko stopnjo aktivnosti - med
88 in 91%. Tudi stopnja participacije populacije, stare 65 let in ve¢, je relativno visoka v
primerjavi z EU-15 in se giblje okrog 10%.

8 Zgodnije upokojevanje in invalidsko upokojevanje sta bila najpogosteje uporabljena ukrepa pri razredevanju
preseznih delavcev v obdobju tranzicije. Po drzavno financiranem programu zgodnjega upokojevanja je bilo leta
1990 upokojenih 1081 oseb, 6600 leta 1991 in leta 1992 madaljnjih 4600 oseb (Ivanci¢ 1998: 95).
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Tabela 2: Participacija v delovni sili (%) po starostnih razredih, 1990-2005

Starostne

skupine 1990 1995 2000 2005
15+ 61,8 59 58,1 60
15-24 49,9 41 38,7 37,5
25-54 87,9 88,9 87,9 914
55-64 29,3 24,3 23,7 28,5
65+ 11 7,4 8,8 9,6

Vir: ILO (2006)

2.2 1zobrazbena struktura delovne sile

Glede na prikaz v tabeli 3 se je izobrazbena struktura celotne delovne sile (15 -64 let)
nekoliko izboljsala v primerjavi s sredino 1990ih. Po ILO (2006) podatkih je imelo leta 2003
18,8% visokosolsko izobrazbo (v primerjavi s 15,1% leta 1993), 63,7% (v primerjavi z 58,2%
leta 1993) pa dosezeno srednjesolsko izobrazbo. Kot posledica se je v obdobju tranzicije
ob¢utno znizal delez udelezencev na trgu delovne sile s samo osnovno$olsko izobrazbo ali
manj.

Tabela 3: Delovna sila (starost 15+) po ravneh izobrazbe, 1993-2003

1993 1997 2000 2003

Osnovna Sola ali

manj 26,8 24,8 20,8 17,6
Srednjesolska

izobrazba 58,2 61,5 62,8 63,7
Terciarna izobrazba 15,1 13,5 16,3 18,8

Vir: 1LO (2006)

2.3.Fleksibilne oblike zaposlovanja

Podatki kazejo, da so v Sloveniji delne zaposlitve obcutno manj znacilne kot to velja za EU-
15. 1z tabele 4 je razviden majhen premik na tem podro¢ju. Delez delnih zaposlitev v celotni
zaposlenosti je porasel od 7.6% leta 1998 na 9.7% leta 2006. Tudi incidenca pogodb za
dolo¢en c¢as je znatno pod povpreéjem EU-15 (Schneider in Burger 2005: tabela 9).
Ugotovitve kazejo, da so nestandardne oblike zaposlitve, na katere se usmerjajo zahodne
Studije —zacasne pogodbe, delo z delnim delovnim Casom, pogodbe za dolofen ¢as — Vv
Sloveniji Se vedno relativno redke.

Tabela 4: Delne zaposlitve, 1998-2006

Stopnja zaposlitve z delnim delovnim casom

(%) 1998 2000 2006
Slovenija 7.6 6.6 9.7
EU-15 16.9 17.9 20.9

Vir: Eurostat (2006)
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2.4. Vpliv demografskih sprememb

Demografija je pomemben dejavnik za pojasnjevanje vzorcev delovanja trga delovne sile. Od
leta 1990 je mogoce opazovati nekaj demografskih procesov. V zadnjih 15 letih je bilo Stevilo
prebivalcev Slovenije dokaj stabilno in se je gibalo okoli 2 milijona, medtem ko je v Stevilnih
drugih CEE drzavah zabelezen znaten upad. To je mogoce pojasniti S Stopnjo naravnega
prirasta skupaj s pozitivnho neto zunanjo emigracijsko stopnjo v opazovanih letih. Zaradi
stabilnih demografskih vzorcev se zmanjSuje tudi razmerje med neaktivno in aktivno
populacijo (pod in nad starostjo za zaposlitev, t.j. 15-59 let): od 57,7% leta 1989 na 53,8 leta
2005 (Transmonee 2006).

2.5. Ponudba in povpraSevanje po delavcih v obdobju 2001-2005

2.5.2 Registrirane in realizirane potrebe po delavcih®

Ceprav je brezposelnost zna¢ilna za vse ravni strokovne izobrazbe, podatki ZRSZZ potrjujejo,
da vsako leto ostaja nerealiziran dokajSen delez registriranih potreb po delavcih. V letu 2001
je bilo skupaj registriranih 135.869 potreb, v letu 2003 je Stevilka dosegla 140.326 potreb in
leta 2005 Ze 198.280. Trideset odstotkov vseh potreb ne zahteva nikakrSnih formalnih
kvalifikacij, od 35% do 36% srednjo poklicno izobrazbo, od 17-18% srednjo tehni¢no in
strokovno izobrazbo, 3% - 4% vi§jo poklicno izobrazbo in od 11% - 13% visoko in
univerzitetno izobrazbo. Glede na podatke so ti odstotki v letih od 2001 do 2005 dokaj
stabilni (tabela 5).

Podatki za glavne gospodarske sektorje (tabela 5) kazejo, da priblizno polovica vseh letnih
registriranih potreb iz primarnega sektorja ne zahteva formalnih kvalifikacij, priblizno 30% pa
terja srednjo poklicno izobrazbo. Samo delez potreb po delavcih z visokoSolsko in
univerzitetno izobrazbo se je nekoliko povecal (od 4% leta 2002 na 5,5% leta 2005). Zelo
podobna slika je znacCilna za sekundarni sektor. Potrebe, ki niso povezane s formalnimi
kvalifikacijami, dosegajo od 43 do 45%; na delavce s srednjo poklicno izobrazbo se je
nanasalo okoli 38% potreb, na delavce s terciarno izobrazbo pa okoli 5,5%. Delodajalci iz
sekundarnega sektorja tudi ne prijavljajo veliko potreb po srednji tehniski izobrazbi — 11%
vseh registriranih potreb je bilo namenjenih tej kategoriji.

Med vsemi registriranimi potrebami letno odpade 58% do 60% na terciarni sektor. Priblizno
30% teh ne zahteva nobene formalne kvalifikacije, 35-36% srednjo poklicno izobrazbo in
priblizno 22% srednjo tehnisko izobrazbo. Delez potreb po visokoSolski in univerzitetni
izobrazbi se je od 16,5% leta 2001 povecal na 19% leta 2004 in se leta 2005 znizal na 18%.
Delez potreb po vi§jeSolskih strokovnih kvalifikacijah se je nekoliko zmanjsal (od 5% v letih
2002 na 4% leta 2005).

Pregled podatkov o realiziranih potrebah po izobrazbi in gospodarskih sektorjih prikazuje
primanjkljaj za vse ravni strokovne izobrazbe. V letu 2001 je ostalo nerealiziranih priblizno
23%, v letih 2002 in 2003 se je situacija nekoliko izboljSala, vendar se je poslabsala v letu
2004, ko se je ta delez povecal na 28% in leta 2005 na 33%. Izjemo predstavlja srednja
tehniSka in sploSna izobrazba, saj je delez zaposlenih iz te izobrazbene kategorije presegal
delez prijavljenih potreb. Od 4% v letu 2001 se je povecal na 26% v letu 2004, vendar se je
leta 2005 zmanjsal tako, da sta bila Stevilo prijavljenih in realiziranih potreb v tej kategoriji
skoraj usklajena (tabela 5). Najnizja pokritost je znaéilna za potrebe po visoko strokovno in
univerzitetno izobrazenih delavcih, sledita pa potrebe po delavcih s srednjo poklicno
kvalifikacijo in brez kvalifikacije, kjer je usklajenost nekoliko vecja (tabela 5).

® Pripravniki niso vkljugeni.
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Podatki za leto 2005 kaZejo najnizjo pokritost potreb v storitvenem sektorju (66%), ¢eprav ne
gre za velike razlike med sektorji: primarni sektor je dosegel 68% pokritost in sekundarni
sektor 69%. V primarnem sektorju je najslabsa pokritost potreb po delavcih z visjo strokovno
izobrazbo (46%), pri srednji poklicni izobrazbi in pri potrebah po delavcih brez kvalifikacij pa
je pokritos dosegla 62% (tabela 5). Delodajalcem iz sekundarnega sektorja je uspelo pokriti
priblizno 80% potreb po delavcih z visoko strokovno in univerzitetno izobrazbo, priblizno
56% potreb po delavcih z vi§jo strokovno izobrazbo in 58% potreb po delavcih srednjimi
poklicnimi kvalifikacijami. Prav tako je ostalo nezasedenih 33% potreb po delavcih brez
formalnih kvalifikacij.

Tudi v storitvenem sektorju je leta 2005 ostal nezaseden precejSen delez registriranih potreb
po delavcih. Za visokoSolsko in univerzitetno izobrazbo je ostalo nepokritih priblizno 37%
potreb, podobno velja za potrebe po delavcih brez formalne kvalifikacije, pri potrebah po

en oo

ey

(99,5%).
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Tabela 5: Stevilo registriranih in zasedenih potreb po delavcih (brez pripravnikov) v letih od 2001-2005 po glavnih sektorjih in izobrazbi

Stopnja izobrazbe 2001 2002 2003 2004 2005
registriranlzasedeno |Indeks registrirano |zasedeno |Indeks registriranol zasedeno |Indeks registrirano |zasedeno |Indeks registriranlzasedeno |Indel
Kmetijstvo, gozdarstvo, ribistvo (A+B) 1553 1239 79,78 1792 1504 83,93 2048 1785 87,16 1866 1518 81,35 2053 1389
Brez formalne izobrazbe (I. + I1.stopnja) 717 510 71,13 979 687 70,17 1192 909 76,26 1036 750 72,39 1004 624
Poklicna izobrazba (111.+1V.stopnja) 521 408 78,31 528 468 88,64 517 488 94,39 495 392 79,19 628 387
Tehniska in splo$na izobrazba (V.stopnja) 211 235 111,37 180 259 143,89 217 291 134,10 220 254 115,45 262 263 1
Visja strokovna izobrazba (VILstopnja) 40 34 85,00 41 26 63,41 56 35 62,50 37 32 86,49 46 21
VisokoSolska in univerzitetna izobrazba (VILs 64 52 81,25 64 64 100,00 66 62 93,94 78 90 115,38 113 94
Rudarstvo in industrija (C-F) 55166 43716 79,24 51903 43051 82,95 57109 46775 81,90 65150 46443 71,29 77643 53629
Brez formalne izobrazbe (I. + I1.stopnja) 26357 19491 73,95 23282 18562 79,73 25390 20173 79,45 28393 19654 69,22 34263 22786
Poklicna izobrazba (111.+1V.stopnja) 19402 14570 75,10 19222 14599 75,95 21301 15464 72,60 25040 15034 60,04 29780 17178
Tehniska in splosna izobrazba (V.stopnja) 5958 7225 121,27 5969 7429 124,46 6451 8129 126,01 7188 8434 117,33 8576 10071 1
Visja strokovna izobrazba (VI.stopnja) 1330 959 72,11 1318 875 66,39 1412 985 69,76 1651 1030 62,39 1780 1007
Visokosolska in univerzitetna izobrazba (VILs 2119 1471 69,42 2112 1586 75,09 2555 2024 79,22 2878 2291 79,60 3244 2587
Storitve (G-Q) - skupaj 79156 59575 75,26 83014 60762 73,19 80622 64123 79,54 97728 69076 70,68 118584 78613
Brez formalne izobrazbe (I. + I1.stopnja) 16581 13719 82,74 15496 12883 83,14 16665 13764 82,59 19956 14762 73,97 24761 15720
Poklicna izobrazba (l11.+1V.stopnja) 27387 18372 67,08 27221 18767 68,94 27490 18873 68,65 33322 19700 59,12 41282 21448
Tehniska in splo$na izobrazba (V.stopnja) 17433 17052 97,81 17604 18041 102,48 17320 18715 108,05 21259 20450 96,19 26277 24590
Visja strokovna izobrazba (VILstopnja) 4692 3066 65,35 4247 2816 66,31 4060 2784 68,57 4238 2760 65,13 4622 3114
VisokoSolska in univerzitetna izobrazba (VILs 13063 7366 56,39 13572 8255 60,82 15087 9987 66,20 18953 11404 60,17 21642 13741
Skupaj vse (A-Q + nerazvri&eno) 135896 104544 76,93 132055 105478 79,87 140326 112848 80,42 164782 118207 71,74 198280 133631
Brez formalne izobrazbe (I. + Il.stopnja) 43660 33720 77,23 39793 32163 80,83 43333 34886 80,51 49399 35379 71,62 60028 39130
Poklicna izobrazba (111.+1V.stopnja) 47323 33350 70,47 47069 33894 72,01 49541 34884 70,41 58871 35571 60,42 71690 39013
Tehniska in splosna izobrazba (V.stopnja) 23604 24520 103,88 23811 25779 108,27 24140 27183 112,61 28675 36102 125,90 35115 34924
Vigja strokovna izobrazba (VLstopnja) 6063 4060 66,96 5613 3725 66,36 5549 3808 68,62 5928 3869 65,27 6448 4142
Visokosolska in univerzitetna izobrazba (VILs 15246 8894 58,34 15769 9917 62,89 17763 12087 68,05 21909 13886 63,38 24999 16422

Vir: Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje, Letno porocilo 2001, 2002, 2003, 2004, 2005; Tabeli 11 in 12 (lastni preracuni).
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Seznam najbolj iskanih poklicev po glavnih poklicnih skupinah nacionalne standardne
klasifikacije poklicev v letth 2001 do 2005 (tabela 6) kaze, da so bili v skupini
zakonodajalcev, visokih drzavnih uradnikov in menedzerjev to direktorji druzb, menedzerji
prodajnih enot druzb, od leta 2003 dalje pa Se direktorji marketinskih enot. V skupini
strokovnjakov so bili najbolj iskani ucitelji (predmetni, razredni in srednjesolski), ekonomisti,
ra¢unovodje in pravniki, iz skupine tehnikov in podobnih pa komercialisti, medicinske sestre
in prodajni agenti.

Iz skupine uradniSkih poklicev so delodajalci najpogosteje povpraSevali po administratorjih,
skladis¢nikih in tajnikih. Prodajalci, natakarji in kuharji so bili najbolj iskani kvalificirani
storitveni poklici. V letu 2002 so se jim pridruzili Se ¢uvaji in prodajni poslovodje. V skupini
kmetijskih poklicev pa so bile najpogosteje registrirane potrebe po vrtnarjih in gozdarjih.

Med kvalificiranimi manualnimi poklici so imeli v opazovanih letih najve¢ priloznosti zidarji,
kljucavnicarji, varilci in, od leta 2002 dalje, mizarji. V skupini upravljavcev strojev pa se je
povprasevanje zgostilo pri voznikih tovornjakov, lahkih tovornih vozil in upravljavcih strojev
gradbene mehanizacije. Prav tako je bilo pogostejSe tudi povprasSevanje po nekaterih
enostavnih poklicih. To so bili enostavni poklici v gradbeniStvu, Cdistilci prostorov in
elementarni poklici v kovinski industriji.

Tabela 6: Poklici znotraj glavnih poklicnih skupin, po katerih so delodajalci najve¢ povprasevali v letih
od 2001 do 2005

| 2001 2002 2003 2004 2005
1 Zakonodajalci, visoki uradniki, menedzerji
Direktor druzbe | X X X X X
MenedZer enote za prodaja v druzbi X X X X X
Namestnik direktorja | X X X X
Direktoriji in ¢lani uprav X X X
MenedZer oddelka za trZzenje X X X
MenedZer oddelka za finance v druzbi X X
Prokurist | X
2 Strokovnjaki
Predmetni uditelj X X X X X
Razredni uditelj X X X X X
SrednjeSolski uditelj X X X X X
Ekonomist X X X X
Racunovodija X X X X
Pravnik | X X X X
3 Tehniki in drugi strokovni
sodelavci
Komercialist | | X X X X X
Pomoénik vzgojitelja predSolskih otrok X X X X X
Bolniarka X X X X
Zavarovalni agent X X X
Prodajalec X X X X
Knjigovodja X X X
Poslovni sekretar X
4 Uradniki
Administrator X X X X X
Skladisénik X X X X X
Tajnik X X X X X
Skladi§¢ni manipulant X X X X
Uradnik v raCunovodstvu X X
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Receptor

Postar

5 Poklici za storitve, prodajalci

Prodajalec X

Natakar X

Kuhar X

Cuvaj

XXX [X X
X [X X [X X

Trgovski poslovodja

Frizer |

X [X X [ X | X [X

XX X [ X | X [X

6 Kmetovalci, gozdariji, ribi¢i, lovci

Vrtnar | X

x
x

x

Gozdni sekac X X X

Gozdar X

x

Sadjar

X[ X |X (X

7 Poklici za neindustrijski nacin dela

Zidar | X X

x

Klju€avni€ar X X

x

Varilec | X X

x

Metal constructions fitter

X X [ X |X | X

Stavbni mizar X

X [ X [ X |X |X

Elektrikar X

Mizar

Sivilja

X [ X X [X

8 Upravljalci strojev in naprav, industrijski izdelovalci in sestavljalci

Voznik tovornjaka | | | X X X

Upravljalec strojev za Sivanje oblacil iz
tekstilij X X X

Voznik lahkega dostavnega vozila X X

Sestavljalec elektri¢nih delov | X

Upravljalec strojev gradbene
mehanizacije X X X

Upravljalec stroja pri proizvodnji
plastike X

Upravljalec procesnih linij za predelavo
kovin

9 Poklici za preprosta dela | |

Delavec za preprosta dela pri visokih
gradnjah X X X

Cistilec prostorov | | | X X X

Delavec za preprosta dela v proizvodnji kovin in
kov.izdelkov X X

Delavec za druga preprosta dela | | X X

Delavec za preprosta dela pri nizkih
gradnjah X X X

Pomo¢nik kuharja | | |

Delavec za preprosta dela v predelovalnih dejavnostih

[ L[]

Vir:Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje, Letna porocila 2001, 2002, 2003, 2004, 2005; tabela 10.
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2.6. Trendi v stopnji brezposelnosti v Casu tranzicije

Podatki o gibanju brezposelnosti odkrivajo, da je bila uradno registrirana brezposelnost,
merjena kot delez aktivnega prebivalstva (15-64 let) 1 v Sloveniji zaznana e na zaGetku
tranzicije. Leta 1989 je znasala 2,9%, v obdobju tranzicije pa je eksplodirala (slika 6). Ravni
registrirane brezposelnosti so nizke v primerjavi z zahodno evropskimi drzavami. V skladu z
ekonomsko recesijo v prvih letih tranzicije je evidentiran velik skok, in sicer na 14,4% leta
1993. Priblizno 14% je bil tudi vrh brezposelnosti, ki je bil dosezZen sredi 1990ih let, potem pa
je rahlo upadla, na 11,2% leta 2003. Glede na ekonomsko okrevanje leta 1993, je bil ta upad s
precej$njo zamudo. Razvoj stopnje registrirane brezposelnosti torej s ¢asovnim zaostankom
odraza vzorec fluktuacije BDP in izkazuje vztrajno ohranjanje skozi 1990 leta. Na sploS$no
ima Slovenija srednje visoko stopnjo brezposelnosti v primerjavi z drugimi CEE drzavami kot
tudi v primerjavi z EU-15.

Slika 6: Stopnje registrirane in anketne brezposelnosti 1990-2004
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Vir: ILO (2006)

Primerjava med stopnjo breezposelnosti po Anketi o delovni sili (anketna brezposelnost) in
stopnjo registrirane brezposelnosti kaze, da je prva precej nizja. Tako je bila npr. v 1990ih
letih registrirana brezposelnost dvakrat vecja od anketne brezposelnosti. Leta 2003 je anketna
brezposelnost znasala 6,6% in registrirana brezposelnost 11,2%. Vendarle pa so evolucijski
vzorci enaki tistim pri registrirani brezposelnosti: dva velika porasta v ¢asu dveh ekonomskih

19pri merjenju stopnje brezposlenosti se uporabljata dve razli¢ni definiciji brezposelnosti: registrirana
brezposelnost in ILO definicija brezposelnosti. Prva temelji na registrih delovne sile in jo objavlja Statisti¢ni
letopis Slovenije, druga pa se izracunava iz podatkov Ankete o delovni sili glede na mednarodno primerljivo
definicijo, ki jo je postavila Mednarodna organizacija dela (ILO). Med obema merama obstajajo pomembne
kompozicijske razlike. Po eni strani je samo del tistih, ki so brezposelni po ILO definiciji registriran na zavodu
za zaposlovanje, kajti njihove ugodnosti s tega naslova so majhne ali pa jih sploh nimajo, po drugi strani pa vsi,
ki so na seznamu brezposelnih pri zavodu za zaposlovanje, po ILO definiciji ne sodijo med brezposelne, ampak
med zaposlene, vendar i$¢ejo polno zaposlitev. Obe meri brezposelnosti tudi ne dajeta celovite slike, kajti
Stevilne osebe, ki so izgubile upanje na zaposlitev, je ne is¢ejo vec.
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recesij in zmanjSanje v novem tisocletju. V primerjavi z evropskimi drzavami so slovenske
anketne stopnje brezposelnosti relativno nizke, vendar pa ta slika lahko prikriva nereSene
strukturne probleme, kar velja tudi za druge CEE in EU drzave. Osrednji problem trga
delovne sile so nezaposleni in podzaposleni ter obupani delavci.® V obdobju zadetnega
zmanj$evanja Stevila zaposlenih, so delavci ki so izgubili delo, najbrz raje odsli s trga delovne
sile kot pa postali brezposelni, Stevilni so se pred¢asno upokojili, prostovoljno zapustili delo
ali pa v soglasju z delodajalci nasli drugo resitev (samozaposlitev, kapitalizacija odpravnin).
Glede na to, da se v Sloveniji sprejemajo ukrepi, ki spodbujajo aktivno iskanje zaposlitve, vse
bolj se nadzoruje tudi delo na ¢rno, se razlika v registrirani in anketni brezposelnosti
postopoma zmanjSuje. Nekateri analitiki menijo, da lahko razliko, ki ostaja, v veliki meri
pojasnimo s Se vedno velikimi moznostmi za neregistrirano delo v sivi ekonomiji, z velikim
delezem dolgotrajno brezposelnih, ki so obupali, vendar so Se vedno prijavljeni kot
brezposelni zaradi nekaterih socialnih ugodnosti (materialna pomo¢, zdravstveno zavarovanje,
porodniski dopust). Poleg tega je sistem zavarovanja za primer brezposelnosti v Sloveniji e
vedno relativno dokaj ugoden (Kajzer 2005; Trbanc 2005).

Slika 6a: Gibanje stopnje brezposlenosti v obdobju 1994-2005 po letih in spolu (%)
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Na sliki 6a lahko vidimo spremembe v stopnjah brezposelnosti moskih in Zensk v primerjavi s
skupno stopnjo brezposelnosti. Vzorci gibanj so enaki kot v primeru skupne stopnje
brezposelnosti, so pa vidne tudi nekatere specifi¢nosti. Jasno je razvidno, da je bila do leta
1996 stopnja brezposelnosti Zensk pod skupno stopnjo, medtem, ko je bila stopnja
brezposelnosti moskih vi§ja od skupne stopnje. Leta 1997 je stopnja brezposelnosti Zensk
prvic presegla skupno stopnjo brezposelnosti; od leta 1998 se ta trend nadaljuje, pri cemer se
razlika med obema stopnjama nekoliko povecuje. Od leta 1999 dalje je za Zenske znacilno
vecéje tveganje brezposelnosti kakor za moske. Industrijsko prestrukturiranje v prvi polovici
1990ih let je bilo usmerjeno na industrije v katerih je bila zaposlena moska kvalificirana in
nekvalificirana delovna sila, kar je potisnilo navzgor stopnjo brezposelnosti moskih. Poleg

' posamezniki se obravnavajo kot brezposelni, &e Zelijo delati, ter tudi &ez Zelijo delati vedje 3tevilo ur. Obupani
delavci so tisti, ki so sposobni delati, ki so razpolozljivi za delo, vendar pa so iz doloc¢enih razlogov opustili
iskanje zaposlitve.
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tega so bile zenske, ki so izgubile zaposlitev, tudi bolj pripravljene zapustiti trg dela kot
moski, bodisi v obliki zgodnje upokojitve ali pa so enostavno ostale doma. V kasnejsi fazi je
prestrukturiranje zajelo tudi “Zenske” industrije kot je izdelava tekstilnih izdelkov, usnjarska
industrija, pa tudi nekatere storitve, kar je mo&no ogrozilo zaposlitve Zensk. Se veg, prihaja do
vse pogostejSe diskriminacije Zensk na trgu dela, saj se delodajalci izogibajo stroskom,
povezanim z reprodukcijsko funkcijo Zensk, kar Se dodatno ogroza njihove zaposlitvene
priloznosti.

2.7. Skupinsko-specifi¢ne stopnje brezposelnosti

Podobno kot v drugih drzavah, postaja tudi v Sloveniji prehod mladih iz Solanja v aktivno
zivljenje in v integracijo na trgu dela pomemben problem (Nesporova 2002). Tabela 7 kaze,
da so ti, ki prvi¢ stopajo na trg dela, to je predvsem najnizja starostna skupina 15-24 let,
kategorija, ki se sreCuje z najveéjim tveganjem brezposelnosti. V obdobju 1993 - 2004 je bila
stopnja brezposelnosti oseb, mlajsih od 25 let, okoli trikrat do Sestkrat visja kot povprec¢na
stopnja za celotno populacijo. Vendar je tudi v tem primeru prislo do velikega znizanja, od
32,6% leta 1993 na 14,5% leta 2004. Ce izvzamemo zahteve delodajalcev, ki posebej
zadevajo delovne izkusnje, so tezave pri poklicni integraciji mladih s pomanjkljivo
usklajenostjo zahtev trga dela in kvalifikacij, ki jih ponuja izobrazevalni sistem.

Tabela 7: Stopnje mladinske brezposelnosti 1993-2004

1993 1997| 2001| 2004
Stopnja brezposelnosti mladih (%) 326 181| 16,2 145
Razmerje med mladinsko in brezposelnostjo odraslih 5,6 3,4 3,7 2,9
Delez brezposelnosti mladih v skupni brezposelnosti (%) 405 37,1 30,9| 26,2
Delez mladih brezposelnih v celotni populaciji mladih (%) 10,2 8,3 59 5,8
Stopnja brezposelnosti odraslih (%) 5,8 5,3 4.4 5

Vir: ILO (2006)

izobrazbeni kategoriji: delez brezposelnih z osnovno $olo ali manj je leta 2004 znasal 26.2%
(tabela 8). Vendar hkrati vidimo, da se je obseg te kategorije obCutno zmanjsal, saj je leta
1996 dosegel 33,3%. Osebe s srednjeSolsko izobrazbo predstavljajo, s priblizno 63.9%,
najvecji delez brezposelnih.12 Obcutno nizji delez predstavljajo osebe s koncano terciarno
izobrazbo (okoli 6-8%), vendar tu ne smemo spregledati nara$¢anja njihovega deleza.

Tabela 8: 1zobrazbena struktura brezposelnih, 1993-2004

1993 1996 2000 2004
OsnovnoS$olska izobrazba 31,8 33,3 31,9 26,2
Srednjesolska izobrazba 61,2 60,9 63,8 63,9
Terciarna izobrazba 5,9 5,8 4,3 8,2

Vir: ILO (2006)

Podatki za leta od 2000 do 2004 kaZejo na pomembne razlike v stopnjah brezposelnosti oseb s
srednjeSolsko in terciarno izobrazbo. V prvi skupini je ta nad nacionalnim povpre¢jem.
Potrjuje se, da niZja stopnja izobrazbe povecuje tveganje brezposelnosti (Tabela 9). Ne glede

2Treba je opozoriti, da na deleZe posameznih izobrazbenih kategorij mo¢no vpliva porazdelitev izobrazbe v
delovni sili, kjer je srednjeSolska izobrazba prevladujoca kategorija.
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na to vidimo, da se je v primerjavi z letom 2000 v letu 2004 stopnja brezposelnosti kategorije
brez koncane osnovne Sole in s koncano osnovno Solo zmanjSala za priblizno eno odstotno
tocko in pri kategoriji s srednjeSolsko tehniSko izobrazbo za 0,9 odstotne tocke. Stopnja
brezposelnosti kategorije s srednjo poklicno izobrazbo je ostala nespremenjena in znaSal
5,7%. Iz tega bi lahko sklenili, da je ta kategorija prikrajsana tako kar zadeva zaposlitvene
priloznosti kot tudi z vidika priloznosti za nadaljevanje Solanja na terciarni ravni, kar bi jim
pomagalo, da se izognejo brezposelnosti. Ceprav stopnje brezposelnosti za splosno srednjo in
terciarno izobrazbo niso statisti¢no signifikantne, vendar iz njih razberemo, da se je ta leta
2003 zmanjsala, leta 2004 pa rahlo povecala (za 0,7 odstotne tocke). Pri visokoSolski
izobrazbi pa v letu 2003 opazimo porast zal,3 odstotne tocke in v letu 2004 zmanjsanje za 0,8
odstotne tocke. Analitiki brezposlenosti utemeljujejo, da je v primerjavi z manj izobrazenimi
glavna prednost bolje izobrazenih to, da so pri njih obdobja brezposelnih precej krajse in
redko preidejo v dolgotrajno brezposelnost (Spruk, Versa 2004).

Tabela 9: Izobrazbeno specifi¢ne stopnje brezposelnosti

2000 2003 2004
Brez formalne izobrazbe (10.7) (11.5) 9.7)
Koncana osnovna sola 10.4 9.1 9.0
Srednja poklicna izobrazba | 7.5 8.2 7.5
Srednja tehniska izobrazba 6.6 5.9 5.7
Srednja splosna izobrazba 7.5 (6.4) (7.1)
Visjesolska izobrazba (2.3) (2.7) (3.5)
Visoka in podiplomska (2.4) 3.7 (2.9)
izobrazba
Nacionalno povprecje 7.0 6.7 6.3

Vir: Kajzer (2005), str. 36, tab. 13
(...) podatek ni signifikanten

2.8. Dolgotrajna brezposelnost

Naslednja prikrajSana kategorija na trgu dela so dolgotrajno brezposelni. Po podatkih
EUROSTAT (2006), je ostala stopnja dolgotrajne brezposelnosti, t.j.. oseb brezposelnih dalj
kot 12 mesecev, stabilna in se je gibala med 3 in 3,5%. Tabela 10 prikazuje stopnje
dolgotrajne brezposelnosti v Sloveniji in EU-15. Kot kazejo podatki so si stopnje precej
podobne. Seveda pa te stopnje ne odrazajo dejanske dolgotrajne brezposelnosti. Ze omenjeni
obupani delavci predstavljajo tipicne dolgotrajno brezposelne osebe, kar predstavlja velik
problem v Sloveniji, vendar niso uradno registrirani.

Tabela 10: Dolgotrajna brezposelnost, 1998-2005

Stopnja dolgotrajne brezposelnosti (%) 1998 2001 2005
Slovenija 3.3 35 3.1
EU-15 4,4 3,1 3,3

Vir: Eurostat (2006)
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2.9. Regionalne razlike

Za Slovenijo je znacilna tudi nizka geografska mobilnost. Evropska Komisija (2000) to nizko
mobilnost pojasnjuje s stanovanjskimi problemi in pomembnimi razlikami v trznih cenah
stanovanj med regijami. Velike zaCetne razlika v brezposelnosti po regijah se postopoma
zmanjsujejo. ZmanjSevanje, merjeno s koeficientom variacije, se je zacelo leta 2002 in se
okrepilo 2004, ko je koeficient dosegel 30,7 (UMAR 2005: 51). Tendenca rasti stopnje
brezposelnosti v dolocenih regijah (Koroska, Zasavska, Pomurska, GoriSka) se je dejansko
zaustavila leta 2004, ko je bila najviSja stopnja brezposelnosti zabelezena v Pomurski regiji.
Pomurska regija je tudi tista regija, ki jo brezposelnost najbolj ogroza. Druge regije s stopnjo
brezposelnosti nad nacionalnim povpre¢jem so Se: Podravska, Zasavska, Spodnje posavska,
Savinjska in Koroska regija. Dolgotrajna brezposelnost se je zmanjSala v vseh regijah.
Najveéje tveganje brezposelnosti je znaéilno za Spodnje posavsko regijo. Visoko tveganje
brezposelnosti je povezano z nizko izobrazbeno strukturo prebivalstva (Jugovzhodna
Slovenija in Pomurska regija), pa tudi s pomanjkanjem delovnih mest za mlade s terciarno
izobrazbo (Osrednja Slovenka regija, Goriska, Obalno-kraska, Notranjsko-Kraska in
Gorenjska regija) (glej tabelo 11). Visje tveganje brezposelnosti je znaéilno tudi za starejSe
prebivalstvo (nad 40 let). Od leta 2001 se delez starejsih brezposelnih oseb zmanjSuje, vendar
v Gorenjski in Spodnje posavski regiji Se vedno predstavlja skoraj polovico vse brezposelne
populacije. V prakticno vseh regijah predstavljajo Zenske nad 50% brezposelne populacije
(UMAR 2005).

Tabela 11: Stopnje registrirane brezposelnosti po regijah

Statisti¢ne regije 1999 2001 2003 2004
Osrednjeslovenska 10.1 8.3 7.8 5.1
Obalno-kraska 10.1 9.0 8.3 7.5
Gorenjska 11.9 9.0 8.3 5.6
Goriska 1.7 5.8 6.4 4.1
Savinjska 15.3 13.5 135 6.1
Jugovzhodna Slovenija 11.7 9.9 8.4 5.2
Pomurska 18.2 16.7 17.5 8.6
Notranjsko-kraska 12.2 9.7 8.8 4.7
Podravska 20.6 17.9 16.2 8.6
Koroska 11.7 10.2 12.6 5.9
Spodnje posavska 14.9 14.3 14.9 7.5
Zasavska 17.5 14.7 16.1 5.4
SLOVENIA 13.6 11.6 11.2 6.3

Vir: Statisti¢ni letopis Slovenije 1999, 2001, 2003, 2004

3. InStitucije trga dela

Odlocilne spremembe na slovenskem trgu dela so se zgodile Ze takrat, ko je bila Slovenija Se
del nekdanje SFRJ. Tu je pomemben Zakon o podjetjih iz leta 1988, ki je prenesel odlo¢anje z
delavcev na delodajalce, s ¢imer se je formalno kon¢alo obdobje samoupravljanja. Poleg tega
so delodajalci dobili tudi pravico odpuScanja delavcev, Ceprav je bilo izvajanje te pravice
zanje izredno drago (Vodopivec 2004). Te spremene so mo¢no vplivale na spremembe na
slovenskem trgu dela v 1990ih letih. Tudi reforme trga dela so se v Sloveniji v obdobju
tranzicije uvajale postopoma. Tako se je npr. ohranila podedovana striktna zaS€itna
zakonodaja na podrocju dela in zaposlovanja. Tudi nov zakon o delovnih razmerjih iz leta
2002 se vedno ohranja delovno razmerje za nedolocen cas kot prevladujoci nacin zaposlitve,
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fleksibilne oblike zaposlitve morajo imeti zakonsko utemeljitev, prav tako ostaja za
delodajalce drago odpuscanje preseznih delavcev.

3.1. Zakon o delovnih razmerjih

Zakonodaja za zaSCito zaposlitve (EPL) je osrednji vidik sploSnega koncepta fleksibilnosti
trga dela. V socialisticnem sistemu so delavci uzivali popolno varnost delovnih mest. Ta
visoka stopnja varnosti delovnih mest, kombinirana z majhnimi razlikami na podro¢ju plac, je
vodila k rigidnosti delovne sile in njeni neucinkoviti alokaciji (Eamets and Masso 2004). V
1990ih letih se je potreba po naglem strukturnem prilagajanju po uvedbi ekonomskih in
socialnih reform odrazila v znatni preureditvi zasCite delavcev. Cilj je bil podpirati
prilagoditev delovne sile v podjetjih, da bi naredili podjetja bolj fleksibilna, pri cemer bi bila
zagotovljena tudi varnost delavcev.

OECD (1999) je izoblikoval EPL indeks, ki se na splosno uporablja v analizah delovne
zakonodaje. Pogosto se interpretira kot glavni indikator politik in institucij trga dela. EPL
indeks ocenjuje z 22 kvantitativnimi in kvalitativnimi indikatorji zakonodajo na treh
dimenzijah: stalne zaposlitve, zacasne zaposlitve in kolektivna odpuscanja. Celokupen EPL
indeks je uteZno povpredje teh indikatorjev z vrednostmi od 1 do 6. Cim visja je njegova
vrednost, toliko bolj striktna je zakonodaja za zasc¢ito zaposlitve.

Tabela 12 poroca o rezultatih, ki so bili dobljeni na podlagi uporabe OECD metodologije
(OECD 1999). Prikazuje tre razlicne dimenzije striktnosti EPL v Sloveniji v primerjavi s
povpre¢jem CEE drzavam in EU drzav.™ Slovenija in druge CEE drzave izkazujejo v
primerjavi z EU najvecjo restriktivnost na podro¢ju kolektivnih odpustov. Regulacija, ki
zadeva vse tri EPL dimenzije je bolj restriktivna v Sloveniji kot v drugih dveh CEE drzavah
in EU drzavah, kar $e posebej velja za stalno zaposlitev in kolektivno odpuscanje. Tak$na
rigidna zasé¢itna zakonodaja v Sloveniji rezultira v relativno visokem skupnem EPL indeksu,
ki je konec 1990ih let znaSal 3.5 v primerjavi s povpre¢jem 2.4 (2.5) v CEE (EU) drZzavah.
Manjse spremembe v smeri liberalizacije so se zgodile z amandmaji k novemu zakonu o
delovnih razmerjih leta 2002. Npr., Tonin (2005) ocenjuje reduciran indeks za leto 2002 za
kolektivno odpuscanje (3.3) in redno zaposlitev (2.7). Celoten indeks se je skr¢il na 2.6 in se
zdaj priblizuje EU in CEE povpredju.

Tabela 12: Zakonodaja o zasciti zaposlitve

Stalen Zalasne Kolektivno EPL indeks
zaposlitve zaposlitve odpuscanje

Slovenija, pozna 3.4 2.4 4.8 35

1990ta leta

CEE, pozna 1990ta | 2.7 1.2 4.1 2.4

EU, pozna 1990ta 2.4 2.3 3.2 2.5

Vir: Riboud et al. (2002)

Mladi na prehodu iz Solanja v delovno zivljenje so po pravilu obsojeni na fleksibilno in
atipi¢no zaposlovanje, ki je po navadi v obliki zaCasnih in obcasnih zaposlitev in
pogodbenega dela. Celo v socialisti¢nem sistemu, kjer je bila z ustavo zagotovljena pravica do

13 Zaposlitvena zakonodaja zadeva pravila o procedurah pri zaposlovanju in odpuitanju v primeru stalne
zapsolitve, odpovedni rok, in odpravnino. Zakonodaja o za¢asnem zaposlovanju regulira uporabo pogodb za
dolocen ¢as, njihovega obnavljanja in najdaljSega trjanja, kot tudi delovanje agencij za za¢asno zapsolovanje.
Zakonodaja o kolektivnih odpustih opredeljuje pojem “kolektiven,” kot nasproten pojmu “individualen,” in
uzakonja odpovedni rok ter pladila povezana s tak§nim odpuscanjem.
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»dela s proizvodnimi sredstvi v druzbeni lasti«, ni bilo zakonske zas¢ite te pravice za tiste, ki
SO na novo vstopali na trg dela in Se niso bili zaposleni. Tako je velik delez brezposelnosti v
1980ih predstavljala prav mladinska brezposelnost. Z implementacijo usmerjenega
izobrazevanja je bilo za mlade, ki so kon¢ali $olanje na sekundarni in terciarni ravni, uvedeno
pripravnistvo kot oblika prve zaposlitve po kon¢anem Solanju, kjer naj bi si mladi pridobili za
delo specifi¢ne spretnosti in se socializirali v delovno okolje. Pripravnistvo traja od 6 — 12
mesecev, odvisno od dosezene izobrazbene ravni. Prav pripravniStvo omogoca mladim
pridobiti delovne izkus$nje, nujne, da lahko i$¢ejo bolj stabilno zaposlitev. Zakon o delovnih
razmerjih iz leta 2002 ve¢ ne uzakonja pripravniStva kot obvezno, marvec¢ to prepusca
regulaciji s podro¢no zakonodajo in kolektivnimi pogodbami, kar dodatno zmanjSuje interes
delodajalcev za zaposlovanje pripravnikov. To se kaze skozi naglo zmanjSevanje Stevila
prostih mest zanje; tako je leta 2003 le 3,4% vseh registriranih potreb po delavcih odpadlo na
pripravnike in leta 2004 samo $e 2,5% (Trbanc 2005:182).

EkstenzivnejSe zaposlovanje za dolocen cas je tako najbolj znacilno za mlado populacijo. Leta
2001 je bilo 10,5% vseh novo zaposlenih delavcev zaposlenih za dolocen ¢as; v populaciji
stari 15-24 let pa je ta delez dosegel 42,9% (Kanjuo-Mrcela in Ignjatovi¢c 2004:247).
Omenjena avtorja tudi ugotavljata, da je bilo leta 2001 58,7% vseh zaposlitev mladih ali za
dolocen ¢as ali paje §lo za zaposlitve z delnim ¢asom.

Podobno kot v drugih evropskih drzava tudi v Sloveniji podaljSevanje Studijskih let spremlja
tudi porast Studentskega dela. Regulacija tega dela je dokaj liberalna. Glede na to, da gre za
najcenej$o fleksibilno obliko dela, je po njem veliko povprasevanje s strani delodajalcev.
Trenutno se Studentsko delo ne spremlja sistemati¢no in ni podatkov o Stevilu opravljenih ur.
Prav tako se nihée ne ukvarja z oceno u¢inkov Studentskega dela na priloznosti za pridobitev
stabilne zaposlitve teh, ki so koncali Solanje.

3.2. Aktivna politika zaposlovanja

Aktivna politika zaposlovanja (APZ) zadeva izdatke, za aktivnosti namenjene vracanju
brezposelnih v zaposlitev kot tudi preprecevanju prehajanja v odkrito brezposelnost. Vsebuje
tako preventivne ukrepe kakor tudi strategije, usmerjene na zaposlitev kot so izobrazevanje in
usposabljanje, razli¢ne subvencije ali kredite za spodbujanje (re)integracije v trg delovne sile,
pomo¢ pri iskanju zaposlitve, in posebne ukrepe za najbolj ranljive skupine kot so invalidi in
mladi iskalci prve zaposlitve. Ze v prvih letih tranzicije je bila za Slovenijo znagilna
precejsnja poraba sredstev za aktivne ukrepe. Predvsem gre tu omeniti subvencije
delodajalcem za prekvalifikacije preseznih delavcev, subvencije pripravnistva, spodbujanje
samozaposlitve, ter izobraZevanje in usposabljanje zaradi prilagajanja kvalifikacij zaposlenih
potrebam gospodarstva. Posebni programi so bili namenjeni tudi skupini dolgotrajno
brezposelnih (Evropska Komisija 2000).

Kot odstotek BDP so bili izdatki za APZ ukrepe najvisji v letih 1991 in 1992 in so dosegli
0,83 odstotka in 1,17 odstotka; v poznih 1990 letih in v letu 2000 so se zmanjsali na priblizno
0,4 do 0,5 odstotka BDP (Vodopivec 2004), v letih 2004 in 2005 pa so se gibali okoli 0,34%
BDP (Kajzer 2005). Lahko bi torej rekli, da je v Sloveniji za ukrepe APZ namenjen relativno
visok delez BDP glede na druge CEE drzave. Za primerjavo, v OECD drzavah se ti izdatki
gibljejo od 0,09% na Japonskem do priblizno 2% na Svedskem. DeleZ, namenjen za APZ,
izraZen kot delez izdatkov za pasivne ukrepe, pa se je v poznih 1990ih gibal od 40% do 70%,
kar je precej skladno z izkusnjami OECD drzav. Na splo$no pa je bilo malo resursov in
aktivnosti namenjenih evalvaciji vpliva in u¢inkovitosti aktivnih programov APZ.
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Tabela 13: Struktura porazdelitve sredstev za ukrepe APZ (%)

1995 1997 1999 2001 2003 2004 2005

Javni zavod za zaposl. + 23.59 31.76 22.42 24.73 25.35 26.30 29.90
administrativni stroski

Programi izobraZ. in uspos. 10.85 19.72 19.82 14.15 9.86 15.74 18.48
Spodbude za zaposlovanje 45.66 15.16 10.43 24.21 24.40 19.69 13.32
Direktno ustvarjanje delovnih | 6.87 17.43 35.75 24.36 26.19 26.58 23.59
mest (javna dela)

Spodbujanje 6.58 5.08 2.69 2.30 3.25 2.36 4.97

samozaposlovanja
brezposelnih

Programi za invalide 6.45 10.84 8.89 10.25 10.96 9.34 9.75

Skupaj 100 100 100 100 100 100 100

Vir: Kajzer, A. (2005), str. 54, tab. 33.

Javna dela predstavljajo najpomembnejsi ukrep APZ, usmerjen na mlade brezposelne. V
primerjavi z drugimi CEE tranzicijskimi drzavami je delez sredstev za javna dela v Sloveniji
relativno visok.

Glede na podatke v tabeli 13 je bil sredi 1990ih let znaten delez sredstev APZ namenjen za
subvencije zaposlovanja brezposelnih v podjetjih in organizacijah, potem pa se je zmanjsal,
ker je bilo ocenjeno, da ni ve€ razlogov za tako intenzivno vlaganje v taks$ne ukrepe. Obseg
sredstev, ki so bila izplacana posameznim delodajalcem, je bil zalo razli¢en in je bil povezan z
znacilnostmi brezposelnih in z vrsto zaposlitve (za nedolocen Cas, zaCasna).

Prvi APZ program v Sloveniji, ki je bil namenjen spodbujanju zaposlovanja mladih, ki so
prihajali iz $olanj je bilo subvencioniranje pripravnistva.’* Ukrep je bil vpeljan leta 1991.
Njegov clj je bil v ¢asu popolne zapore novega zaposlovanja spodbuditi delodajalce k
zaposlovanju mladih s subvencioniranjem njihovih plaé. To naj bi jim omogocilo vsaj
zaposlitev za dolocen ¢as in s tem pridobivanje delovnih izkuSenj, ki so pogoj za dostop do
stabilnejSih delovnih mest. Leta 1993 je bilo 88% vseh prvih zaposlitev realiziranih v okviru
tega ukrepa. Konec leta 1996 je bil ukrep opuscen, ker o€itno ni dosegel Zelenih ciljev
(Trbanc 2005:174). V zadnjem obdobju se ta ukrep spet uporablja, vendar selektivno,
praviloma kot podpora zaposlovanju mladih v manj razvitih regijah.

Gibanje zaposlovanja pripravnikov od leta 1991 dalje je prikazano na sliki 7. Kot vidimo, se
je zacelo intenzivno zmanjSevanje z ukinitvijo spodbud delodajalcem. Po letu 2000 Stevilo ne
doseZze niti 4000, prakti¢no 50% pa predstavljajo pripravniki z visokoSolsko in univerzitetno
1zobrazbo. Od leta 2003 dalje se Stevilo po posameznih izobrazbenih ravneh skorajda ne
spreminja.

“ Pripravniki so mladi, ki prihajajo iz izobraZevanja v prvo zaposlitev. V &asu pripravni$tva naj bi spoznali
delovni proces in pridobili organizacijsko specifiéne spretnosti, ki jih ne zagotavlja izobraZzevalni program.
Pripravnistvo traja od 6 mesecev do enega leta, odvisno od stopnje izobrazbe. Pripravnistvo omogoca pridobitev
minimalnega obsega delovnih izku$enj za sodelovanje v konkurenci za prosta delovna mesta na trgu dela.
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Slika 7: Stevilo zaposlenih pripravnikov v letih od 1991 do 2005 po ravneh izobrazbe
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Vir: Letna poroéila Zavoda za zaposlovanje 1991- 2005.

Glede na podatke ostane vsako leto nezasedenih priblizno 33% potreb po pripravnikih.
Najvisja realizacija je bila dosezena leta 2003 z 79%. Kar zadeva stopnjo izobrazbe, pa je bila
vse do 2003 najvisja realizacija doseZena pri srednji tehni¢ni in splo$ni izobrazbi (0koli 86%),
vendar ta delez od 2004 dalje upada. Vsako leto ostane nerealiziranih tudi okrog 25% potreb
po pripravnikih z visoko in univerzitetno izobrazbo (slika 8).

Slika 8: Delez realiziranih registriranih potreb po pripravnikih v letih 2001 do 2005.
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Vir:Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje, Letno porocilo 2001, 2002, 2003, 2004, 2005; tabeli 11 in 12
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Med drugimi ukrepi APZ, namenjenimi posebej mladim, velja omeniti Projektno ucenje
mlaj$ih odraslih, katerega primarni cilj je reintegracija osipnikov v izobrazevanje jih pa
opremlja tudi s spretnostmi za zaposlitev (Isteni¢-Star¢i¢ et al. 2004). Na splosno se mladi
brezposelni, ki so koncali Solanje in iSCejo prvo zaposlitev, lahko vkljuCujejo v razlicne
programe APZ, namenjene brezposelnim. Med najbolj popularne bi lahko uvrstili
motivacijske delavnice za planiranje kariere in iskanje zaposlitve, klube za iskanje dela,
kratke programe funkcionalnega usposabljanja, usposabljanje z delom ipd. Najbolj celovit
ukrep, ki naslavlja strukturno brezposelnost, pa je gotovo Program 5000/10000, ki je bil
uveden leta 1997 in predstavlja skupni ukrep vlade (MDDSZ in MSS) in socialnih partnerjev.
Namenjen je izboljSevanju izobrazbe brezposelnih in je (bil) primarno usmerjen na
brezposelne mlajse odrasle, predvsem osipnike ter osebe brez formalnih kvalifikacij in osebe s
formalnimi kvalifikacijami, po Kkaterih ni povprasevanja na trgu dela. V prvih letih je bil
omejen samo na srednjeSolsko izobrazevanje, pozneje se je razSiril tudi na terciarno
izobrazevanje. Enako se je Sirila tudi ciljna populacija od pretezno mladih brezposelnih tudi
na druge starostne skupine. V prvih letih delovanja je bilo naértovanih 5000 (novih)
vkljucitev letno, leta 2002 pa je bila ta Stevilka povecana na 10000 letno. Znaten delez
sredstev, porabljenih leta 1997 in 1999 za izobrazevanje brezposelnih. Visok delez sredstev,
ki je bil v letih 1997, 1998 in 1999 porabljen za izobrazevanje (tabela 8a), je bil namenjen
prav izobrazevanju v okviru tega programa.

3.3. Pogajanja o placah in minimalne place

Pred letom 1990, je bila za Slovenijo znalilna drzavna regulacija in kontrola delovnih
razmerij. Tudi v obdobju tranzicije se je ohranil centraliziran sistem dolo¢anja pla¢. Sistem
kolektivnih pogajanj na sektorski in podjetniski ravni je igral manjsi vlogo (Carley 2002).
Druge CEE drzave naj bi imele decentraliziran pogajalski sistem za dolocanje plac.

V zacetku 1990ih let je mo¢no upadlo Stevilo sindikalno organiziranih delavcev, Se posebej v
primerjavi z obdobjem pred tranzicijo, ko je prevladovalo 100% c¢lanstvo. Cazes (2002)
ocenjuje, da je stopnja sindikalizacije slovenske zaposlene populacije sredi 1990ih let padla
na 60%. ZmanjSanje je posledica svobodne odlo€itve za Clanstvo v primerjavi z obveznim
Clanstvom v obdobju socializma, zmanjSevanja Zivljenjskega standarda v 1990ih letih,
procesov privatizacije, visoke stopnje brezposelnosti, rastocega Stevila malih in srednjih
podjetij in sektorsko prestrukturiranje zaposlenih. Ne glede na to je stopnja sindikalizacije v
Sloveniji Se vedno visja v primerjavi z drugimi CEE tranzicijskimi drzavami.

Kar zadeva gibanje pla¢ in dogovarjanje o placah, se ocenjuje, da je bolj pomembna od
stopnje sindikalizacije pokritost s kolektivnimi pogodbami, ki je bila v Sloveniji konec
1990ih let po ocenah 100% (Carley 2002), kar predstavlja najvi§je mozno razmerje v
primerjavi z drugimi CEE drzavami.

Nadalje je stopnja koordinacije z indeksom 3 na zgornji spodnji meji, medtem ko v drugih
CEE drzavah variira med 1 in 3 (Cazes 2002). Riboud et al. (2002) prihajajo do podobnega
sklepa na podlagi disagregiranega indeksa koordinacije na dve komponenti: eno za sindikate
in eno za delodajalce. Obe dimenziji izkazujeta najvisji indeks koordinacije v primerjavi z
drugimi CEE drzavami.

Minimalna placa je rezultat pogajanj med delodajalci in sindikati in zakonsko dolocena na
nacionalni ravni. V primerjavi z drugimi CEE drzavami predstavlja minimalna placa relativno
velik delez povprecne slovenske place, ki je bil leta 2001 po oceni Schneiderja in Burgerja
(2005) visji kot je OECD povprecje (45-50%) za isto obdobje.
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ZNACILNOSTI SLOVENSKEGA IZOBRAZEVALNEGA SISTEMA

1. Kratek zgodovinski pregled

Z ustanovitvijo komunisti¢ne Jugoslavije po drugi svetovni vojni je izobrazevalni sistem v
Sloveniji dozivel ve¢ sprememb kot kdajkoli prej. Komunisti¢ni rezim je obljubil spremembe,
ki naj bi omogocile veéjo propustnost med razlicnimi tipi Sol in dostop vsaj do srednjeSolske
izobrazbe mladih iz delavskih in kmeckih okolij. Izobrazevalna reforma iz leta 1958 je
predstavila integriran koncept prenove. Privatne Sole so bile ukinjene; namesto nekdanjih
nizjih mescanskih srednjih Sol so bile uvedene nizje gimnazije, kar je povecalo Stevilo mladih,
ki so lahko nadaljevali Solanje na visjih gimnazijah in kasneje na visokoSolskem
izobrazevanju. V Sloveniji je bilo ustanovljeno Ministrstvo za Solstvo Ljudske Republike
Slovenije, kar je pomenilo, da je za¢ela Slovenija sama urejati svoj izobrazevalni sistem.

Na podro¢ju osnovnoSolskega izobrazevanja je pomenila najpomembnejSo prelomnico
izobrazevalna reforma iz leta 1958; uvedla je enovito 8-letno osnovno $olo kot edino obliko
obveznega izobrazevanja v drzavi, skrcila Stevilo osnovnih Sol in zacela z oblikovanjem
popolne osemletne in dopolnilnih $tiriletnih $ol. Pomemben razvoj je v tem ¢asu dozivelo tudi
posebno in glasbeno izobrazevanje.

Izobrazevalni zakon iz leta 1958 je uzakonil tudi Stiriletne gimnazije; vpis je bil pogojen z
uspesno koncano 8-letno osnovno $olo. Klasi¢ne gimnazije so bile opuscene, maturitetni izpit
pa je bil nadomeséen z zaklju¢nim izpitom.

V obdobju 1945 do 1963 je dozivelo svoj bum tudi tehni¢no in strokovno izobraZevanje.
Ustanovljenih je bilo kar nekaj novih tipov Sol: srednje tehniSke Sole (technicums),
podjetniske Sole za ekonomsko ni komercialno podro¢je (delovale so med leti 1948 in 1950)
in tehniske Sole za delavce (opusScene leta 1952). Leta 1947 so bile ustanovljene vecerne Sole
za delavce, katerih cilj je bil izboljsati strokovno usposobljenost zaposlenih.

Mreza srednjih Sol je bila razSirjena z novo popolno srednjo gimnazijo in Stiriletnimi
srednjimi strokovnimi Solami (prav tam: 244).

Leta 1949 je bil sprejet Zakon o visokoSolskem izobraZevanju. Do tedaj enotno univerzo je
reorganiziral v univerzo s $tirimi fakultetami (umetnost, naravoslovje in matematika, pravo in
ekonomija), tehnisko visoko Solo (4 fakultete), visoko medicinsko Solo (2 fakulteti),
samostojno fakulteto za kmetijstvo in gozdarstvo in teologko fakulteto™. Visokogolsko
umetniS$ko izobraZevanje je bilo organizirano pri umetniskih akademijah za glasbo, za
vizualne umetnosti in za igralstvo. Stevilo §tudentov se je povecalo z 2,629 takoj po vojni na
6,342 leta 1950 in na 8,063 leta 1957 (Ribari¢, M. 2002: 140-143; Gabri¢ 2001: 245).
Nadaljnje spremembe druzbenopoliticnega sistema, uzakonjene z Ustavo iz leta 1963, so
prinesle pomembne spremembe tudi v izobrazevalni sistem.

Pomembna sprememba v 1960ih letih je bila, da je zakon o srednjeSolskem izobrazevanju iz
leta 1967 reguliral celotno izobraZevalno aktivnost na srednjeSolski ravni. Poklicne Sole,
tehniske Sole in druge strokovne Sole na ekonomskem in komercialnem podro¢ju, na podroc¢ju
socialnih storitev in administracije, umetniske $ole, gimnazije, S0 bile vse opredeljene kot
srednje Sole. V 1970ih letih je vecina diplomantov teh Sol (med 40 % in 78 %) presla
neposredno v zaposlitev.

Tudi visokoSolsko izobrazevanje je dozivelo pomembne spremembe. Stare, v glavnem
uniformne ucne naérte so zamenjali novi, ki so na vecih podro¢jih uveljavili stopenjsko
izobrazevanje z 2-letnimi in 4-letnimi programi (prva stopnja in druga stopnja Studije), tudi
magistrski Studij je postal redni del univerzitetnega izobraZevanja. Poleg visokoSolskih in

15 Leta 1952 je bila Teoloska fakulteta izlodena iz Univerze.
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univerzitetnih ustanov so bile ustanovljene tudi 2-letne visje strokovne Sole, najveckrat na
tehniskih podrocjih.

Konec 1970ih let je bil izobrazevalni sistem razdeljen med stare tradicionalne oblike in
Stevilne inovativne pristope, ki so jih terjale sodobne razmere, alternativne neformalne oblike
primarnega izobrazevanja (odprte Sole, Waldorfska $ola, Montesori $ola) so postale bolj vidne
(Balkovec Debevc 2002: 143-145).

Leta 1981 je bil v Sloveniji uveden reformiran tip izobraZevanja, t.i. srednje usmerjeno
izobraZevanje. Uveden je bil enoten sistem izobrazevanja mladine in odraslih. Diferenciacija
na splosno ni poklicno izobrazevanje na sekundarni ravni je bila ukinjena. Vsi izobraZzevalni
programi so bili zasnovani tako, da bi zagotavljali dvojno kvalifikacijo, za vstop v zaposlitev
in za nadaljevanje Solanja v visokoSolskem izobrazevanju. Matura je bila ukinjena.
Izobrazevalni proces je bil v celoti poSolan. Delovne organizacije naj bi prevzele odgovornost
za prakti¢no usposabljanje po kon¢anem $olskem izobrazevanju.

Sistem usmerjenega izobraZevanja je na srednjeSolski ravni uvedel tri tipe izobraZevalnih
programov:

a) srednjeSolske programe, ki so obsegali skupna izobrazevalna “jedra” in druge vsebine
splosnih spretnosti, kakor tudi splosne in specifi¢ne strokovne teoreti¢ne in prakti¢ne
vsebine na posameznih strokovnih podro¢jih izobrazevanja (strokovnih dejavnostih
ali/in skupinah poklicev); trajali so od 2 do 5 let;

b) nadaljevalne izobrazevalne programe, ki so bili razviti za delovna podro¢ja kot so:
organizacija, kontrola; operativni in strokovni menedzment; spremljanje proizvodnega
procesa (mojstri in preddelavci). Programi so bili namenjeni razSiritvi in izboljSanju
splosne izobrazbe in posredovanju odgovarjajo¢ih strokovno teoreti¢nih in prakti¢nih
znanj in spretnosti. Najdaljse trajanje teh programov je bilo 2 leti;

c) Skraj$ani programi srednjega izobrazevanja — obsegali so del izobraZzevalne osnove in
izbor specifi€nih strokovno teoreti¢nih ali/in prakti¢nih spretnosti, potrebnih za
izvajanje dolocenih del in nalog. Ti programi so trajali najvec 2 leti.

Za vpis v prvi dve skupini izobrazevalnih programov se je zahtevalo uspeSno koncano
osemletno osnovno Solanje, v skrajSane programe pa so se lahko vkljucili tudi mladi, ki so
opravili zgolj osnovnosolsko obveznost. Konéani programi srednjega in nadaljevalnega
izobrazevanja so omogocali nadaljevanje Solanja na terciarni ravni.

V Casu usmerjenega izobrazevanja so bili na ravni vi§je in visokoSolskega izobrazevanja na
razpolago:

- Kirajsi vi§jeSolski strokovni programi, ki so trajali najdalj 2 leti;

- Stiriletni visokogolski programi, ki so trajali praviloma 4 leta in le izjemoma 5 let;

- Magistrski programi (2 leti) in doktorski programi.

Programi prve stopnje univerzitetnega izobrazevanja so odmrli do koncal980ih let.
IzobraZevalni programi na terciarni ravni naj bi bili razviti kot nadaljevanje ustreznih
izobrazevalnih programov na srednjesolski ravni, magistrski programi pa naj bi bili povezani

Z ustreznimi visokoSolskimi programi ( glej Zakon o usmerjenem izobrazevanju 1983).

2. IzobrazZevalni sistem v obdobju 1996 - 2004

Izobrazevalni sistem, ki je v veljavi od sredine 1990ih let, je bil uveljavljen z reformo, ki je
bila na ravni terciarnega izobrazevanja uzakonjena leta 1993, na ravni osnovnega in srednjega
izobrazevanja pa leta 1996. Skladno s to reformo je osnovnosolsko izobrazevanje podaljSano
z 8 na 9 let in se zacne s 6. letom starosti ter konca s 15. letom starosti (Zakon o
osnovnosSolskem izobrazevanju 1996).
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SrednjeSolsko izobrazevanje se za¢ne pri starosti 15 let in traja do 18. oz. 19. leta starosti

(Bela knjiga o vzgoji in izobrazevanju v Sloveniji 1996). 1zvajajo se naslednji srednjeSolski

programi (glej tudi Prilogo 1):

- Gimnazija

- Strokovna gimnazija

- Srednje tehnisSko izobraZzevanje

- Poklicno-tehniski programi

- 3-letno poklicno izobrazevanje

- Nizje poklicno izobrazevanje

- Maturitetni tecaj 16

- Poklicni tecaj

- mojstrski ter delovodski in poslovodski izpit na ravni nadaljevalnega izobrazevanja
(Sistem vzgoje in izobrazevanja v Sloveniji 1999; Ignjatovié et al., 2003).

OsnovnoSolsko izobraZevanje traja 8 let in je obvezno. Osemletno Solanje je raz€lenjeno na
dve obdobyji: Stiriletno razredno stopnjo in Stiriletno predmetno stopnjo.

V prvi razred osnovne $ole se lahko vpisejo otroci, ki so ob zacetku Solskega leta stari 6 let in
pol, izjemoma tudi 6 let. Devetletno $olanje, ki se je zacelo postopoma uvajati s Solskim letom
1999/2000 in je v Solskem letu 2002/2003 zajelo vse osnovne $ole, je razclenjeno na tri
triletna obdobja, v prvi razred pa se lahko vpisujejo otroci stari 6 let. Osnovna Sola je
razdeljena na triade, ki vsaka vkljucuje op 3 ratrede. V tretji triadi je bil na nacionalni ravni
vpeljan nivojski pouk (zunanja diferenciacija) pri matematiki, maternem jeziku in tujem
jeziku, vendar je bili leta 2005 opus¢en. Osnovno Solanje se je do leta 2006 koncalo z
eksternim preverjanjem.!” Uspesno kon&ana osnovna $ola omogo&a utencem nadaljevanje
izobrazevanja v katerikoli srednji Soli. Ucenci, Ki izpolnijo osnovno$olsko obveznost po
zakonu in koncajo vsaj 6 razredov v osemletni osnovni Soli (oziroma 7 razredov v devetletni
osnovni $oli), lahko nadaljujejo izobrazevanje v niZji poklicni Soli.

SrednjeSolsko izobrazevanje se nadaljuje po koncanem splo$noizobrazevalnem obveznem
izobrazevanju. Poteka v poklicnih Solah, srednjih strokovnih Solah ter gimnazijah.

Poklicno naravnane Sole izvajajo razli€ne vrste poklicnih in strokovnih programov; ti se
razlikujejo po vsebini in zahtevnosti, kon¢ajo pa se z zaklju¢nim izpitom (2-3 letno poklicno
izobraZevanje) ali poklicno maturo (srednje tehnisko izobrazevanje).

V KkrajSe programe poklicnega izobraZevanja se lahko vpiSejo ucenci, ki so koncali
osnovno Solo ali zakljucili osnovnoSolsko izobraZevanje po prilagojenem izobraZevalnem
programu za uéence s posebnimi potrebami, pa tudi tisti, ki so izpolnili le osnovnoSolsko
obveznost po zakonu. Po teh programih traja izobrazevanje praviloma 2 leti in pol in se konca
z zakljuénim izpitom. Spricevalo o zakljucnem izpitu omogoca zaposlitev, pa tudi vpis v prvi
letnik v katerikoli srednjeSolski izobrazevalni program.

V triletne programe poklicnega izobrazevanja se lahko vpiSejo ucenci, ki so uspesno
koncali osnovno Solo. Izobrazevanje, ki ga lahko izvaja poklicna sola samostojno ali skupaj z
delodajalcem v dualnem sistemu, traja praviloma 3 leta in se kon¢a z zaklju¢nim izpitom.
Spricevalo o zakljuénem izpitu omogoca zaposlitev, pa tudi nadaljevanje izobrazevanja v 2-
letnem poklicno-tehniskem nadaljevalnem programu.

Dijaki, ki so koncali triletni program poklicnega izobrazevanja, lahko takoj nadaljujejo
izobrazevanje $e 2 leti v poklicno-tehniskih programih, ki vodijo k poklicni maturi. Tisti pa,
ki se zaposlijo, lahko po 3 letih delovnih izkuSenj opravljajo mojstrski izpit. Ce opravijo e

'® Maturitetni te¢aj je namnejen tistim, ki so kon&ali zakljuéni izpit ali poklicno maturo, a bi se Zeleli vkljuciti v
akademsko izobraZevanje na terciarni ravni. UdeleZence pripravlja na opravljanje splosne mature.

Do leta 2006 so imeli dosezki na zunanjem preevrjanju velik vpliv na dostop do posameznih oblik
srednjeSolskega izobrazevanja, od leta 2006 dalje pa to ne velja ve¢; dodatni kriteriji izbire se dolo¢ajo sproti.
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izpite iz splo$nih predmetov poklicne mature, lahko nadaljujejo izobrazevanje na visji
strokovni Soli.

V programe srednjega strokovnega izobraZevanja se lahko vpiSejo ucenci, ki so uspesno
koncali osnovno $olo.lzobrazevanje traja 4 leta in se konc¢a s poklicno maturo. Diplomanti se
lahko zaposlijo ali pa nadaljujejo izobrazevanje na vis§ji strokovni $oli ali v visokoSolskem
strokovnem S$tudiju. Tisti, ki Zelijo nadaljevati $tudij po univerzitetnih programih, se za zdaj
lahko vpisejo v maturitetni zecaj in opravijo maturitetni izpit. Ko bodo uveljavljene
spremembe zakona o visokem Solstvu, bodo ti dijaki ob dodatnem izpitu lahko nadaljevali
Studij tudi v univerzitetnih in ne samo v visokoSolskih strokovnih programih, ¢e jim bo
visokosolski zavod to omogocil. Maturitetni tecaj je namenjen tudi dijakom, ki niso uspesno
koncali Cetrtega letnika gimnazije in so prekinili izobrazevanje za najmanj eno leto.

Poklicna matura, Stiri predmetni zaklju¢ni izpit, pripravljen deloma eksterno in ocenjen
interno, je bila vpeljana v Solskem letu 1998/99. Opravljajo jo dijaki (od leta 2002 dalje), ki so
se v tem Solskem letu vpisali v preoblikovane oziroma prenovljene srednje tehni¢ne
programe. Do uveljavitve poklicne mature dijaki opravljajo zakljucni izpit, ki je v celoti
interne narave.

Programe sploSnega izobrazevanja izvajajo gimnazije. V gimnazijo se lahko vpisejo ucenci, ki
so uspesno koncali osnovno Solo. Gimnazije se koncajo z eksternim maturitetnim izpitom -
maturo. Gimnazije pripravljajo dijake za nadaljevanje Studija v visokem Solstvu. Tisti, ki ne
opravijo mature ali se Zelijo usposobiti za konkretno poklicno delo, imajo Se drugo moznost,
poklicno izobrazbo si lahko pridobijo v poklicnem tecaju; ta traja do enega leta in se konca s
poklicno maturo.

Zakon o poklicnem in strokovnem izobrazevanju iz leta 1996 je vpeljal tudi 2-letno post-
sekundarno poklicno izobraZevanje, ki je bilo primarno namenjeno za opravljanje
vodstvenih del v delovnih organizacijah. Zapolnilo naj bi prazen prostor med srednjim in
visoko$olskim in univerzitetnim izobrazevanje in tudi do dolofene mere razbremenilo
visokoSolsko izobrazevanje. lzvajle so ga visje strokovne sole (poklicni kolegi), ki so bile
institucionalno loc¢ene od visokega Solstva. Vanje se je lahko vpisal, kdor je opravil maturo ali
poklicno maturo oziroma zakljuéni izpit ali kdor je opravil splosnoizobrazevalni del poklicne
mature v kombinaciji z mojstrskim izpitom. Programi so trajali 2 leti in so se konca z
diplomskim izpitom. V diplom i po uspesno opravljenem diplomskem izpitu, sta navedena
ime programa in naziv poklicne izobrazbe. Diploma omogoca zaposlitev na dolo¢enem
poklicnem podro¢ju. Od Studijskega leta 1998/99 dalje lahko diplomanti teh Sol nadaljujejo
Studij v drugem letniku visokoSolskega strokovnega $tudija, ¢e jim visokoSolski zavod, ki tak
Studij izvaja, to omogocCi. Leta 2004 je bilo to izobraZevanje vklju¢eno v terciarno
izobrazevanje.

VisokoSolsko izobraZevanje ima binarno zgradbo: univerzitetne in visoke strokovne
Studijske programe. Fakultete in umetniske akademije, ki so ¢lanice univerze, pa tudi
samostojne fakultete, ki so ustanovljene kot zasebni samostojni visokosolski zavodi, izvajajo
obe vrsti programov, visoke strokovne Sole pa samo visoke strokovne programe. Studij je
organiziran na dveh ravneh: na dodiplomski, na kateri se pridobi diploma in prvi strokovni
naslov, in na podiplomski, na kateri se pridobi bodisi drugi strokovni naslov specialist bodisi
znanstveni naslov magister znanosti ali doktor znanosti.

V univerzitetni Studijski program se lahko vpisSe, kdor je opravil maturo. Programi trajajo od 4
do 6 let in se koncajo z diplomskim izpitom. V diplomo, ki jo dobi Student po uspeSno
konc¢anem Studiju, se vpiSe strokovni naslov z navedbo stroke. Diploma po koncanem
univerzitetnem Studiju omogoca bodisi zaposlitev bodisi nadaljevanje $tudija na podiplomski
ravnil.

V visokoSolski strokovni Studijski program se lahko vpiSe, kdor je opravil maturo ali
zakljucni izpit v Stiriletni srednji strokovni Soli. Programi trajajo praviloma 3 leta, izjemoma
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pa tudi 4 leta. Vsebujejo tudi prakti¢no usposabljanje in se kon¢ajo z diplomskim izpitom. V
diplomo, ki jo dobi Student po uspesno konc¢anem Studiju, se vpise strokovni naslov z navedbo
stroke. Diploma po koncanem strokovnem Studiju omogoca bodisi zaposlitev bodisi
nadaljevanje Studija v specialisticnem Studijskem programu.

Prehod med strokovnim in univerzitetnim Studijem je tudi sicer pod dolo¢enimi pogoji mogo¢
v obe smeri. Kandidati za prehod na univerzitetni Studij morajo imeti opravljeno maturo ali pa
dovolj visoko povprecno oceno (8).

Na podiplomski ravni obstajajo specialisti¢ni, magistrski in doktorski Studijski programi.

V specialisti¢ni Studijski program se lahko vpiSe, kdor ima diplomo univerzitetnega ali
strokovnega Studija. Programi trajajo 1 do 2 leti in se koncajo z zagovorom specialisti¢ne
naloge. Po uspesno opravljenem zagovoru se pridobi strokovni naslov specialist z navedbo
stroke. Specializacija omogoca zaposlitev na dolo¢enem profesionalnem podrocju.

V magistrski Studijski program se lahko vpiSe, kdor ima diplomo univerzitetnega Studija.
Programi trajajo 2 leti in se konc¢ajo z zagovorom magistrske naloge. Po uspesno opravljenem
zagovoru se pridobi znanstveni naslov magister znanosti z navedbo stroke. Magisterij
omogoca zaposlitev na dolocenem profesionalnem podrocju ali nadaljnji Studij za pridobitev
doktorata.

V doktorski Studij se lahko vpiSe, kdor ima diplomo univerzitetnega Studija ali kdor ima
opravljen magisterij. Doktorski $tudij po univerzitetni diplomi traja 4 leta, po magisteriju pa 2
leti. Prehodnost med magistrskim in doktorskim $tudijem je mogoca. Studenti, ki so se vpisali
najprej v dveletni magistrski studij, lahko nadaljujejo Studij Se nadaljnji 2 leti in si pridobijo
znanstveni naslov doktor znanosti. Studenti, ki so se vpisali v §tiriletni doktorski $tudij, lahko
po 2 letih koncajo Studij z magisterijem.

Izobrazevanje odraslih izvajajo javni in zasebni zavodi - ljudske univerze, izobrazevalni
centri in Studijska sredis¢a, Sole in visjeSolski ter visokoSolski zavodi, pa tudi podjetja,
upravni organi, organizacije in druStva. Programi za odrasle so Solski in zunajsolski,
izobrazevanje je formalno in neformalno, poteka tudi organizirano samostojno ucenje in
samoizobrazevanje.

Vzgojo in izobraZevanje otrok s posebnimi potrebami izvajajo vrtci v rednih oddelkih ob
dodatni strokovni pomo¢i in v razvojnih oddelkih, osnovne in srednje Sole v rednih oddelkih
ob dodatni strokovni pomo¢i in v oddelkih oziroma Solah s prilagojenim programom ter
zavodi za vzgojo in izobrazevanje otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami.

Glasbeno izobraZevanje ucencev poteka vzporedno z osnovnosSolskim obveznim
izobrazevanjem. Po kon¢ani osnovni Soli in vzporednem glasbenem izobraZevanju lahko
ucenci nadaljujejo po vzporednem modelu tudi na srednjeSolski ravni ali pa se vpiSejo v
umetnisko gimnazijo.

Na ravni srednjeSolskega izobrazevanja so bili pripravljeni tudi nekateri nadaljevalni
programi, ki vodijo poklicni ins ploS$ni maturi ali pa k pridobitvi strokovne izobrazbe po
kon¢anem programu splosnega srednjega izobrazevanja. Toso:

2-letne poklicno tehni¢ne Sole, ki mladim s koncano poklicno Solo omogocajo pridobiti
Znanja, potrebna za opravljanje poklicne mature, in s tem enake moznosti za nadaljevanje
Solanja kot jih dajejo programi srednjega tehniSkega izobrazevanja.

Maturitetni tecaj, Ki pripravlja na opravljanje splosne mature.

Za udelezence splosnoizobrazevalnih programov, ki niso opravili mature, je bil, z namenom
omogociti pridobitev srednje strokovne izobrazbe, pripravljen enoletni poklicni tecaj.
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Tabela 1: Izobrazevalni programi po stopnjah in ravneh glede na klasifikacijo ISCED 1997

Stopnje in ravni izobraZevanja

Preds$olsko izobrazevanje

Osnovno izobrazevanje- prvi cikel
Osnovno izobrazevanje, prva dva 3-letna
cikla

Osnovno izobrazevanje, drugi cikel
Osnovno izobrazevanje, tretji 3-letni cikel

Nizje poklicno izobrazevanje

Srednje poklicno izobrazevanje

Srednje tehniSko izobrazevanje

Poklicno-tehnisko izobrazevanje

Splosno srednje izobrazevanje

Poklicni tecaj

Maturitetni tecaj

Program za mojstrski izpit

Post-sekundarno poklicno izobrazevanje

Visjesolsko izobrazevanje (I. stopnja)**

Visoko strokovno izobrazevanje

Univerzitetno izobraZevanje

Podiplomska specializacija

Podiplomsko izobraZevanje - magisterij

Podiplomsko izobrazevanje— doktorat

znanosti

Doktorat znanosti po koncanem

magisteriju

Vir: Cek, Vranjes (2002), p. 18.

Starost Trajanje
3-6
7-11 4 leta v 8-letnih osnovnih $olah
6-12 6 let v 9- letnih osnovnih Solah
12-15 4 leta v 8-letni osnovni Soli
13- 15 (16) 3 leta v 9-letni osnovni Soli

(+ neobvezno deseto leto Solanja)

15-175 2.5 leta
15-18 3 leta
15-19 4 leta
19-20 3+ 2 leti
15-19 4 leta

19 in veé 1 leto

19 in veé 1 leto

22 in vec Ni doloc¢eno

19-21 2 leti
19 -21/22 2 do 3 leta
19-22/23 3ali4 leta
19 - 23/25 4 do 6 let

22 in ve¢ 1 doo? leti
23 in ve¢ 2 leti
23 in ve¢ 4 leta
25 in ve¢ 2 leti
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ISCED-97

2A

3C

3C

3B

3B

3A

4B

4A

4C

5B —krajsi
program

5A — krajsi
programi

5B — dolgi
programi

5A dolgi
programi

5B —druga
stopnja

5A —druga
stopnja



** Zakon o visokoSolskem izobrazevanju (1993) je ukinil prvo stopenjske programe in 2-letne visje strokovne
Sole. Zadnja starostna kohorta Studentov je bila vkljucena v Studijskem letu 1995/96. Studenti vpisani pred tem
leto, imajo pravico dokoncati Studij po starih programih, kar se je izteklo v $tudijskem letu 1997/98..

3. Reforme slovenskega izobraZevalnega sistema in stopnje izobrazbe

Po drugi svetovni vojni so bile v Sloveniji izpeljane §tiri obsezne izobrazevalne reforme.
Zadnja je potekala v 1990ih letih v samostojni Sloveniji. Izobrazevalni sistem iz Casov
Avstro-Ogrske monarhije je na ravni obveznega izobrazevanja omogocil izobrazevanje vsem
ne glede na njihovo socialno poreklo. Razlikovanje med dijaki iz vi$je osnovne Sole,
mescanske Sole in gimnazije je bilo znacilno Ze za raven obveznega Solanja. Izobrazevalna
reforma iz leta 1958 pa je z uvedbo 8 letne enotne osnovne Sole premaknila izbiro
izobrazevalne kariere na starost 15 let. Z ustanavljanjem novih srednjih Sol je tudi zagotovila,
da je ve¢ina mladih lahko dosegla vsaj srednjesolsko izobrazbo. Podatki kazejo, da je bilo leta
1971, v primerjavi z 20,4% v letu 1953, 43,4% vseh mladih v starosti od 15-19 let vklju¢enih
v srednje Sole (Gabri¢ 2001: 248). Izobrazevalna reforma iz leta 1981 je temeljila na dveh
nacelih: povezati izobrazevanje in trg delovne sile in prepreciti nastajanje socialnih razlik na
podlagi organiziranosti izobrazevalnega sistema. V ta namen je uvedla tudi enotno
srednjeSolsko in enotno terciarno izobrazevanje. Na srednjesolski ravni so bile tudi gimnazije
transformirane v srednje strokovne Sole. Ukinjena je bila delitev na poklicno/strokovno in
akademsko izobrazevanje. Vsi srednjesolski programi naj bi bili zasnovani tako, da bi
zagotovili dvojno kvalifikacijo - za zaposlitev in za nadaljevanje Solanja na vi§je in
visokoSolskih ustanovah. Tako je bila vsem, ki so koncali srednjeSolsko izobrazevanje,
zagotovljena teoreticna moznost izbire med zaposlitvijo in nadaljevanjem izobrazevanja.
Model usmerjenega izobrazevanja je predpostavljal, da vsaka naslednja stopnja izobrazevanja
na nekem izobrazevalnem podrodju predstavlja nadgradnjo prej$nje stopnje, kar naj bi
pripeljalo do zgraditve celotne vertikale na nekem poklicnem ali strokovnem podroc¢ju in s
tem omogocilo kontinuiran razvoj kariere posameznika v poklicu ali stroki. Da bi bili
izobrazevalni izidi ¢im bolj usklajeni s potrebami gospodarstva po kvalifikacijah, je bilo
vpeljano planiranje kadrov na nacionalni in lokalnih ravneh, plani pa so predstavljali podlago
tudi za planiranje izobrazevanja (Jug, Kejzar 1991: 51; Usmerjeno izobrazevanjel983).
Razvit je bil kompliciran sistem priprave in sprejemanja izobrazevalnih programov, v katerem
so sodelovali tudi predstavniki gospodarstva.
Leta 1980 je bil sprejet tudi Druzbeni dogovore o enotnih osnovah za klasifikacijo poklicev in
strokovno izobrazevanje (Uradni list SFRJ, $t. 29/1980). Dokument je opredelil strokovno
izobrazevanje kot sestavljeno iz splo$nega in strokovnega/poklicnega znanja in spretnosti,
nujnih za opravljanje doloc¢enega dela ali delovnih nalog. Izobrazba je bila razvrS€ena v osem
stopenj glede na posamezne kategorije zahtevnosti dela, in sicer:
o |. stopnja — osnovna izobrazba (koncana in nekoncana) in manj kot 6 mesecev
poklicnega usposabljanja
o Il. stopnja — koncana in nekoncana osnovna Sola in 6 mesecno poklicno
usposabljanje
o Il stopnja — 8-letna osnovna $ola in 1-letno srednje poklicno izobrazevanje
o V. stopnja— 2 do 3 letno srednje poklicno izobrazevanje
o V. stopnja — 4 in 5 letno splosno in tehnisko srednje izobraZevanje (vkljucen je
tudi mojstrski izpit in poklicno-tehniski programi)
o VI/1. stopnja — visjeSolska izobrazba (prva stopnja visokoSolskega izobraZevanja;
2-letne, vi§je strokovne Sole)
o VI/2 stopnja — specializacija po konCanem vi§jeSolskem strokovnem
izobrazevanju
o VII/1 stopnja — visokoSolska izobrazba
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o VII/2 stopnja — specializacija po koncanem visokoSolskem strokovnem
izobrazevanju in magisterij
o VIII stopnja — doktorat

Na podlagi teh stopenj je bil letu 1984 pripravljen Sifrant poklicev (Sifrant poklicev, 1980),
ki je sluzil kot mediacijsko orodje med sistemom izobrazevanja in procesi na trgu dela.

Sistem usmerjenega izobrazevanja je bil delezen Stevilnih kritik, ki so zadevale tako koncept
kot tudi posamezne elemente (prav tam: 69). Z ukinitvijo vajeniStva je bila pretrgana
povezava med sistemom izobrazevanja in dela, po drugi strani pa v praksi niso zaziveli
programi nadaljevalnega izobrazevanja, ki naj bi zagotavljali razvoj specifi¢nih poklicnih in
strokovnih znanj in spretnosti. Delodajalci so bili zelo nezadovoljni s kvalifikacijami,
proizvedenimi v usmerjenem izobraZzevanju, saj so pri¢akovali celovito usposobljene delavce.

Prav tako reformirano srednjeSolsko izobraZevanje ni zagotovilo ustrezne podlage za

nadaljevanje S$olanja na visokoSolski ravni. Kot posledica se je znizala kakovost

visokoSolskega izobrazevanja. Nekatere spremembe na srednjesolski ravni so bile izvedene
ze konec 1980ih let; tako so bile npr. spet uvedene gimnazije in matura po koncanem
gimnazijskem izobraZevanju. TemeljitejSe posege pa je prinesla nova izobrazevalna reforma,

Ki je bila izvedena tekom 1990ih let.

Reforma je ponovno vzpostavila delitev postobveznega izobraZevanja na poklicno in splosno.

Prvo usmerjeno v zaposlitev, drugo pa v akademski Studij in zananstveno raziskovalno delo.

Na ravni srednjega poklicnega in tehniskega izobrazevanja, je bila poudarjena potreba po

zagotavljanju relevantnosti izobrazbenih kvalifikacij za gospodarstvo. Med glavnimi

sistemskimi ukrepi, ki naj bi pripomogli k temu, lahko omenimo:

- uvedbo socialnega partnerstva v poklicno in strokovno izobraZevanje, pri ¢emer
delodajalci sodelujejo tako pri pripravi izobrazevalnih programov, kakor tudi pri njihovem
izvajanju;

- uvedbo dualnega sistema v srenje poklicno izobrazevanje, kjer je prakti¢ni del
izobrazevanja v pristojnosti delodajalcev;

- naslonitev programov srednjega poklicnega izobrazevanja in srednjega strokovnega in
tehnicnega izobraZevanja najprej na nomenklaturo poklicev (Zakon o poklicnem in
strokovnem izobrazevanju 1996), pozneje (Spremembe zakona o poklicnem in
strokovnem izobraZevanju 2003) pa na poklicne standarde, ki jih pripravlja gospodarstvo,
dolo¢i pa minister, pristojen za delo;

- aktivnosti za povecanje privlacnosti poklicnega izobraZevanja. Ker so programi
poklicnega izobrazevanja zasnovani tako, da vodijo v zaposlitev, so bili oblikovani zZe
omenjeni premostitveni programi, ki omogocajo nadaljevanje Solanja po konfanem
triletnem poklicnem izobrazevanju. To so programi 2-letnega poklicno-tehniskega
izobrazevanja (t.i. 3+2 programi). V bistvu gre za diferencialne programe, preko katerih
mladi z zakljuénim izpitom 3-letne ga poklicnega izobrazevanja dostopajo do poklicne
mature.

Programe poklicno-tehniskega izobrazevanja lahko obravnavamo kot post-sekundarne
programe, saj omogocajo nadaljevanje Solanja po konfanem srednjem poklicnem
izobrazevanju in vodijo k vi§ji stopnji izobrazbe. Vendarle pa je spri¢evalo, ki ga
zagotavljajo, enakovredno spricevalu srednjega tehniskega izobrazevanja. Izobrazevalni
dosezki torej ostajajo na ravni 4- letne srednjeSolske izobrazbe ter zagotavlja enake
priloZnosti za nadaljevanje $olanja in za dostop do polozajev na trgu dela.

Tudi izobrazevalni dosezki 4-letnega tehnisSkega izobrazevanja in sploSnega srednjega
izobrazevanja so enakovredni kar zadeva raven oz. stopnjo izobrazbe, vendar pa se
pomembno razlikujejo glede na vrsto kvalifikacij, ki jih posredujejo, ter priloZznosti, ki jih te
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dajejo za vstop na trg dela in za nadaljevanje Solanje na visokoSolski ravni. Zaklju¢no
spricevalo po kon¢anem 4-letnem srednjem tehniskem izobraZevanju in opravljeni poklicni
maturi daje dvojno kvalifikacijo, za dostop do polozajev na trgu dela in za nadaljevanje
Solanja v ustreznih visjesolskih in visokoSolskih strokovnih programih. Po drugi strani pa
splosno srednjesolsko izobrazevanje ne daje naziva strokovne izobrazbe in tako ne zagotavlja
dostopa do polozajev na trgu dela brez dodatnega poklicnega usposabljanja, pa¢ pa zagotavlja
dostop do vseh programov visje in visokoSolskega ter univerzitetnega izobrazevanja. Z
drugimi besedami, opravljena sploSna matura po konfanem sploSnem (gimnazijskem)
izobrazevanju predstavlja univerzalno vstopnico za vse programe terciarnega izObrazevanja.

Ker koncano splosno izobrazevanje ne daje strokovne izobrazbe, je bil vpeljan enoletni
poklicni tecaj, ki tistim, ki so koncali splo§no-izobrazevalni program na srednjesolski ravni,
vendar ne tudi sploSne mature, omogoca pridobitev naziva strokovne izobrazbe in s tem
dostop do opravljanja dela na nekem poklicnem ali strokovnem podroc¢ju. Poklicni tecaj torej
vodi k enakim izobrazevalnim izidom kakor programi srednjega tehniSkega izobraZevanja in
programi 2-letnega poklicno-tehniskega izobrazevanja

Prazno mesto, ki je nastalo zaradi ukinitve prvostopenjskega Studija ter vi§jih strokovnih Sol,
je zapolnilo post-sekundarno poklicno izobrazevanje. Primarno je bilo to izobraZzevanje
namenjeno usposabljanju za srednje vodstvene polozaje v podjetjih in organizacijah, vendar
pa je omogocalo tudi nadaljevanje Solanja v drugem letniku visokega strokovnega
izobrazevanja, ¢e je ustanova, ki je zagotavljala izobrazevalni program, omogocala tak
prehod. Zakon o vis§jeSolskem izobrazevanju, sprejet leta 2004, je te programe uvrstil med
programe terciarnega izobrazevanja.

Tudi na ravni visokoSolskega izobrazevanja obstaja obstajata dve vrsti diplom:
neuniverzitetne diplome, ki dokazujejo visoko strokovno izobrazbo, ter univerzitetna
akademska izobrazba, ki jo dokazuje univerzitetna diploma. K k pridobitvi znanstvenega
magisterija in doktorata neposredno vodi univerzitetna diploma. Visoka strokovna izobrazba
omogoca pridobitev specializacije. Diploma po koncani specializaciji je uvrS€ena na isto
raven z magisterijem, Ceprav je magisterij namenjen znanstveno raziskovalnemu delu,
specializacija pa daje poglobljeno specialisti¢no znanje na nekam strokovnem podroc¢ju in je
prvenstveno usmerjena v visoko specializirano strokovno delo.

Spremembe v izobraZevalnem sistemu in na trgu dela so vplivale tudi na terminologijo.
Slovenija tezi k mednarodni primerljivosti izobrazevanja, zato sledi mednarodni terminologiji.
Tako je na srednjeSolski ravni pojem ‘poklic’ zamenjal pojem ‘naziv poklicne/strokovne
izobrazbe’, medtem ko se v terciarnem izobrazevanju uporablja pojem strokovni naziv.
Strokovne nazive ureja poseben zakon o strokovnih nazivih.

V skladu s spremenjeno terminologijo je bil tudi ‘Sifrant poklicev' iz leta 1984 preimenovan v
'Sifrant poklicne in strokovne izobrazbe' (Republiski zavod za zaposlovanje 1994). Iz same
lestvice policev (kvalifikacij?) lahko razberemo, da reformirani sistem izobrazevanja in
usposabljanja ne pokriva vseh stopenj, ki jo tvorijo. Sistem ne zagotavlja poklicnih
kvalifikacij, ki bi ustrezale stopnjam I in 1l. nekdanjega sistema. Prav tako v izobrazevalnem
sistemu ni programov specializacij, ki so bili v preteklosti uvrs¢eni na stopnjo VI/2.

Kljub nekaterim razlikam pa se v odsotnosti enotne nacionalne klasifikacije izobrazevanja
razvrstitvena lestvica poklicne in strokovne izobrazbe, ki jo opredeljuje omenjeni Sifrant e
vedno uporablja v registrih brezposelnih in potreb po delavcih, v sistemu opisov poklicev, v
sistemu poklicnega informiranja in svetovanja in tudi v $tipendijskem sistemu. Utemeljuje se,
da je Sifrant poklicne in strokovne izobrazbe kompatibilen z Nacionalno standardno
klasifikacijo poklicev. Obe orodji se skupaj uporabljata pri razvr$¢anju dveh razli¢nih
znacilnosti delovne sile, vrste poklicnega dela, ki ga opravlja neka oseba, in vrste zahtevane
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izobrazbe oziroma kvalifikacije za uspeSno opravljanje tega dela oziroma poklica. Skupaj
predstavljata tudi pomemben instrumentarij za usklajevanje delavcev in delovnih mest na trgu
dela in sistemu izobrazevanju zagotavljata pomembno informacijo o izobraZevalnih in
kvalifikacijskih potrebah gospodarstva.

Spremembe v izobrazevalnem sistemu, ki jih je vnesla zadnja izobrazevalna reforma,
naraS¢ajoCe zahteve po empiricno podprtem odlo¢anju na ravni politike in - morda
najpomembnejSe - potreba po  mednarodni/Evropski  primerljivosti  nacionalnega
izobrazevalnega sistema in izobrazbenih izidov kot tudi u¢inkov teh dosezkov na makro in
mikro ravni, zahtevajo standardizirano nacionalno klasifikacijo izobrazevanja. Kot odgovor
na te zahteve je vlada aprila 2006 sprejela nov nacionalni standardni Kklasifikacijski sistem
izobrazevanja (KLASIUS), ki razvr§¢a izobrazevalne aktivnosti in izobraZevalne dosezke.
Implementacija sistema se je zacela jeseni 2006.

Novi Klasifikacijski sistem sestavlja 8 ravni; nekatere so razdeljene v podravni. Vsaka raven
je opredeljena glede na kompleksnost izobraZzevalnih vsebin in predstavlja korak od manj k
bolj kompleksnim u¢nim izku$njam in kompetencam. Vsaka posamezna raven predstavlja
doloc¢en (nacionalni) standard vsebin (znanj, spretnosti, kompetenc), ki jih je potrebno
0svojiti, da bi zakljucili dolo¢eno uc¢no/izobrazevalno aktivnost. Primerjava je v Tabeli 2.
Pripravo klasifikacije je vodil Statisticni urad R Slovenije v sodelovanju z vsemi kljuénimi
akterji na nacionalni ravni. Utemeljuje se, da klasifikacija gradi na domacih in mednarodnih
izkuSnjah. UpoStevana je bila mednarodna klasifikacija izobrazevanja ISCED 1997, in sicer v
delu, ki razvr§¢a podro¢ja izobraZevanja, inovacije v visokoSolskem izobrazevanju,
utemeljene z Bolonjsko deklaracijo, in Evropsko kvalifikacijsko ogrodie.

Poleg razvrs¢anja formalnih izobrazevalnih aktivnosti in dosezkov novi klasifikacijski sistem
uposteva tudi nekatere nacionalne oz. izobrazevalne programe, ki niso enakovredni Solski
izobrazbi in formalnim izobraZevalnim programom in jih ne najdemo v formalnem
izobrazevalnem sistemu. Gre za dva tipa kvalifikacij oz. aktivnosti: nacionalne poklicne
kvalifikacije, potrjene skladno z Zakonom o nacionalnih poklicnih kvalifikacijah (2000) in
krajse (400 ur) javno veljavne programe izpopolnjevanja, ki ne dajejo formalne
poklicne/strokovne izobrazbe (Zakon o poklicnem in strokovnem izobrazevanju 1996).

Na splosno velja, da slovenski izobraZevalni sistem v obdobju od leta 1990 dalje ni doZivel
intenzivnejsih pretresov; oznacuje ga dokaj visoka stopnja kontinuitete in konsistentnosti.

4. Klju¢ne znacilnosti slovenskega izobraZevalnega sistema z vidika povezav z zaposlitvenim
sistemom

Glede na predmet in cilje preuCevanja namenjamo pozornost naslednjim znacilnostim
izobrazevalnega sistema:

- stratifikacija

- vertikalna dimenzija

- standardizacija

4.1. Stratifikacija

Iz sheme izobrazevalnega sistema (Slika 1) lahko ugotovimo, da ima Slovenija celovito
osnovno Solo, ki traja do 15. leta starosti. Takrat mladi prvi¢ sprejemajo odlocitev o
izobrazevanju, kar je podobno kot v Baltskih drZavah in nekoliko pozneje kot na SlovaSkem,
V Ceski Republiki in na Madzarskem. Pri 15. letih so mladi in njihovi star§i prvi¢ soo&eni s
tem, da se morajo odlociti ali nadaljevati izobrazevanje v sploSnih srednjesolskih ustanovah
ali pa v srednjesolskih ustanovah za poklicno in strokovno izobrazevanje. V drugem primeru
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jih ¢aka tudi odlocitev o tem ali nadaljevati v programih, ki prvenstveno usposabljajo za
zaposlitev ali pa v programih, ki dajejo hkrati tudi moznost nadaljevanja Solanja v visjeSolskih
in v nekaterih visokoSolskih programih. Ta prva izbira pomembno dolo¢a nadaljnjo
izobrazevalno in kasneje zaposlitveno pot posameznika. Ceprav so nastali razli¢ni
premostitveni programi, ki omogocajo nadomestiti manjkajo¢e pogoje za nadaljevanje Solanja
in izenaditi priloznosti mladih za nadaljevanje Solanja, je zacetni primanjkljaj marsikdaj tezko
nadomestiti.

Mladi, ki se odlocajo za izobrazevalno pot, ki jih vodi v zaposlitev, pa morajo izbirati tudi
med programi, ki temeljijo na poklicnih standardih, kar ji sili tudi v izbiro poklica. Z izbiro
vrste izobrazevalnega programase namre¢ mladi odloc¢ijo tudi za poklic na trgu dela, v
katerem se bodo kasneje zaposlili.Ceprav govorimo o Siroko zasnovanem poklicnem
izobrazevanju, ki vodi k Sirokim, prenosljivim kvalifikacijam, ta prenosljivost velja predvsem
znotraj poklicne skupine, ne pa tudi med poklicnimi skupinami (Ivanci¢ 1999), Kljub
formalno omogocenim prehodom med izobrazevalnimi programi, so v nekaterih primerih
razlike med njimi prevelike in mladim predstavljajo oviro, ki je niso sposobni premostiti. Gre
tudi za moznosti svobodne izbire, saj so mladi s slabSim u¢nim uspehom v osnovni Soli zaradi
selekcijskih kriterijev pri vpisu v posamezen program prisiljeni k vkljucevanju v poklicne
programe, ker ne dosegajo meril za vpis v (Zelene) programe 4-letnega srednjega
izobrazevanja.

4.2. Vertikalna dimenzija izobraZevalnega sistema

Slika 2 omogoca vpogled v trende vkljucevanja v izobrazevanje slovenske mladine vse od leta
1952. Ocitno je bila pretezna vecina populacije v starostnem obdobju rednega Solanja
vkljucena le v temeljno osnovno izobrazevanje. Delez se je z leti zmanjsal, in sicer s priblizno
85% leta 1952 na manj kot 50% leta 2002. Isto¢asno lahko spremljamo naraScanje
vkljucenosti v razli¢ne programe srednjeSolskega in terciarnega izobrazevanja. Povecanje
vpisa v nizje in srednje poklicno izobraZevanje je leta 1952 doseglo 6,8%, leta 1981 pa 7,7%.
Po letu 1981 je bilo to izobrazevanje ukinjeno, leta 1995 pa ponovno uvedeno z 9,6%
vkljucenih. Od takrat se delez vkljuCenih v te programe zmanjSuje. Tudi nekateri drugi
izobrazevalni programi so bili ukinjeni med leti 1984 in 1995. To so bili programi
strokovnega in tehni¢nega izobraZevanja in splosne ter strokovne gimnazije. Nadomestile so
jih enotne srednje Sole. Izobrazevalna reforma v 1990ih letih pa je spet uvedla programe iz
pred 1980ih let. Vpis v te programe je bil nekoliko vi§ji kot pred njihovo ukinitvijo.
Post-sekundarne izobraZevalne ustanove poklicnega izobrazevanja so v Sloveniji delovale le
omejeno obdobje — od leta 1981 do 1994. Tudi prva stopnja univerzitetnega izobrazevanja z
dokaj majhnim delezem studentov je izumrla do leta 1995. Lahko pa sledimo naglemu porastu
vkljuCenih v univerzitetno izobrazevanje; delez se je z 2,7% v letu 1952 povecal na 23,5% v
letu 2002.

18V 3olskem letu 2006/07 so se vpisni pogoji spremenili. Zmanjala se je vloga dosezkov zunanjega preverjanja
ob koncu osnovne $ole. Tudi vse manjSe Stevilo generacij omogoca, da se vec¢ina ucencev lahko vpise v Zelene
izobrazevalne porgrame.
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Slika 2: Vpis v izobraZevanje po vrstah Sol
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Slika 3: Delez Zensk v razli¢nih vrstah izobrazevanja, 2003
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Podatki, prikazani na sliki 3 kazejo, da je v letu 2003 Stevilo Zensk na splosno preseglo stevilo
moskih v skoraj vseh vrstah programov. Izjema so bili programi nizjega poklicnega
izobrazevanja, kamor je bilo vkljucenih samo 27% zensk. Relativno enako zastopanost obeh
spolov je mogoce zaslediti v srednjem tehniskem izobrazevanju. Poleg tega je Zensk le
nekoliko ve¢ kot moskih v univerzitetnem izobrazevanju (53%).

Slika 3a prikazuje spremembe v Stevilu diplomantov in posameznih vrst izobraZevanja v
obdobju 1994/95 do 2004/05. Spremembe pri vpisu v razlicne vrste srednjeSolskega
izobraZzevanja zaradi manj$ih generacij in tudi zaradi vse ve¢jega interesa za izobrazevanje v
splosnoizobrazevalnih programih, se odrazajo tudi v gibanju Stevila tistih, ki uspesno
zakljucujejo posamezne izobrazevalne programe. Na ravni srednjeSolskega izobrazevanja
lahko sledimo vztrajnemu zmanjSevanju diplomantov poklicnih Sol, medtem ko je $tevilo
tistih, ki so koncali srednje tehniske programe od Solskega leta 2001/02 dalje ostalo relativno
nespremenjeno, pac pa je zaznati obcuten porast Stevila mladih, ki so zakljucili programe
sploSnega izobraZevanja, ¢eprav se je leta 2004/05naras€anje nekoliko zaustavilo.

Najbolj izrazit porast je zabelezen na ravni visokoSolskega izobrazevanja, kar ni presenetljivo,
saj je bil delez h pred letom 1990 izrazito nizek. Aktivnosti za izboljSanje izobrazbenih
dosezkov prebivalstva, predvsem pa spremembe v gospodarstvu in na trgu delovne sile
(brezposelnost, spreminjanje povprasevanja po delovni sili v korist bolje izobraZzenih) imajo
pri tem odlo¢ujoco vlogo. Vendar se je tudi ta porast v Solskem letu 2004/05 upocasnil. Pa¢
pa lahko spremljamo vztrajno komaj opazno rast diplomantov podiplomskega izobrazevanja.

Slika 3a: Gibanje diplomantov po vrstah izobraZevanja in letih (Stevilo)
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Drug pristop k preucevanju vertikalne dimenzije izobraZevalnega sistema predstavlja analiza
izobrazevalnih dosezkov razlicnih generacij. S slike 4 je jasno, da ima vecji del slovenske
populacije dosezeno srednjeSolsko izobrazbo. Prav tako je jasno, da se je ekspanzija
slovenskega izobrazevalnega sistema zacela po drugi svetovni vojni, pri ¢emer ima dokaj
visok delez vojne generacije Ze srednjeSolsko izobrazbo. Visoke stopnje izboljSanja
izobrazbenih dosezkov so zabelezene pri povojnih generacijah. Medtem ko je imelo skoraj
30% generacije 40-49 let nizjo srednjo Solo, je ta deleZ pri generaciji 30-39 let ob&utno nizji —
20%. Ekspanzija izobrazevanja je vidna tudi na terciarni ravni, vendar v kasnejSem obdobju.
Visje deleze visokoSolsko izobrazenih najdemo predvsem pri mlajsSih generacijah.
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Slika 4: Tzobrazevalni dosezki prebivalstva po starostnih kategorijah
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4.3 IzobraZevalni sistem in etni¢ne manjSine

v Sloveniji predstavljajo najbolj marginalizirano etni¢no skupino Romi. Marginalizacija se
jasno kaze tudi na podrocju vklju€enosti v izobraZevanje na vseh izobrazbenih ravneh in
izobrazbenih dosezkov. Po podatkih popisa prebivalstva iz leta 2002 so Romi predstavljali
0,2% celotne slovenske populacije. Vecina je prijavljena na zavodu za zaposlovanje; 90% jih
ni koncalo niti osnovnega Solanja. Po nekaterih virih je bilo leta 2003 vkljucenih v predsSolsko
izobrazevanje 157 romskih otrok, 1,344 pa je bilo vkljuc¢enih v osnovnoSolsko izobraZevanje
(Ministrstvo za Solstvo ni Sport 2004). Do Solskega leta 2002/03 so v osnovnih Solah delovali
posebni romski oddelki, nato pa so bili ukinjeni in vpeljani so bili razliéni ukrepi za
integracijo romskih otrok v razrede skupaj z vecinskim prebivalstvom. Kar zadeva poobvezno
izobrazevanje ni na razpolago zanesljivih podatkov o vklju¢enosti romske mladine. Leta 2004
je bila pripravljena Strategija izobraZzevanja Romov in sprejeta na vseh treh Strokovnih svetih
(Ministrstvo za Solstvo ni §port 2004).

4.4. Horizontalna dimenzija izobraZevalnega sistema

Na splosno lahko v zadnjih letih za Slovenijo ugotovimo trend naras¢ajoc¢ega vkljucevanja v
splosne srednjeSolske programe in poklicno tehniske programe ter zmanjSevanje vpisa v
programe nizjega in srednjega poklicnega izobraZevanja.

Glede na to, da matura po konCani gimnaziji predstavlja univerzalno vstopnico za vse
programe terciarnega izobrazevanja, se mladi ljudje, ki jih pri tem moc¢no podpirajo tudi
star$i, vse bolj odloCajo za izobraZevanje v programih sploSnega srednjega izobraZevanja. Po
drugi strani pa ima poklicno izobrazevanje, ki je namenjeno predvsem zaposlitvi, dokaj nizek
ugled in marsikdaj predstavlja izhod za tiste, ki se niso uspeli vkljuiti v 4-letne srednje Sole.
Najveckrat so ti programi rezervirani za mlade s slabsim u¢nim uspehom in za tiste s slabsim
socio-eckonomskim ozadjem. Dokaj veliko Stevilo mladih, ki koncujejo 3-letno poklicno
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izobrazevanje, nadaljuje Solanje na 2-letnih poklicno-tehniskih Solah ali pa se vkljucuje v
maturitetne tecaje, da bi si tako zagotovili moznost za nadaljevanje Solanja na terciarni ravni,
vsaj v programih vi$jega strokovnega izobrazevanja. Po podatkih (slika 5) je v Solskem letu
1994/95 od vseh vklju€enih v srednjeSolsko izobrazevanje priblizno 36% obiskovalo
programe poklicnega izobraZevanja, 36% 4- in 5-letne tehniske in strokovne Sole in 27%
splosno izobrazevalne programe. V Solskem letu 2004/05 je bila slika precej drugacna: 21% je
obiskovalo programe poklicnega izobrazevanja, 38% srednje tehniske programe in 40%
sploSnoizobraZzevalne programe. Ve¢ kot 1% je bil vkljuen v maturitetni tecaj in skoraj 8%
tistih, ki so koncali 3-letno poklicno izobrazevanje, je nadaljevalo na 2-letnih poklicno-
tehniskih Solah.

Slika 5: Vkljucenost v zacetno srednjesolsko izobraZevanje po vrstah programov in letih (%)
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Viri: Statisti¢ni urad Republike Slovenije Statisticne informacije, Izobrazevanj€, §t. 85/ 2006, tab. 2.2, 4.2;
Statisti¢ne informacije, Izobrazevanj€, §t. 66/ 2004, tab. 2.2.; StatistiCne informacije, Izobrazevanj€, §t.
270/2002; tab. 2.2.; Statisti¢ne informacije, IzobraZevanj€, §t. 75/1996, tab. 2.2.; Statisti¢ne informacije,
Izobrazevanj€, §t. 335/99, tab.l.; Statisti¢ne informacije, Izobrazevanj€, §t. 44/2002, tab. 2.; Statisti¢ne
informacije, IzobraZevanj€, §t. 111/2004, tab. 3; Statisti¢ne informacije, Izobrazevanj€, §t. 121/2005,
tab.3.; Statisti¢ne informacije, Izobrazevanj€, §t. 114/2006, tab. 3

Podobno slika 6 prikazuje za obdobje 1993-1998 porast v splosnih programih in rahel upad v
programih poklicnega izobrazevanja. Vendar vidimo, da prestrukturiranje do leta 1996 ni bilo
izrazito, od elta 1996 dalje pa je ocCitno znizevanje vkljuCenosti v poklicno izobrazevanje in
povecevanje deleza v splosnih programih, medtem ko je delez udelezencev tehniSkega
izobraZevanja ostal dokaj konstanten.
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Slika 6: Vkljucenost v srednjesolsko izobraZevanje in usposabljanje (%)
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Vir: Porocila ETF 1998-2000

Kar zadeva spolne razlike, pri vkljuevanju v razlicne vrste in smeri izobrazevanja lahko
ugotovimo, da je Se vedno zelo o€iten obstoj moskih in Zenskih izobrazevalnih podrocij oz.
programov. Podatki za Solsko leto 2001/02 kaZejo, da je bilo 34% vseh Zensk, ki so bile
vkljucene v srednjesolsko izobrazevanje, vpisanih v sploSne izobrazevalne programe in 65,8
% v poklicne in tehniske programe; ustrezna odstotka pri moskih sta 24,2% in 75,8% (Cek,
Vranje$ 2002). Stevilo Zensk dale¢ presega Stevilo moskih v programih, kjer je vkljuden
najvedji delez udelezencev izobrazevanja. To so po pravilu druzboslovni programi, poslovno-
administrativni  programi, pravo, izobrazevanje, zdravstvo, osebne storitve. Hkrati
naravoslovna in tehniska podro¢ja ostajajo izobraZevalna podrocja v domeni moskih.
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Slika 7: Vklju€enost v terciarno izobrazevanje po podro¢jih studija
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Vir: Statisti¢ni letopis, Slovenija (1996, 2000, 2004)

Slika 7 prikazuje podatke, ki odslikavajo $e en vidik horizontalne dimenzije izobrazevalnega
sistema — diferenciacijo po podrocjih izobrazevanja na terciarni ravni - in omogoca
primerjavo za posamezna ¢asovna obdobja. V obdobju 1990-2000 so bila najbolj popularna
izobrazevalna podro¢ja: druzboslovje ter poslovno, ekonomsko in pravno podrocje, kjer je
Stevilo Studentov med leti 1995 in 1999 obcutno poraslo, potem pa zaelo pocasi upadati.
Rahlo povecanje ja znacilno tudi za zdravstvo in socialno varstvo, naravoslovje in
matematiko, ter racunalniStvo, medtem ko je Stevilo Studentov v kmetijstvu in veterini,
strojniStvu, gradbeniS$tvu in izobrazevanju v tem obdobju nekoliko upadlo. ZmanjSanje je
mogoce opaziti tudi pri Stevilu vklju¢enih v humanisti¢ne Studije in umetniske akademije. V
letu 2003/04 se je Stevilo vklju€enih na ta podrocja nekoliko povecalo.

Tudi na terciarni ravni ni tezko prepoznati zenskih in moskih Studijskih podrocij. Leta 2002 so
81 % vseh vkljucenih v pedagoske programe predstavljale zenske, prav tako tudi 72,8% vseh
Studentov na podro¢ju humanistike in umetnosti; na podro¢ju druZzboslovja, poslovno-
organizacijskih znanosti in prava je bil ustrezen delez 63%, na podroc¢ju zdravstva in socialne
politike pa kar 79,3%. Po drugi strani pa so na podroc¢jih naravoslovja, matematike in
racunalnistva zenske predstavljale 31%, na podroc¢ju strojnistva, proizvodnje in gradbeniStva
24,5%, na podrocju kmetijstva in veterine 34,7%, in v storitvah 42,7% (Eurostat 2005). V
Studijskem letu 2003/04 je bil delez Zensk v naravoslovju, matematiki in racunalnistvu
nekoliko nizji kot v Studijskem letu 2001/02 (30,3%), v strojniStvu, gradbeniStvu in
proizvodnji pa je znaSal 23,7% ali 0,8 odstotne tocke manj kot v Studijskem letu 2001/02
(Eurostat, 2005).
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4.4. Organizacija poklicnega izobrazevanja

Poklicno izobrazevanje in usposabljanje je v znatni meri organizirano v dualnem sistemu. V
dualnem sistemu je razmerje teoreticnega izobrazevanja, ki poteka v Solah, in prakti¢nega
usposabljanja 40%: 60%. Veliko vecino prakti¢nega usposabljanja zagotavljajo delodajalci. Z
uvedbo dualnega sistema pa ni bilo ukinjeno 3-letno $olsko poklicno izobrazevanje, tako sta
za nekatera podro¢ja na razpolago obe alternativi, dualni sistem in Solsko izobrazevanje.
Glede na obstojece analize razvoj na podrocju dualnega sistema ne izpolnjuje pri¢akovanj
(ETF 2002). Med leti 1996 in 2000 je bilo razvitih 29 dualnih programov, do Solskega leta
1999/2000 pa izvedenih 19. Po nekaterih analizah naj bi razvoj dualnih programov spodbujala
predvsem ponudba, kar je vodilo k pretirani ponudbi, saj zadaj ni bilo niti povprasevanja
delodajalcev niti mladih, ki so se vklju¢evali v sekundarno izobrazevanje (Medves i.dr. 2000).
Tudi podatki o zasedenosti u¢nih mest v podjetjih in obratovalnicah potrjujejo majhen interes
mladih za ta nacin izobrazevanje. V Solskem letu 2000/01 se je delez zasedenih u¢nih mest
gibal od 12,5% do 42,%, kar ni niti polovicna zasedba. Izjema je bilo frizerstvo s 70,%
zasedenih razpolozljivih u¢nih mest (Cek, Vranjes 2002: 18).

Dualno izobraZevanje je v srednjem poklicnem izobrazevanju uvedeno v obliki
tradicionalnega vajeniStva, Gospodarska zbornica Slovenije in Obrtna zbornica Slovenije pa
sta odgovorni za u¢na mesta v podjetjih in obratovalnicah, kakor tudi za kvaliteto prakti¢nega
usposabljanja. Organizirata tudi vmesno preverjanje in zakljuéne izpite iz prakticnega dela
izobrazevanja. Ceprav je klju¢ni problem dualnega sistema poklicnega izobrazevanja majhen
interes mladih za izobrazevanje v teh programih, pa so dolo¢eni problemi tudi na strani
delodajalcev, predvsem z vidika pokrivanja stroSkov. Prav tako se zdi, da so velika podjetja
bolj zainteresirana za Siroke bolj splosne poklicne kvalifikacije, kvalifikacije kot jih
zagotavlja obstoje¢a dualna organizacija, pa bolj ustrezajo obrtnemu sektorju. Ce k temu
priStejemo Se trende v vpisu v programe srednjeSolskega izobrazevanja in usmeritve na
podrocju razvoja gospodarstva, bi lahko z veliko verjetnostjo sklepali, da za slovenske
razmere ti programi niso tako aktualni kot se je to domnevalo v prvi polovici 1990ih let in da
so privlacnejse razlicne vrste post-sekundarnih programov poklicnega izobraZevanja.

V 1990ih letih je bilo vlozenega veliko napora v zagotavljanje vertikalne in horizontalne
prehodnosti v slovenskem sistemu poklicnega izobrazevanja, na kar kaze prav uvedba
razli¢nih programov, Se posebej na post-sekundarni in terciarni ravni. Premostitveni programi
in izpiti omogocajo prehode med splosnimi in poklicni programi na prakti¢no vseh ravneh.
Tudi mladim, ki koncujejo dveletno poklicno izobrazevanje, je omogocen prehod v prvi letnik
3-letne poklicne Sole. Uvedba mojstrskih, delovodskih in poslovodskih izpitov predstavlja
tudi alternativo Solski poti, saj omogoca tistim z najmanj 3-letno poklicno $olo in triletnimi
poklicnimi izku$njami dostop do spricevala, ekvivalentnega spri¢evalu, pridobljenemu v 4-
letni srednji Soli, ki pod doloenimi pogoji omogoca tudi vpis v post-sekundarno poklicno
izobrazevanje oz. v programe visjega poklicnega izobrazevanja. Hkrati pa lahko ugotovimo
visoko stopnjo selektivnosti pri vpisu v splosno srednje izobrazevanje in v visokoSolsko in
univerziteno izobrazevanje. Ceprav naéelno spri¢evalo osnovne $ole omogo¢a dostop do vseh
programov srednjeSolskega izobraZzevanja, so v praksi vse do leta 2006 igrali pomembno
vlogo dosezki na zaklju¢nem eksternem preverjanju, v primerih omejevanja vpisa pa tudi
dosezkih pri glavnih predmetih v zadnjih treh razredih osnovne Sole. Tudi pri vpisu v
visokoSolsko in univerzitetno izobrazevanje so pomembni dosezki na maturi (dosezeno
Stevilo tock), nekatere institucije organizirajo tudi sprejemne izpite, nekatere pa preverjanje
sposobnosti, povezanih s podro¢jem Studija (npr. umetniSke akademije).

Po letu 2000 se je v Sloveniji zacela druga faza izobrazevalne reforme. V poklicnem
izobrazevanju je predvsem naravnana k uvajanju veéje fleksibilnosti in kakovosti
izobrazevanja. Poudarek je na vecji decentralizaciji, na na kompetencah zasnovanem
izobrazevanju, na ve¢ji odprtosti kurikula, modularni strukturi programov itd. (CPI 2002). Na
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ravni terciarnega izobraZevanja pa se od leta 2005 dalje postopoma vpeljuje bolonjska
reforma, katere namen je med drugim tudi zagotavljanje velje povezanosti med
izobrazevanjem in gospodarstvom, izboljSanje kvalitete ter veja fleksibilnost in
prilagodljivost.

4.5. Raven standardizacije

V Sloveniji je na vseh ravneh formalnega izobrazevanja uveljavljen nacionalni kurikulum.
Prav tako centralni regulacijski mehanizmi zagotavljajo izenaCevanje pogojev izvajanja, kar
naj bi vodilo k doseganju enakih izobrazevalnih standardov na nacionalni ravni. Centralizirani
in na vsebini temelje¢i instrumenti kontrole kakovosti (centralizirani kurikuli in sistem
financiranja, verifikacijski in akreditacijski postopki in izobrazba uciteljev) so bili na zacetku
dopolnjeni z napori za modernizacijo obstojecih izhodnih standardov (standardi znanj in
spretnosti, ki so na zaCetku temeljili na nomenklaturi poklicev, pozneje pa na poklicnih
standardih). Sele konec 1990ih let so se, pod pritiskom razvoja na trgu dela in $e vedno
visokega osipa iz poklicnega izobrazevanja ter notranjih potreb po nadaljnjem izobraZevanju
in usposabljanja v perspektivnih podjetjih, zaceli najprej zelo zadrzani poskusi
decentralizacije in ve¢je deregulacije izobrazevalnega sistema.

Vendar naslednji elementi se vedno kazejo na visoko raven standardiziranosti izobrazevalnih

programov na sekundarni ravni:

- minimalni standard splo$nega, strokovno-teoreticnega in prakti¢nega znanja in spretnosti,
izrazen v odstotkih in urah, je dolo¢en na nacionalni ravni;

- kadrovski in materialni pogoji izvajanja programov so dolo¢eni na nacionalni ravni;

- enotno trajanje programov na posameznih ravneh;

- obvezne oblike preverjanja so doloc¢ene z nacionalnim kurikulom, nacini preverjanja pa s
posebnim pravilnikom;

- izpitni katalogi so definirani enotno na nacionalni ravni;

- zaklju¢no preverjanje v splosnem izobrazevanju (splosna matura) je zunanje, (Vv
tehniskem izobrazevanju so eksterno pripravljeni samo testi, v poklicnem izobrazevanju je
eksterni prakti¢ni del);

- pred sprejemom izobrazevalnih programov o njih razpravlja in poda mnenje Strokovni
svet za poklicno in strokovno izobrazevanje, ki ga je ustanovila vlada in je sestavljen po
nacelih socialnega partnerstva.

Osnovni elementi priprave izobrazevalnih programov so doloCeni S pristojnimi zakoni,

operacionalizirani pa so v Stevilnih podzakonskih predpisih, ki jih sprejme pristojni minister.

Pripravljena je tudi enotna metodologija priprave programov niZjega in srednjega poklicnega

in srednjega strokovnega izobrazevanja, ki jo morajo upostevati pripravljavci programov (CPI

2006).

Pri programih terciarnega izobrazevanja je raven standardiziranosti manjSa, saj so vi§je in

visokoSolske izobrazevalne institucije avtonomne pri pripravi Studijskih programov, ki naj bi

bili med seboj tudi konkuren¢ni. Ne glede na to veljajo za javno veljavne programe doloc¢ena
formalna pravila. Javno veljavne Studijske programe regulira zakon o visokem Solstvu, ki
opredeljuje strukturo programov in formalne procedure za njihovo potrjevanje. Javno veljavne
programe mora potrditi Strokovni svet za visoko Solstvo, ki ga sestavljajo ugledni
strokovnjaki, sodelujejo pa tudi predstavniki delodajalcev. Strokovni svet je odgovoren tudi
za zagotavljanje kakovosti v visokoSolskem izobraZzevanju (Zakon o visokem Solstvu 2004,
2006).
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4.6. Kakovost izobrazbe v Sloveniji

Ce sledimo raziskovalnim rezultatom, bi lahko utemeljevali, da v Sloveniji ni problem zgolj
kvantiteta dosezene izobrazbe, merjena z leti Solanja ali z delezem prebivalstva, ki je doseglo
dolo¢eno izobrazbeno raven, ampak tudi kakovost te izobrazbe. Rezultati raziskave o
dosezkih pismenosti odrasle populacije (IALS, 1998) umescajo Slovenijo med drzave z
najmanj ugodnimi rezultati. Od 20 sodelujoc¢ih drzav izkazujejo slabSe rezultate le Se Poljska,
Portugalska in Cile. V ve&ini opazovanih drzav dosegajo mlajsi odrasli s kongano srednjo
Solo povprecno 3. raven besedilne pismenosti, medtem ko so za Slovenijo dosezki pod tem
povpre¢jem: samo okoli 20% odrasle slovenske populacije je doseglo 3. in 4/5. raven
besedilne pismenosti (OECD & Statistics Canada 2000). Podobno velja tudi za terciarno
med 3. ravnijo in 4. ravnijo. Nekoliko boljsi dosezki so izkazani pri dokumentacijski in

racunski pismenosti, vendar e vedno zaostajajo za ve¢ino evropskih drzav, ki so sodelovale v
raziskavi. (OECD &Statistics Canada 2000: 28, slika 3.4).

4.7. Nekatere druge dimenzije, ki vplivajo na izobrazbo prebivalstva

Javno mladinsko (full-time) izobrazevanje v Sloveniji je brezpla¢no. Enako velja za privatne
Sole na primarni in sekundarni ravni, ki izvajajo javno veljavne izobrazevalne programe ter
programe, ki zagotavljajo enakovreden izobrazbeni standard, na terciarni ravni pa so privatne
izobrazevalne ustanove upravicene do javnih sredstev le na podlagi koncesije.

Brezpla¢no izobrazevanje pa ne velja za Studente, vkljuene v izredno izobrazevanje; ti
placujejo Solnino, ki se od izobraZevalne ustanove do izobrazevalne ustanove razlikuje. Enako
velja za terciarno izobrazevanje, vendar pa je tu situacija nekoliko drugacna kar zadeva
izredno izobrazevanje. Ker se zaradi neizpolnjevanja kriterijev ne morejo vsi mladi, ki bi to
zeleli vpisati v vi§je in visokoSolske ustanove kot redni Studenti, se vpisujejo kot izredni
Studenti. Priblizno Cetrtina vseh vpisanih v terciarno izobrazevanje so izredni Studenti, ki so
dolzni placevati $olnino. Drzava subvencionira Solanje podilomskih studentov, ¢e izvajalke
izpolnjujejo pogoje glede Stevila vpisanih ter viSine Solnine.

Javni izdatki za izobrazevanje so v Sloveniji porasli od 4,8% leta 1991 na 5,84% GDP leta
1995 in na 6% leta 2002 (TransMONEE 2006), medtem ko so bili javni izdatki za poklicno
izobrazevanje 0,64% GDP leta 1996. Ta raven porabe je podobna ravni v drugih
srednjeevropskih drZavah, vi§ja kot v Bolgariji in Romuniji, vendar nekoliko niZja kot v
Estoniji (ETF 1998, 1999).

Privatne izobraZevalne ustanove lahko pridobijo koncesijo za izvajanje javno veljavnih
programov, kar prav tako pomeni, da udelezencem teh programov ni potrebno placevati
Solnine. Na ravni visokoSolskega izobrazevanja deluje 13 privatnih neodvisnih ustanov
visokoSolskega izobrazevanja (Resolucija o Nacionalnem programu visokega Solstva v
Republiki Sloveniji 2006-2010, str. 3).

V osnovnosSolskem izobrazevanje se je razmerje med ucenci in ucitelji zmanjsalo od 14.9 leta

oo

drzavah (TransMONEE, 2006).
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UKREPI SOCIALNE POLITIKE IN ZAPOSLOVANJE MLADIH

1. Uvod

Za socialisticno obdobje je bilo znacilno, da so bili razli¢ni socialni riziki s katerimi so se
srecevali prebivalci skozi razli¢ne Zivljenjske cikle, socializirani. Drzava je skozi razlicne
zavarovalne in solidarnostne sheme poskrbela za ekonomsko in socialno varnost ljudi. Velik
obseg razli¢nih socialno politicnih ukrepov so za zaposlene zagotavljale tudi delovne
organizacije. Ceprav se v obdobju tranzicije in kasneje drzava vse bolj umika s tega podrogja,
pa Ustava Slovenijo Se vedno opredeljuje kot socialno drzava, kjer je pravica do socialne
varnosti ljudje opredeljena kot temeljna cloveka pravica. V skladu s taksno opredelitvijo
obstajajo razli¢ni programi socialne politike, ki ljudem, ki se zaCasno ali trajno znajdejo v
socialnih stiskah brez lastne krivde, pomagajo, da jih prebrodijo. Glede na cilje te analiza, se
omejujemo predvsem na tiste ukrepe, ki lahko vplivajo na integracijo mladih na prehodu iz
izobrazevanja v zaposlitve na trg delovne sile, najsi bo kot dejavnik, ki jih zadrzuje znaj trga
delovne sile ali pa jih vzpodbuja k ¢im hitrejsi vkljucitvi. Kot takSne smo izbrali: zavarovanje
za primer brezposelnosti, podrocje otroskega varstva, stanovanjske razmere mladih kot obliko
medgeneracijskih transferjev in materialne dajatve za zagotavljanje osnovne socialne varnosti
(denarna socialna pomoc).

2. Pravice v primeru brezposelnosti

Ukrepi zasCite za primer brezposelnosti nedvomno predstavljajo najpomembnejSo vrsto
socialno-varstvenih ukrepov, namenjenih brezposelnim, da bi se lazje spopadli in razresili ta
problem. Ukrepi temeljijo na zavarovanju za brezposelnost, ki je obvezno ali prostovoljno.
Vse osebe v delovnem razmerju pri delodajalcih so avtomati¢no zavarovane za tveganje
brezposelnosti, medtem ko je prostovoljno zavarovanje namenjeno samozaposlenim in
neodvisnim poklicem, ustanoviteljem, lastnikom in solastnikom podjetij, ki niso zavarovani
na drug nacin, ter nekaterim drugim skupinam.
Naslednje pravice in dajatve so na razpolago brezposelnim na podlagi zavarovanja za primer
brezposelnosti:

- Nadomestilo osebnega dohodka za brezposelnost,

- Pravica do socialne pomoci

- Priprava na zaposlitev ( participacija v programih APZ),

- Pravica preseznih delavce, do prezaposlitve in prekvalifikacije,

- Pravica do zdravstvenega zavarovanja ter pokojninskega in invalidskega zavarovanja.

Podrobneje bomo prikazali dostop do pravice do nadomestila in finanéne pomoci v obdobju
od 1991 do 2005.

Temeljni pogoj za upravicenost do obeh dajatev je ustrezno trajanje zavarovanja za primer
brezposelnosti. Nadalje brezposelni lahko uveljavljajo pravico do nadomestila, ¢e izgubijo
zaposlitev brez lastne krivde. Pri zavodu za zaposlovanje se morajo prijaviti v roku 30 dni po
prekinitvi zavarovanja. V tem primeru jim gre nadomestilo od prvega ne brezposelnosti, sicer
pa od dne, ko vlozijo zahtevek.

Leta 1999 ob osamosvojitvi je Slovenije prevzela zelo ugoden program zavarovanja za
primer brezposelnosti, ki je bil prilagojen na obdobje, ko je veljala polna zaposlitev in zelo
nizka stopnja brezposelnosti. Tako viSina nadomestila, kot trajanje prejemanja sta bili
zakonsko doloc¢eni v korist brezposelnih. Tudi kriteriji za upravic¢enost so bili precej ohlapni.
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Oboje, zahtevana dolzina zavarovanja in trajanje prejemanja nadomestila v obdobju 1991-
1998 je prikazano v spodniji preglednici.*

Preglednica 1: DolZina prejemanja denarnega nadomestila v ¢asu brezposlenosti glede na
zahetvano zavarovalno dobo, 1991-1998

Trajanje prejemanja Zahtevano trajanje zavarovanja Zahtevano trajanje
nadomestila brez prekinitev zavarovanja s prekinitvami
1991- 1998 3 mesece Vsaj 9 mesecev v zadnjih 18 12 mesecev v zadnjih 18
mesecih mesecih
6 mesecev Vsaj 30 mesecev v zadnjih 5 50 mesecev v zadnjih 5 letih
letih
9 mesecev - 5 let in vec¢, a manj kot 10 let
12 mesecev - 10 let in ve¢, a manj kot 15
let
18 mesecev - 15 let in ve¢, a manj kot 20
let
24 mesecev - 20 let in vec

DeleZ nadomestila znaSa v prvih 3 mesecih 70% osnove in kasneje 60% osnove. Osnovo za
izracun je v omenjenem obdobju predstavljal povprecni mesecni osebni dohodek zavarovanca
v zadnjih 3 mesecih pred nastankom brezposelnosti. Ce je bilo v korist zavarovanca, so se
lahko upostevali povprecni osebni dohodki v Cetrtem, petem in Sestem mesecu.

Maksimalna viSina nadomestila je znasala petkratno viSino najnizjega nadomestila, to pa je
bilo dolo¢eno na 80% zakonsko zajamc¢enega minimalnega osebnega dohodka.

Prejemniki nadomestila so bili upravi¢eni do financne pomoci za nepreskrbljene druzinske
¢lane , ki je bila zakonsko dolocena.

Po preteku pravice do nadomestila je bila brezposelna oseba upravicena do denarne socialne
pomoci. NajdaljSa doba prejemanja je bila 3 leta. Znesek denarne socialne pomoci je ustrezal
80% zakonsko zajamcene minimalne place zmanjSal za davke in prispevke. Upravicenost je
bila odvisna od materialnega poloZaja brezposelne osebe.?

Do finanéne pomoci so bili pod enakimi pogoji upravieni tudi pripravniki z zacasnim
pripravni$tvom, krajSim od 9 mesecev, ¢e so ga uspesno koncali, ter vajenci, ki jim ni bilo
treba opravljati pripravnistva, ¢e so po uspesno zakljuéenem Solanju postali brezposelni.
Upravicenci do socialne pomoci so bili upraviceni tudi do finanéne pomoci za nepreskrbljene
druzinske Clane.

V letih 1992 in 1993 so bile sprejete nekatere dopolnitve zakona o zaposlovanju in
zavarovanju za brezposelnost. Amandmaji iz leta 1993, ki so bili uveljavljeni v letu 1994, so
Stirikratno  viSino minimalnega zneska, ki je ostal na 80% zakonsko zajamcenega
minimalne%a dohodka. Maksimalno trajanje prejemanja finanéne pomoci je bilo skrajSano na
6 mesecev.” Dodatna finanéna pomo¢ za nepreskrbljene druzinske &lane je bila ukinjena.

Z zakonom o spremembah in dopolnitvah zakona za zaposlovanje in zavarovanje za
brezposelnost, sprejetim oktobra 1998, pa so se uveljavile korenitejSe spremembe v pravicah
brezposelnih in v pogojih za dostop do teh pravic. To je Se posebej veljalo za pogoje in merila

9 Upostevajo se samo polne in delne zaposlitve ter obdobja brezposelnosti, ko je bila oseba upraviena do
nadomestila osebnega dohodka.

% povpreeni meseéni dohodek osebe skupaj z meseénim dohodkom &lanov druzine v zadnjih 3 mesecih pred
zaprositvijo za finan¢no pomoc¢ ni smel presegati 80% zakonsko zajamcenega minimalnega dohodka.

%! Novi zakon iz leta 1991 je zagotavljal najdaljse trajanje prejemanja finan¢éne pomo¢i 3 leta, za vajence in
pripravnike pa 12 mesecev.
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za pridobitev in ohranitev nadomestil, njihovo trajanje, metodologijo izracunavanja in nacine
izplaCevanja.

Obcutno se je podaljsala zavarovalna doba, zahtevana za uveljavitev nadomestila osebnega
dohodka, in sicer najmanj 12 mesecev zavarovanja za brezposelnost v zadnjih 18 mesecih, ne
glede na prekinitve.

Osnova za izratun nadomestila je bila spremenjena na povprecni mesecni dohodek, ki ga je
oseba prejela v zadnjih 12 mesecih pred nastankom brezposelnosti. Vpeljane so bile tudi
spremembe v spodnji in zgornji viSini nadomestila: prva je bila dolo¢ena na 100% zakonsko
dolo¢enega minimalnega dohodka, zmanjSanega za ustrezne dajatve, druga pa na trikratni
znesek minimalnega nadomestila.

Spremembe v trajanju nadomestila so (bile) zelo neugodne za brezposelne. Novo trajanje je
prikazano v spodnji preglednici.

Preglednica 2: Dolzina prejemanja denarnega nadomestila v ¢asu brezposlenosti glede na
zahetvano zavarovalno dobo, 1998—

Trajanje nadomestila Zahtevano trajanje zavarovanja Zahtevano trajanje
brez presledkov zavarovanja (s presledki)

1998 -> 3 meseci - 1-5let

6 mesecev - 5-15 let

9 mesecev - 15-25 let

12 mesecev - nad 25 let

18 mesecev - nad 25 let + starost nad 50 let

24 mesecev - nad 25 let + starost nad 55 let

Ze na prvi pogled je o¢itno, da se je Gas prejemanja nadomestila zelo skrajsal predvsem to
velja za brezposelne z delovno dobo od 5 do 25 let. Poleg tega se pri zavarovancih, ki na novo
uveljavljajo pravice za primer brezposelnosti, Steje samo zavarovalno obdobje med dvema
prejemanjema nadomestila, ¢e je bilo prejSnje trajanje v celoti izkoriS¢eno. Z drugimi
besedami, s pogostostjo uveljavljanja nadomestila se trajanje prejemanja mocno skrajsuje.
Zakon vsebuje tudi znaten seznam razlogov za skrajSanje prejemanja, zmanjSanja zneska ali
ukinitev nadomestila. Vefinoma se nanaSajo na opredelitev razpoloZljivosti za delo, na
opredelitev drugega ustreznega dela, na pridobitno delo v ¢asu prejemanja nadomestila in na
pripravljenost za sodelovanje v ukrepih APZ.

Po drugi strani pa se je trajanje prejemanja materialne pomoc¢i po izteku nadomestila
podaljSalo na najve¢ 15 mesecev, hkrati je bila ukinjena ta pravica za pripravnike z manj kot 9
meseci zavarovanja in za vajence.

Spremembe in dopolnitve zakona iz leta 2006 niso vplivale na osnovne pogoje za dostop do
nadomestila dohodka v Casu brezposelnosti v smislu zahtev glede trajanja zavarovanja
uzakonjenih leta 1998, tudi deleZ osnove za izra¢un nadomestila in nacin dolo€anja osnove se
nista spremenila. Pa¢ pa se je spremenil zakonsko dolo¢en minimalni znesek nadomestila;
dosega 45,56% zakonsko dolocenega minimalnega dohodka, maksimalni znesek pa znaSa
njegov trikratnik.

Prenovljen program zavarovanja za primer brezposelnosti ne vkljucuje ve¢ finanéne pomoci
po izteku upravicenosti do nadomestila. Ta pravica je zdaj sestavni del socialno varstvenega
programa in je dolo¢ena z zakonom o socialnem varstvu.
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1.1. Gibanje prejemnikov nadomestila za primer brezposelnosti in financne pomoci

Slika 1 kaze gibanje delezev prejemnikov nadomestila za primer brezposelnosti v letih od
18-25 let in 26-30 let — predstavljata majhen delez vseh prejemnikov, kar velja za vsa
opazovana leta. Ne glede na to lahko opazimo, da pri obeh kategorijah delez prejemnikov od
leta 2000 dalje nekoliko raste. Najverjetneje to lahko pojasnimo z narasc¢ajoco brezposelnostjo
mladih, zaposlenih za dolocen cas. Leta 2005 se je delez nekoliko zmanjsal, kar je lahko
posledica ugodnih gospodarskih gibanj in s tem vecjega povprasevanja po delovni sili.
Gotovo pa imajo pri znizanju doloCeno vlogo tudi poostreni kriteriji pri ohranjanju
nadomestila.

Po drugi strani govori slika 2 o resnicno visokem delezu prejemnikov finanéne pomoci v
kategoriji 18-25 let vse do leta 1999. Ocenjujemo, da je to povezano s pravico pripravnikov in
vajencev do socialne pomoci, ki je bila takrat ukinjena. O tem govori tudi strmo zmanjSevanje
deleza prejemnikov vse do leta 2003, ko se je delez stabiliziral pri okli 15%. Ce izvzamemo to
starostno kategorijo, z naraséanjem starosti nara$¢a tudi delez prejemnikov, vendar pa je
njihova fluktuacija skozi ¢asovno obdobje manjsa. To valja tudi za starostno kategorijo 26-30
let. Iz obeh slik lahko tudi zaklju¢imo, da se trajanje posameznih obdobij brezposelnosti pri
mladih podaljsuje, pridobitev trajnejSe zaposlitve pa vse tezja.

Slika 1: Delezi prejemnikov nadomestil za Cas brezposelnosti v letih 1997 do 2005 po
starostnih kategorijah.
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Vir: Zavod R Slovenije za zaposlovanje, Letna poroéila 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2003, 2004 2005
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Slika 2 : Delezi brezposelnih prejemnikov finanéne pomoc¢i po izteku nadomestila po
starostnih kategorijah
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Vir: Zavod R Slovenije za zaposlovanje, Letna porocila 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2003, 2004 2005

1.2. Zavarovanje za primer brezposelnosti in mladinska brezposelnost

Raziskovalci trga dela v Sloveniji utemeljujejo, da Sirokogrudnost pravic za primer
brezposelnosti negativno vpliva na motiviranost brezposelnih za aktivno iskanje zaposlitve in
na njihovo pripravljenost za sprejetje ponujenega dela (prim. Van Ours, Vodopivec 2004;
Vodopivec 2006; Vodopivec 1996a, 1996b; Drobni¢ 1997; Drobni¢, Rus 1995). Vodopivec je
opravil obsezne analize vpliva dajatev za primer brezposelnosti v Sloveniji na trajanje
brezposelnosti in ugotovil, da so obdobja brezposelnosti tem krajsa, ¢im krajse je trajanje teh
dajatev in obratno. Trdi, da Stevilni brezposelnosti ¢akajo na iztek nadomestila in Sele tedaj
sprejmejo zaposlitev. Najbolj intenzivno brezposelni prehajajo v zaposlitev tik pred iztekom
ali z iztekom nadomestila za brezposelnost (Vodopivec 1995; 1996). S takSnimi ugotovitvami
se skladajo tudi ugotovitve, do katerih je prisla S. Drobni¢ (1996, 1997).

Lahko bi se strinjali s trditvami, da so pravice za primer brezposelnosti, Se posebej v
kombinaciji z moZnostmi za delo v sivi ekonomiji, v Sloveniji Se vedno dovolj ugodne in
premalo motivirajoCe za prehajanje brezposelnih v zaposlitev. Najbrz to Se posebej velja, ko
gre za zaposlitve, ki obCutneje odstopajo od pricakovanj brezposelnih oseb. Seveda pa to
tezko reCemo za mlade, ki prihajajo iz izobrazevanja in iS¢ejo prvo zaposlite, oz. za katerokoli
skupino iskalcev prve zaposlitve, saj jim po vel¢javni zakonodaji pravice na podlagi
zavarovanja za brezposelnost pripadajo Sele, ¢e imajo vsaj 1 leto zavarovalne dobe v zadnjih
18 mesecih pred nastankom brezposelnosti. Tudi vse bolj zaostren nadzor nad izpolnjevanjem
pogojev tega ne dopusca. Pravica do finan¢ne pomoci pripravnikom za Cas pripravnistva za
dolocen cas, krajsega od 9 mesecev, in vajencem po uspesno opravljenem izobraZzevanju, je
bila ukinjena leta 1998.

Pa tudi kar zadeva druge starostne kategorije so se v zadnjem obdobju kriteriji in merila dokaj
zaostrili, kar velja tako glede dolzine prejemanja nadomestila kakor tudi glede osnove za
izraCunavanje viSine nadomestila. Od 1999 dalje je maksimalno trajanje nadomestila v
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primerjavi z obdobjem 1991 do 1998 obcutno skrajsano. Tudi kriteriji in merila za ohranjanje
nadomestila so se v zadnjih 6 letih moc¢no zaostrili.

2. Otrosko varstvo

V primerjavi z ostalim svetom je neodvisna Slovenija podedovala dobro razvito in
organizirano otroSko varstvo in predsolsko vzgojo otrok. Deluje enoten sistem otroSkega
varstva za otroke, stare do 16 let. Otrosko varstvo se je zacelo kot poseben sistem socialne
politike razvijati leta 1967. Od vsega zaCetka se je skuSalo povezati razlicna vpraSanja, ki so
zadevala otrosko varstvo. Ideologija t.i. socializacije druzinske funkcije se je najbolj
koncentrirala prav na otrocih.. Programi javnega otroskega varstva so ponujali materialno,
socialno in vzgojno podporo druzinam z majhnimi otroki. Pretekla politika otroskega varstva
je, Se zlasti kar zadeva jasli in otroske vrtce tezila k zmanjSevanju socialnega razlikovanja in
tako otrokom iz nizjih slojev zagotavljala boljsi start v Zivljenje. Poleg tega je javno otrosko
varstvo podpiralo polno zaposlitev Zensk. Sedanja politika na tem podrocju pa se predvsem
osredotoca na kakovost zivljenja otrok in poskuSa ustvariti pogoje za razlicne izbire (prim.
Cernigoj-Sadar in Vojnovi¢ 1992). Danes je v Sloveniji na razpolago javno in privatno
varstvo pa tudi alternativne oblike. Vecina ponudbe je usmerjena na otroke v starosti od 1 leta
pa do vstopa v osnovno $olo.

2.1. Organiziranost otroSkega varstva

V samostojni Sloveniji je bilo dnevno varstvo otrok in predSolska vzgoja iz sektorja
socialnega varstva premesceno v izobrazevalni sektor (Bela knjiga o vzgoji in izobrazevanju v
Republiki Sloveniji 1995). IzobraZzevalna reforma je izpostavila pomen predSolske vzgoje za
povecevanje kvalitete Zivljenja otrok in za zmanjSevanje neenakosti, ki izhajajo razlicnih
socialnih razmer, kar je Se posebej pomembno za razvoj njihovih sposobnosti.

PredSolsko varstvo in vzgoja nista obvezna. Izjemo je predstavljala enoletna predSolska
vzgoja pred vstopom v osnovno $olo v obdobju 8-letne osnovne Sole (t.i. “mala $ola”) pred
uvedbo 9-letne osnovne Sole.

Glede na to, da je za Slovenijo znacilna visoka stopnja zaposlenosti zensk, je organizirano
otrosko varstvo zelo pomembno tudi kot mehanizem podpore pri usklajevanju delovnega in
druzinskega Zivljenja in pri razvoju poklicnih karier zensk, kar pa je v zadnjem obdobju
postalo nekoliko zapostavljeno.

Otroci, mlajsi od 3 let, so namesc¢eni v otroske vrtce in jasli, otroci v starosti od 3 do 6 let pa v
skupine predSolske vzgoje. Vrtci zagotavljajo celodneven, poldneven in kraj§i program.
Najbolj siroko uveljavljen je celodnevni program. Poldnevni program je organiziran bodisi
skozi celo $olsko leto ali pa v dolo¢enih ¢asovnih obdobjih. Otroci, stari 6-7 let, ki niso (bili)
vklju¢eni v celodnevni program, so lahko sodelovali v poldnevnem programu. Krajsi
programi so namenjeni otrokom od 3 let do vstopa v osnovno $olo v krajih z majhnim
Stevilom otrok in bolj oddaljenih krajih.

Vrtci delujejo 10 do 11 ur dnevno. Obratovalni €as je opredeljen z letnim delovnim nacrtom
ustanove ob upostevanju potreb starSev. Vecina vrtcev se odpre med 5.30 in 6.00 zjutraj, in
zapre od 16. do 17. ure popoldne, kar velja za vsak delovni dan v tednu. Vrtci z delovnim
casom, ki se raztegne nad ta obseg ur, so bolj izjeme, enako tudi vrtci, ki obratujejo ob
sobotah. V nekaterih primerih delovne organizacije organizirajo vrtce za otroke zaposlenih
zensk.
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Statisti¢ni podatki kazejo, da je bilo leta 1990 vkljuceno v organizirano varstvo in vzgojo
51% vseh otrok v starosti od 1-6 let; leta 1995 se je delez povecal na 56,9% in 2005 na
priblizno 53%. Obseg predsolskih otrok v organiziranem varstvu je tesno povezan z obsegom
mest v vzgojno-varstvenih ustanovah, pa tudi s ceno, ki jo morajo placati posamezne
kategorije starSev. Del zmanjSanja od leta 2000 dalje bi lahko pojasnili tudi s postopnim
uvajanjem devetletke, v katero otroci vstopajo z dopolnjenim 6. letom starosti

Pogoji za ustanavljanje in delovanje privatnih vzgojno-varstvenih ustanov za predSolske
otroke so opredeljeni z Zakonom o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja
(1996/2006), pa tudi z zakonom o vrtcih..

PredSolsko varstvo in vzgoja ni brezplacno za starSe. Ceno doloca ob¢ina, ki je ustanoviteljica
dolocenega vrtca. Za izratun ekonomske cene programe obstaja posebna Metodologija, ki jo
sprejme minister, pristojen za Solstvo. Tudi ceno, ki jo placajo starsi, doloCi pristojna ob¢ina,
odvisna pa je sociekonomskih razmer druzine. Placilna lestvica je sestavljena iz 8 razredov, ki
so oblikovani na podlagi povprecnih osebnih dohodkov na zaposlenega v R Sloveniji v
preteklem letu. Star$i so uvr§¢eni v posamezen razred glede na njihovo materialno situacijo.
Uvrs€eni v prvi razred placajo 10% ekonomske cene in uvr§€eni v zadnji razred 80%
ekonomske cene. Pri ocenjevanju materialnih razmer druzine se poleg finan¢nih dohodkov
uposteva tudi vrednost premozenja. Tudi v tem primeru so doloceni razredi.

Preglednica 3: Placilni razredi glede na materialne razmere druzine

Placilni razredi Delez povprecnega mesecnega dohodka na ¢lana
druzine v primerjavi s povpreCnim mesecnim
dohodkom na zaposlenega v R Sloveniji v
preteklem letu

Do 25%

Nad 25 do 35%

Nad 35 do 45%

Nad 45 do 55%

Nad 55 do 70%

Nad 70 do 90%

Nad 90 do 110%

NSO |01~ W I =

Nad 110%

Vir: www.mss.gov.si/si/delovna_podrocja/predsolska_vzgoja/vpis in_placilo/

Starsi, upraviceni do socialne pomoci v skladu z Zakonom o socialnem varstvu ne placujejo
za varstvo svojih otrok v vrtcih. Druzine, ki imajo v vrtcu ve¢ kot enega otroka, so upravicene
do subvencionirane cene za starejSe otroke.

Prikaz na sliki 3 kaZe, da je bilo v prvih letih tranzicije vkljueno v organizirano otrosko
varstvo okrog 55% do 60% otrok, starih 3-6 let. Ta delez zajema vkljuCene v celodnevne,
poldnevne in krajSe programe otroskega varstva. Do leta 1999 je stopnja vkljucenosti
narascala, s tem, da je bila v nekaterih letih prekinjena z rahlim zmanjSanjem. Leta 1999 se je
delez zacel rahlo zniZevati, in to vse do leta 2002, ko je bilo zmanjSanje najvecje.To
zmanjSanje se sklada z obdobjem postopnega uvajanja 9-letne osnovne Sole. Kasnejsa
povecanja pa lahko poveZemo z ve¢ prostih mest v vrtcih zaradi manjsih generacij. Dolo¢eno
vlogo pa ima tudi zavest o pomenu vkljucevanja otrok v predSolsko izobraZevanje za kasnejsi
ucni uspeh.; to velja predvsem za vkljucevanje v poldnevne in krajSe programe.
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Slika 3: Delez vklju€enih otrok, starih 3-6 let v organizirano otrosko varstvo po letih (%)

100.0

90.0

80.0

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Vir: Statisti¢ni letopis, Slovenija: 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006;

Na sliki 4 je prikazana vkljucenost 2-letnikov v organizirano varstvo. Zaradi zahtevnej$ih programov
in vi§je cene je ponudbe za to kategorijo manj, vendar je z vidika zaposlovanja mladih Zensk posebe;j
pomembno prav zagotavljanje varstva te kategorije otrok. Slika 4 kaZze postopno naraséanje
vkljucenih. V letu 1998 je delez dosegel priblizno tretjino celotne kohorte, leta 2005 pa Ze skoraj
polovico. Ocenjujemo, da je povecanje povezano z razpolozljivimi mesti, njihovo S$tevilo pa se
razlikuje od obc¢ine do obcine, odvisno od $tevila druzin z majhnimi otroki. Tudi tu velja, da se z
zmanj$evanjem generacij povecujejo priloznosti za sprejem te starostne kategorije v organizirano
varstvo. Zaradi visokih cen in drugih razlogov, najveckrat zdravstvenih, pa ima tudi tu velik pomen
znotraj druzinska solidarnost, pa tudi druge neregistrirane oblike privatnega varstva.

Slika 4: Vklju¢enost otrok, starih 2 leti v organizirano otrosko varstvo (%)

60

481 48 49.9

Stopnja vkljuéenosti

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Years

Statisti¢ne informacije: §t. 296/1999; §t. 322/2000; $t. 280/2001; $t. 115/2002;
§t.166/2003; §t. 146/2004; §t. 163/2005; st. 136/2006.
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2.2 Otroski dodatek

Otroski dodatek ureja Zakon o starSevskem varstvu in druzinskih dajatvah (1993/1996).
Opredeljen je kot dodatni druzinski prihodek v smislu finanéne pomoci za delno pokrivanje
stroskov skrbi za otroke do njihovega 18. leta starosti. Od leta 1966 dalje je otroski dodatek
pomenil finanéno pomo¢ samo za druzine z nizkimi dohodki, v zadnji dekadi pa je postal tako
reko¢ univerzalen. Star$i S0 do njega upraviceni, ¢e dohodek na ¢lana druzine ne presega 99%
povprecnega dohodka na zaposlenega v R Sloveniji v preteklem letu.

Otroci, stari nad 18 let, so upraviceni do otroskega dodatka, ¢e se redno Solajo. Zgornja starost
je v tem primeru 26 let, razen izjem kot so trajanje visokoSolskega izobraZzevanja 5-6 let ali
podaljsanje Solanja zaradi bolezni, sluzenja vojaskega roka ipd.

Visina otroskega dodatka je odvisna od uvrstitve druzine v dohodkovno kategorijo
(preglednica 4). Znesek se enkrat letno prilagaja indeksu rasti cen zivljenjskih potrebscin.

Ce otrok zivi v samohranilski druzini, se dodatek lahko poveéa za 10% in za 20%, Ge ni
vklju€en v predsolsko varstvo.

Preglednica 4: Materialne razmere druzine in visina otroSkega dodatka (2007)

Dohodek/druzinskega | Dohodek/druzinskega Otroski dodatek Otroski dodatek Otroski dodatek
¢lana kot % ¢lana kot % Prvi otrok Drugi otrok Tretji in naslednji
povprecnega povpre¢nega (EUR) (EUR) otrok
mese¢nega dohodka | meseénega dohodka (EUR)
VRS S VRS (v EUR)

do 15% Do 181, 92 94,44 103,89 113,34

Nad 15 do 25% Nad 181,92- 303,20 80,75 87,27 97,73

Nad 25 do 30% Nad 303,20 -363,84 61,55 68,78 76,00

Nad 30 do 35% Nad 363,84 -424,48 | 48,54 55,39 62,36

Nad 35 do 45% Nad 424,84- 545,76 39,69 46,32 52,91

Nad 45 do 55% Nad 545,76 — 667,04 | 25,15 31,48 37,77

Nad 55 do 75% Nad 667,04- 909,60 18,86 25,15 31,48

nad 57 do 99% Nad 909,60-1200,67 | 16,42 22,72 29,00

Vir:
http://www.mddsz.gov.si/si/delovna_podrocja/druzina/starsevsko varstvo in_druzinski_prejemki/druzinski prej
emKi/uskladitev_zneskov druzinskih prejemkov/

Starsi se sporazumejo, kdo bo prejemal otroski dodatek.Otrok, starejsi od 18 let, ki zivi v
lastnem samskem gospodinjstvu je lahko upravic¢en do otroskega dodatka.

2.3. Plac¢an porodniski dopust in starSevski dopust ter starSevski dodatek

Slovenska druzinska politika je dokaj ugodna tudi kar zadeva porodniski dopust, starSevski
dopust in dopust za nego otroka. Placan starSevski dopust znasa 365 dni. Porodniski dopust
traja prvih 105 dni, lahko ga izkoristi samo mati, medtem ko preostanek lahko izkoristi
katerikoli od starSev. Nadomestilo dohodka v tem ¢asu znasa 100% povpreénega mesecnega
dohodka v letu pred nastopom porodniskega/starSevskega dopusta. Brezposelne osebe so
upravicene do placanega starSevskega dopusta v casu ko prejemajo nadomestilo za
brezposelnost ter finanéno pomoc¢ skladno z zakonom o zaposlovanju in zavarovanju za
primer brezposelnosti.
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Starsi so upraviceni tudi do placanega dopusta za nego otroka in do dela s krajSim delovnim
¢asom do dopolnjenega 7 leta otrokove starosti.

Raziskovalni rezultati kazejo, da je odstotek moskih, ki se odlocajo za starSevski dopust, v
Sloveniji Se vedno zelo nizek (Kanjuo Mrcela in Ignjatovi¢ 2004), kar potrjuje, da Zenske
ostajajo tiste, ki nosijo najvecje breme skrbi za otroke po njihovem rojstvu.

StarSi, ki niso upraviceni do placanega starSevskega dopusta, so skladno z zakonom o
starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih upravi¢eni do druzinskega dodatka. Trajanje
prejemanja druzinskega dodatka se pokriva s trajanjem plaCanega starSevskega dopusta.
Visina dodatka je zakonsko dolocena in je leta 2003 dosegala 37,250.00 Sit, leta 2006 pa
40,950.00 Sit (priblizno 171 EUR).

2.4. Organiziranost dela v osnovni Soli in varstvo otrok

OsnovnoSolsko izobraZevanje v Sloveniji traja 8 in 9 let. 9-letna osnovna Sola je bila
uzakonjena leta 1996, splosno uvedena pa v Solskem letu 2002/2003. Obvezno in
osnovnosolsko izobraZevanje se prekrivata. Ob vstopu v prvi razred osnovne Sole mora biti
otrok star 6 let in 6 mesecev (8-letna osnovna $ola) oz. 6 let (9-letna osnovna $ola). Osnovne
Sole zagotavljajo obvezen program in razsSirjen program (Zakon o osnovni Soli). RazSirjen
program je za Sole obvezen medtem, ko je za otroke prostovoljen. Na splosno poteka obvezen
program dopoldne, razSirjen program pa v popoldanskem casu. Med aktivnostmi, ki so na
razpolago v razSirjenem programu so: podaljSano bivanje, jutranje varstvo, dodatni in
dopolnilni pouk, in interesne dejavnosti. Podaljsano bivanje je organizirano za otroke od
prvega do Sestega razreda. Ucenci takrat napiSejo domaco nalogo, se ucijo in se vkljucujejo v
interesne dejavnosti. Jutranje varstvo je namenjeno prvosolcem.

Pristojni minister dolo¢i Solski koledar, kjer so opredeljeni dnevi, ko poteka Sola, prosti dnevi,
trajanje pogitnic ipd. Solski teden praviloma traja 5 dni po 5 do 6 $olskih ur dnevno. Pouk je
organiziran dopoldne in se za¢ne priblizno ob 8.00 uri. Samo izjemoma, ¢e ni na razpolago
dovolj prostora, poteka pouk v izmenah.

Ucencem, ki so od Sole oddaljeni ve¢ kot 4 km, mora biti zagotovljen brezplacen prevoz v
Solo in iz Sole. Za ucence, ki morajo ¢akati na prevoz, mora biti v ¢asu ¢akanja zagotovljeno
varstvo. Sole so dolzne za udence organizirati tudi vsaj en obrok dnevno.

3. Medgeneracijski transferji

3.1. Zagotavljanje bivalnih pogojev

Vse od zgodnjih 1950ih let je imel slovenski sistem oskrbe s stanovanji trojno strukturo:
drzava, trg in neformalni sektor. V obdobju socializma so imeli vsi trije pomembno vlogo, v
obdobju tranzicije pa je bil najbolj skr¢en drzavni/druzbeni sektor.

V zadnjem desetletju se stanovanjske razmere v Sloveniji obCutneje ne razlikujejo od tistih v
drugih tranzicijskih drzavah. Glavna znadilnost je vidno zmanj$anje obsega socialnih in
neprofitnih stanovanj.. Premajhen obseg stanovanj za ¢lane prikrajSanih skupin, ki bi bili
upraviceni do socialnih stanovanj tem skupinam preprecuje dostop do dostojnih stanovanjskih
pogojev.

V Casu tranzicije sta v Sloveniji na podro¢je stanovanjskih razmer vplivali dve politiki —
privatizacijska in politika povracila Skode v povezavi z denacionalizacijo. Povzrocili sta
obseZzno realokacijo nepremic¢ninske lastnine; alokacijski kriteriji so obvladovali v 1990ih
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letih v javni politiki.?? Vprasanja kot je dostopnost marginalnih skupin na trgu do stanovanj,
so se komajda nacenjala (Mandic et al. 2004). V Sloveniji zelo mo¢no prevladuje pojmovanje
lastniskega stanovanja kot “normalne” oblike bivanja, druge oblike se obicajno obravnavajo
kot “socialne”. So stigmatizirane, zelo redke in zanje vlada mo¢na konkurenca.

Preglednica 5: LastniSka struktura stanovanjskega fonda v Sloveniji

Leto Privatna Jana najemna | Privatna najemna | Druge oblike
stanovanja stanovanja stanovanja

1990 65.4 31.6 3.0 -

1994 87.8 8.9 3.3 -

2002 82 9.0 5.0 4.0

Vir: Mandi¢ et al. 2004.

Leta 1990 je celoten stanovanjski fond v Sloveniji tvorilo 65,4 % privatnih stanovanj, 31,6%
javnih najemnih stanovanj in 3,0% privatnih najemnih stanovanj. S privatizacijsko in
restitucijsko politiko v letu 1994 je privatni fond narasel na 87,7%, javni najemniski fond se
je skrcil na 8,9%, privatni pa se je povecal za 0,4 strukturne tocke (Mandic et al. 2004: 40).
Po podatkih popisa 2002 je bilo v Sloveniji 82% stanovanj v privatni lasti, 9% najemniskih
stanovanj in 9% drugih oblik. Ni se zmanjSal samo obseg socialnih najemnih stanovanj,
ampak tudi obseg nekomercialnih stanovanjskih posojil. Sredi 1990ih let je znaSal priblizno
manj kot eno desetino obsega iz 1970ih let (Mandi¢, Gnidovec 2000:49).

Privatni najemniski trg je majhen in predstavlja okrog 5% celotnega stanovanjskega fonda.
NaraS¢ajo¢i privatni najemni sektor oznacujejo pomanjkljivosti kot so majhnost,
neprofesionalno delovanje in kar je Se posebej problemati¢no, veéina deluje neformalno, brez
pisnih pogodb in tako uporabniki skoraj niso zaS¢iteni.

Neprofitna in socialna najemna stanovanja zagotavljajo obc¢ine in neprofitne organizacije.
Zadnje so se pojavile Sele po letu 1991, ko so bile velike delovne organizacije, ki SO
zagotavljale najemna stanovanja za svoje delavce, razreSene te obveznosti.

V celotnem obdobju 1991-1996 je bilo razdeljenih samo 1700 socialnih najemnih stanovanj,
medtem ko je bilo upravicencev 7000 (NSP 2000).

Stanovanjski Sklad R Slovenije zagotavlja ugodna stanovanjska posojila. Namenjena so za
nakup, gradnjo in adaptacijo stanovanjskih enot. Vendar je bilo dodeljenih le okoli 4000
kreditov. Dostop do kreditov imajo tisti, ki jih lahko vracajo, bodisi sami ali ob podpori
druzine in sorodnikov. Mladi brezposelni brez stalnih dohodkov, ne morejo pridobiti taksnih
posojil.

Leta 2004 je bil uveden nov Nacionalni stanovanjski var€evalni program, ki je napovedoval
izboljSanje razmer. Tudi v ta program se ne morejo vkljuciti osebe brez dohodkov, kamor
spadajo mladi brezposelni. Stanovanjska politika v Sloveniji torej ni prijazna do mladih, ki se
ekonomsko osamosvajajo in ustvarjajo tudi stanovanjsko neodvisnost.

Raziskave kazejo na nekatere tipicne znacilnosti stanovanjskih razmer mladih v Sloveniji.
Rener (1996: 113) opozarja, da mladi ljudje podaljSujejo svojo odvisnost od starSev tudi kar
zadeva stanovanje. Mandi¢ (1999) ugotavlja, da so se obcutno zmanjsale priloznosti mladih,
da bi se tudi stanovanjsko osamosvojili. Starostna kategorija 25 do 34 let vse pogosteje zivi s
starSi. V obdobju 1974 — 1994, je bilo 45% vseh prehodov iz stanovanj starSev v najemna
stanovanja. Prehodi v najemna stanovanja so potekali pri priblizno 22 letih starosti, v lastna
kupljena stanovanja pri priblizno 27 letih in v lastno zgrajeno hiso priblizno pri 29 letih
starosti (Mandi¢, Gnidovec 2000:67). Kr¢enje najemnega sektorja tako pomembno prispeva k

22 Skladno z ustrezno zakonodajo o privatizaciji druzbenih stanovanj iz leta 1991 je bilo mogo&e odkupiti
socialna stanovanja, v katerih so ljudje ziveli kot najemniki.
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zamiku pri prehajanju mladih iz stanovanj starSev v lastna stanovanja. Ce sledimo
Filipovi¢evi (2005), 27,7% vseh gospodinjstev v Sloveniji predstavljajo gospodinjstva z
otroki, starimi od 18 do 29 let. Navaja tudi podatke Ljubljanske $tudentske organizacije (SOU
Ljubljana, 2004), po katerih 57% prebivalstva, starega 25-35 let, Zivi s starsi, sorodniki ali
partnerjevimi star$i. Glede na popisne podatke 90% moskih in 79% Zensk v starosti 20-24 let
zivi s starSi (Ule, Kuhar 2003: 106-107); rezultati EQLS za leto 2003 pa kazejo, da Vv
Sloveniji 48% moskih in 39% zensk starih 18-34 let, zivi s star$i (EQLS 2004:35).

4. Zajamdéeni minimalni resursi

4.1. Zajamcen dohodek in minimalni dohodek

V Sloveniji sta z zagotavljanjem socialne varnosti povezana pojma zajamcen dohodek in
minimalni dohodek. Do uveljavitve minimalnega dohodka leta 1995 je zajamceni dohodek
predstavljal najnizjo mozno placo, ki so jo prejemali zaposleni. Od aprila 1995 dalje je to
vlogo prevzel minimalni dohodek; zajamceni dohodek ima samo Se vlogo osnove za
dolocanje materialnih prejemkov, do katerih so ljudje upraviceni skladno z razli¢nimi zakoni.
Visino zajamcCenega dohodka dolo¢a ustrezen zakon (Zakon o zajamcenem dohodku).
Zajamcen dohodek se prilagaja rasti indeksa Zivljenjskih stroskov na podlagi vladnih odlokov.

oy

Predstavlja rezultat pogajanj delodajalcev in sindikatov. Minister pristojen za delo na podlagi
uskladitve obeh partnerjev v pogajanjih z zakonom dolo¢i znesek, ki se izplac¢uje delavcem za
njihovo delo za poln delovni ¢as. Do marca 1996 je minimalni dohodek predstavljal najnizje
placilo za poln delovni ¢as in pri¢akovane delovne rezultate. Od takrat dalje pa so zaposleni
upraviceni do minimalnega dohodka za poln delovni ¢as ne glede na rezultate. Tudi
pripravniki in osebe, ki prejemajo place na podlagi zakona o zajamcenih dohodkih, so
upraviceni do minimalnega dohodka.

Minimalni dohodek se vsako leto prilagaja rasti indeksa cen Zivljenjskih potrebs¢in na enak
nacin kot to velja za izhodis¢ne place. Prilagoditev za tekoce leto se izvede meseca avgusta.
Odstotek povecanja dolo¢i Ekonomsko socialni svet.

4.2. Denarna socialna pomoé

Denarna socialna pomo¢ spada med pomodi, ki jih opredeljuje zakon o socialnem varstvu.
Zakon doloca tveganja, za katera je predvidena denarna socialna pomo¢, prav tako tudi
kriterije za upravi¢enost do denarne socialne pomoci. Zakon uveljavlja nacelo, da je vsakdo
dolzan skrbeti za dostojno prezivetje sebe in ¢lanov svoje druzine. Oseba, ki tega ni sposobna
iz opravicenih razlogov, je upravicena do denarne socialne pomoci drzave.

Denarna socialna pomo¢ je opredeljena kot tisti znesek, ki omogoCa zadovoljevanje
minimalnih Zivljenjskih potreb v obsegu, ki omogoca prezivetje. To zagotavlja zakonsko
dolo¢en minimalni dohodek.

Osebe z lastnimi dohodki, ki so nizji od zakonsko definiranega minimalnega dohodka, so
upravic¢ene do zmanjSanega obsega financne pomoci.

Kriteriji za doloCanje viS§ine minimalnega dohodka za druzinske Clane glede na temeljni
minimalni znesek so:
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o Prvaodrasla oseba 1

o Vsaka naslednja odrasla oseba v druzini 0,7

o Otrok v starosti do 18 let in odrasel otrok, ¢e so ga star$i dolzni prezivljati zaradi

Solanja 0,3

Visina minimalnega dohodka se v primeru samohranilske druzine poveca za 30% osnovnega
zneska.
Trajanje denarne socialne pomo¢i, ki se uveljavlja prvi¢, znasa 3 mesece, vsake naslednje pa
najve¢ 6 mesecev. Placuje se od prvega dne v naslednjem mesecu po vlozitvi prosnje, V
izrednih okolis¢inah pa lahko tudi takoj.
Brezposelni, ki prejemajo denarno socialno pomo¢, so dolzni sprejeti vsako razpolozljivo
redno zaposlitev, pogodbeno delo ali honorarno delo. Ce je oseba prejemnik 3 mesece, je
dolzna sprejeti tudi ustrezno zacasno humanitarno ali podobno delo. Delovna aktivnost lahko
mesecno traja najmanj 8 ur in najve¢ 56 ur. V primeru odklonitve tak$ne aktivnosti oseba
izgubi pravico do finan¢ne socialne pomoci za obdobje 6 mesecev.

Tudi delodajalce se spodbuja k zaposlitvi dolgotrajno brezposelnih oseb, ki prejemajo
finan¢no socialno pomoc¢. Skladno z APZ programom so delodajalci, ki zacasno (vsaj za eno
leto) ali stalno zaposlijo dolgotrajno brezposelno osebo, ki prejema denarno socialno pomo¢
vsaj 12 mesecev v zadnjih 16 mesecih, upraviceni do subvencije.
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111. PRIMERJALNA ANALIZA ZA SLOVENIJO,
MADZARSKO IN ESTONIJO

Organiziranost izobrazevalnih sistemov, institucionalno ureditev trgov delovne sile in ukrepe
socialne drzave v podporo mladim na prehodu iz izobrazevanja v zaposlitev smo analizirali po
elementih, ki so navedeni v metodoloskem delu. Pri tem smo uporabljali naslednje vire
podatkov:

- delovne verzije nacionalnih porocil za Madzarsko in Estonijo, ki se pripravljajo pri
mednarodnem projektu Educational Systems and Labour Markets in Central and East
European Transition Countries

- Opise izobrazevalnih sistemov v posameznih drzavah v EURIDYCE bazi podatkov
Eurybase

- Bazo podatkov ILO (www.ilo.org/public/english/bureau/stat/portal/index.htm)

GOSPODARSKE RAZMERE IN RAZVOJ NA TRGU DELOVNE SILE

1. Gospodarske razmere

1.1. Bruto druZbeni porizvod

V Sloveniji sta prehod iz socialisti¢nega v trzno gospodarstvo in iz regionalnega v nacionalno
gospodarstvo povzrocila velike strukturne spremembe na podrocju gospodarstva. Prislo je do
recesije, ki je dosegla vrh leta 1991, ko je BDP izkazal negativno rast (-8,9%). Kljub moc¢ni
ekonomski in socialni turbulenci se od leta 1993 kaZejo pozitivni u¢inki hitrega prehoda v
trzno gospodarstvo, le leta 1999 je prislo do zaCasnega zmanjSanja realne rasti BDP. Vendar
je bila leta 2003 s 20993 PPP -$ BDP per capita pod povprecjem EU.

Tako kot Slovenija, je imela ob prehodu v trzno gospodarstvo zaradi specifi¢nih zgodovinskih
razmer ugodnej$i polozaj tudi Madzarska, vendar je bilo zmanjSanje BDP na zacetku
tranzicije vecje kot v Sloveniji (-11,9%). Leta 1994 se je zacela hitra gospodarska rast z 2,9%
letno stopnjo. Od leta 1997 MadZarska izkazuje stabilne gospodarske rezultate, vendar z BDP
per capita v letu 2003 nizjim od slovenskega (16815 v PPP-$).

Nasprotno pa se je Estonija v obdobju tranzicije sreevala z mnogo moc¢nejSo ekonomsko
krizo. Njena pot v trzno gospodarstvo je sledila liberalnim modelom mednarodnih organizacij
(IMF, WB), kar je povzro¢ilo mocne ekonomske in socialne pretrese. Po ocenah se je
ekonomska kriza koncala konec leta 1999 in od 2000 dalje sledi gospodarska rast. Trenutna
potencialna raven gospodarske rasti naj bi znasala med 5 in 6 odstotki letno.

1.2. Industrijsko prestrukturiranje

Porazdelitev zaposlenosti med gospodarskimi sektorji dokazuje, da se v vseh treh drzavah
gospodarska struktura spreminja v smeri, ki je znaCilna za trzna gospodarstva, stran od
predimenzionirane predelovalne industrije in neucinkovitega kmetijstva, v smeri povecevanja
storitvenih dejavnosti. V Sloveniji se je zaposlenost v industriji od 44% leta 1993 znizala na
37,2 % leta 2004, vendar je leta 2005 spet nekoliko porasla. Leta 2003 je delez zaposlenih v
visoko in srednje tehnoloSko razvitih dejavnostih predelovalne industrije znasSal 31,9%, v
srednje nizko tehnoloSko razvitih aktivnostih pa je dosegel 27,4%, medtem ko se je v
primerjavi s predhodnim letom v nizko tehnolosko razvitih aktivnostih nekoliko znizal, a Se
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vedno dosegal 41,7%. To kaze na postopno prestrukturiranje v smeri zahtevnejSih
proizvodenj, ki terjajo vi§jo raven znanja in kvalifikacij. V kmetijstvu je bilo leta 1993
zaposlenih nad 10% vseh zaposlenih, v letih 1997-1998 je bil zabelezen dolo¢en porast, temu
pa je sledilo pocasno a vztrajno zmanjsevanje, ki je leta 2005 doseglo med 8 in 9%. Hkrati
delez zaposlenih v storitvenem sektorju vse od leta 1993 vztrajno narasca in je leta 2005
dosegel priblizno 52%. Najvecji porast je znacCilen za poslovne in finan¢ne storitve, javno
upravo, zdravstvo in socialno zavarovanje.

Demografija organizacij se je spremenila v smeri prevlade malih in srednjih podjetij, vendar
pa je Se vedno najvecji delez oseb zaposlen v velikih podjetjih — 35-40% v letih 2002 in 2004.
Uradni podatki ne kazejo na velike spremembe v zaposlenosti med javnim in privatnim
sektorjem v letih 1995 do 2004. od leta 1995 do 1998 sta bili priblizno 2/3 vseh zaposlenih
zaposleni v privatnem sektorju. Od leta 1998 pa do 2003 pa priblizno 69 do 70%.

Delez samozaposlenih znasa med 10 in 12 %, vendar bi tezko rekli, da tip samozaposlenosti,
ki se je uveljavil v Sloveniji, pomembneje prispeva k prestrukturiranju v smeri razvoja na
znanju temeljeega gospodarstva.

Za Slovenijo je znalilen za evropske razmere visok delez sive ekonomije. Po nekaterih
ocenah naj bi v letu 2000 predstavljala okoli 27% BDP, kar pomeni precejSen skok v
primerjavi z letom 1990-1993, ko je bila ocenjena na 22,4% BDP.

Madzarska je imela Zze na zacetku tranzicije relativno visok deleZz zaposlenih v storitvenem
sektorju (53,4%). Zaposlenost v kmetijstvu se je znizala od 11,3% leta 1990 na 5% leta 2005,
kar je skoraj polovica deleza, znacilnega za Slovenijo. Tu velja opozoriti, da je bilo na
Madzarskem kmetijstvo pred tranzicijo pomembna izvozna dejavnost. Tudi delez zaposlenih
v industriji in gradbeniStvu se je zmanjSal bolj kot v Sloveniji in dosegel leta 2004 32,4%.
Delez zaposlenih v storitvenem sektorju pa je leta 2003 porasel na 61%. V nasprotju s
Slovenijo se na Madzarskem zaposlitvena struktura po glavnih sektorjih priblizuje vzorcu EU.
Na Madzarskem se je, v veliki meri tudi s prodajo tujim investitorjem, oblikoval obseZen
privatni sektor, ki presega celo vrednost v nekaterih zahodnih drzavah. Samozaposlenost se je
od 11,6% leta 1993 povecala na 13,1% leta 2004, siva ekonomija pa naj bi se od 20,7% leta
1990 povecala na 25,1% leta 2000, kar nekoliko presega obseg v Sloveniji.

Tudi v Estoniji je prislo do veéjega zmanj$anja Stevila zaposlenih v kmetijstvu, kakor v
Sloveniji, in sicer s priblizno 18% leta 1992 na priblizno 7% leta 2003, delez zaposlenih v
storitvenem sektorju pa se je povecal s 45% leta 1992 na 60% leta 2003. Z drugimi
besedami, v vseh treh drzavah potekajo strukturne spremembi v smeri poindustrijske
gospodarske strukture, vendar je to prestrukturiranje v Sloveniji pocasnejse.

Procesi privatizacije so bili v Estoniji skoraj zakljuceni leta 1998. Po podatkih za leto
1998/99 pa naj bi v Estoniji siva ekonomija predstavljala skoraj tretjino BDP, kar je najvecji
delez ne samo med tremi primerjalnimi drzavami, marve¢ med vsemi CEE tranzicijskimi
drzavami.

2. Razvoj na trgu delovne sile

2.1 Gibanja stopenj zaposlenosti

Strukturne spremembe v gospodarstvu so v Sloveniji vodile k obseznemu ukinjanju delovnih
mest, vendar ne tudi do odpiranja novih delovnih mest. V zacetku 1990ih let je tako prislo do
velikega zmanjSanja zaposlenosti. Stopnja participacije prebivalstva, starega 15-64 let, se je
znizala od 70,1% v letu 1990 na 60,9% v letu 1993. Z ozivljanjem gospodarstva in
gospodarske rasti v drugi polovici 1990 in prvi polovici 2000 pa je stopnja aktivnosti te
kategorije spet narasla, in sicer na 71,1%, kar je visoko tudi za evropske razmere.
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Stopnja aktivnosti zensk je nizja od stopnje aktivnosti moskih (za priblizno 10%), vendar obe
kazeta enak evolucijski vzorec v zadnjih 15 letih. Stopnja zaposlitve moskih je ob¢utno pod
ravnijo EU, medtem ko je pri Zenskah nekoliko nad njo.

Obcutno se je znizala stopnja aktivnosti starostne kategorije 15-24 let, in sicer z 49,9% v letu
1990 na 37,5% v letu 2005. Del znizanja lahko pripiSemo povecani vkljucenosti v redno
izobrazevanje, del pa je verjetno povezan s problemi pri integraciji na trg dela.

Povecala se je stopnja aktivnosti srednje generacije (25-54) in leta 2005 dosegla 91,4%. Tudi
aktivnost najvisje starostne kategorije (65+) je relativno visoka in je leta 2005 znaSala 9,6%,
kar je nekoliko pod ravnijo iz leta 1990. Znaten del tega povecanja bi nedvomno lahko
povezali s spremembami v pokojninskem sistemu in z restriktivnejSim pristopom k
pred¢asnemu in invalidskemu upokojevanju.

Na Madzarskem je bila izguba delovnih mest v obdobju tranzicije do dolocene stopnje
izravnana z odpiranjem novih delovnih mest, zato se je skupna zaposlenost le malo zmanjsala.
V primerjavi s Slovenijo se je stopnja participacije v delovni sili od 65% leta 1990 zmanjsala
na 60% leta 2005. Polozaj zensk na madzarskem trgu delovne sile je manj ugoden kot v
Sloveniji, stopnja njihove participacije je 15-20% nizja kot pri moskih. Tudi na Madzarskem
se je najbolj znizala participacija starostne kategorije 15-24 let v delovni sili, in sicer od
51,6% leta 1990 na 29,3 leta 2005.

V Estoniji se je stopnja participacije v delovni sili znizala z 79,4% leta 1990 na 68,8% leta
2005, kar je manj kot v Sloveniji, vendar ve¢ kot na Madzarskem. Zenska participacija je
priblizno 10% pod mosko participacijo. Po stopnji zaposlenosti moskih in zensk v primerjavi
z EU sta si Slovenija in Estonija podobni. Stopnja aktivnosti najnizje starostne kategorije se je
v Estoniji znizala od 52,9% leta 1990 na 34,9% leta 2005. Tako v primerjavi z Madzarsko kot
z Estonijo Slovenija izkazuje visjo stopnjo aktivnosti najnizje starostne kategorije, vendar bi
to razliko morda lahko pojasnili z razlikami v trajanju obveznega Solanja, ki je v obeh drzavah
vi§je, na Madzarskem zajema tudi srednjeSolsko izobraZevanje.

2.2 1zobrazbena struktura delovne sile

V Sloveniji se je izobrazbena struktura delovne sile v primerjavi s sredino 1990ih let
nekoliko izboljSala. Delez brez formalnih kvalifikacij se je leta 2003 zmanjSal na 17,6%, kar
predstavlja zmanjSanje za 9,2 odstotni toc¢ki v primerjavi z letom 1993. Prislo je tudi do
povecanja deleza s terciarno izobrazbo in sicer na 18,8%.

Slovenija izkazuje v primerjavi z Madzarsko in Estonijo slabSo izobrazbeno strukturo delovne
sile. Nekoliko vi§ji je delez s koncano osnovno $olo in manj in nekoliko nizji delez s
terciarno izobrazbo. Zaostajanje za Madzarsko je majhno, medtem ko je zaostajanje za

Estonijo vecje.

2.3 Fleksibilno zaposlovanje

V Sloveniji je na podroc¢ju zaposlovanja z delnim delovnim ¢asom v zadnjih 15 letih prislo le
do majhnega premika: od 7,6% v letu 1998 se je delez povecal na 9,7% leta 2006, kar je
znatno pod povprecjem EU. Pod povprecjem EU je tudi incidenca pogodb o zaposlitvah za
dolocen ¢as. Tudi MadZarska in Estonija izkazujeta podobno nizke deleze, vendar opozarjata,
da delodajalci iS¢ejo druge poti za povecevanje fleksibilnosti delovne sile. Estonija npr.
opozarja tudi na visoko fluktuacijo (mobilnost?) zaposlenih med delodajalci ter na sicer dokaj
nizko stopnjo reguliranosti teh vrst zaposlovanja.
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2.4 Trendi v stopnji brezposelnosti

V' Sloveniji je registrirana brezposelnost ze leta 1989 znasala 2,9%, s strukturnimi
spremembami v gospodarstvu pa je prislo do skokovitega porasta v letih 1991-1993, ko je
dosegla vrh s 14, 4%. Okrog te ravni se je gibala do leta 1990, ko se je zacela zniZzevati; leta
2003 je dosegla 11,2%, leta 2005 pa 8%. Anketna brezposelnost je znatno nizja; leta 1993 je
dosegla 10%, leta 1995 pa se je zmanjSala pod 8% in se gibala na tej ravni do leta 1999, ko se
znizala na 6%; na tej ravni je bila tudi leta 2004. Registrirana brezposelnost s ¢asovnim
zaostankom odraza vzorce fluktuacije BDP in se vztrajno ohranja skozi vsa 1990ta leta. Obe
anketna in registrirana brezposelnost, izkazujeta enake razvojne vzorce in se s spremembami
v sistemu pravic iz naslova brezposelnosti in ve¢jim nadzorom nad vkljuevanjem v sivo
ekonomijo tudi vse bolj priblizujeta.

Vse do leta 1997 je bila stopnja brezposelnosti moskih nekoliko nad povprec¢no, stopnja
brezposelnosti zensk pa nekoliko pod povprecno, potem pa se je trend obrnil. Vztrajno se
povecuje tudi razlika med stopnjama v Skodo zensk.

Na Madzarskem je stopnja registrirane brezposelnosti leta 1991 znaSala 8,5%, leta 1992 je
dosegla vrh z 12,3%, leta 1999 pa se je zmanjSala na 9,6% in leta 2004 na 6%. Znacilno je, da
sta si stopnja registrirane in anketne brezposelnosti podobni. Gibanja so skladna z dvema
ekonomskima recesijama. Zgolj formalno torej velja, da je imela Slovenija v 1990ih letih
vi§jo registrirano brezposelnost kot Madzarska, da pa so sredi 2000 razmere podobne, ce
upoStevamo anketne stopnje, medtem ko je registrirana brezposelnost v Sloveniji vis§ja.

V Estoniji je, za razliko od Slovenije in Madzarske, stopnja registrirane brezposelnosti
obc¢utno niZja od stopnje anketne brezposelnosti. Zadnja se je od 1995 do 1999 gibala pod
10%, leta 2000 pa je porasla na 13,7%, vendar se je zacela Ze naslednje leto zmanjSevati in
leta 2004 znaSa 9,7%. Torej lahko zaklju¢imo, da je v Estoniji brezposelnost v prvi polovici
2000 vigja v primerjavi s Slovenijo in Madzarsko.

Glede na registrirano brezposelnost so v Estoniji najbolj ogroZene Zenske, prebivalci z
osnovno Solo ter populacija, katere materin jezik je ruski, po podatkih ADS pa so to predvsem
etni¢ne manjsSine (rusko govorec¢i moski, ter rusko govorec¢i mladi).

Skupinsko specificne stopnje brezposelnosti

Po podatkih se v Sloveniji z najvecjim tveganjem brezposelnosti srecuje starostna kategorija 15-24 let.
V obdobju 1993-2004 je bila njena stopnja brezposelnosti 3 do 6 krat vi§ja v primerjavi s skupno
stopnjo brezposelnosti. Vendar je skozi opazovano obdobje prislo do obCutnega znizanja: od 32,6%
leta 1993 na 14,5% leta 2004. Delez mladih dosega v skupni brezposelnosti 26,2%, kar je skoraj
polovico manj kot leta 1993.

Brezposelnost se koncentrira pri slabse izobrazeni populaciji. Njen deleZ je leta 1993 znasal skoraj
tretjino vseh brezposelnih, vendar se je leta 2004 znizal na 26,2%. Pac pa se v prvi polovici 2000
povecuje delez brezposelnih s terciarno izobrazbo; leta 2004 je dosegel ze 8,2%. Kljub znizevanju
delezev pa stopnje brezposelnosti po posameznih izobrazbenih kategorijah potrjujejo, da se stopnja
brezposelnosti zniZzuje z zviSevanjem stopnje izobrazbe in je najnizja pri visoko in univerzitetno
izobrazenih (leta 2003 3,7%) in najvisja pri populaciji z zgolj osnovno $olo ali man;j (leta 2003 med 9
in 10 %).

V Estoniji se je brezposelnost mlajsih od 25 let skoraj podvojila, v obdobju 1995-2005 je 2,6 krat vi§ja
od skupne brezposelnosti.

Tudi na Madzarskem izkazuje najvecje tveganje brezposelnosti kategorija 15-24 let. Od leta 1992 do
2004 se je sicer znizala, vendar je leta 2004 Se vedno dosegala 15,5%. Visoka brezposelnost se
koncentrira pri manj izobrazenih, vendar je zabelezen porast tudi pri terciarni izobrazbi, le da se tu
srecujemo s fluktuacijo po letih. Leta 2003 je delez v strukturi brezposelnih dosegel 5,4%. Med bolje
izobrazeno populacijo so brezposelnosti bolj izpostavljene Zenske, med manj izobrazeno pa moski.
Podobno kot pri stopnjah participacije v delovni sili, bi morda lahko tudi tu razlike v $kodo Slovenije

evee

izobrazevanja.
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Dolgotrajna brezposelnost

V' Sloveniji je stopnja dolgotrajne brezposelnosti stabilna in se giblje med 3 in 3,5%.
Koncentrira se pri slabSe izobrazeni starejsi populaciji in drugih ranljivih skupinah (invalidi).
Med Madzarsko in Slovenijo ni opaznejSih razlik v stopnjah dolgotrajne brezposelnosti (med
3 in 4%) medtem, ko je v Estoniji ta nekoliko vi$ja in je leta 2000 dosegla 5,9%.

Regijska brezposelnost

V Sloveniji se velike zacetne razlike v brezposelnosti po regijah postopoma zmanjSujejo.
Trend rasti v dolo¢enih regijah (Koroska, Zasavska, Pomurska, Goriska) se je zaustavil leta
2004. Med najbolj ogrozenimi ostaja Pomurska regija. Nadpovprec¢no visoke stopnje
brezposelnosti izkazujejo Se Podravska, Zasavska, Spodnje Posavska, Savinjska in Koroska
regija. Dolgotrajna brezposelnost se je zmanjSala po vseh regijah. V Gorenjski in Posavski
regiji predstavlja skoraj polovico brezposelnih starejSe prebivalstvo (nad 40 let). V skoraj
vseh regijah predstavljajo nad polovico brezposelnih Zenske. Najbolj izpostavljene so torej
regije s starejSimi, slabSe izobrazenimi prebivalci in majhnimi zaposlitvenimi moznostmi.
Tudi MadZarska opozarja na regionalne razlike v stopnji aktivnosti in stopnji brezposelnosti.
V manj ugodni situaciji so regije z upadajoco industrijo. Regionalne razlike povezujejo tudi z
majhno geografsko mobilnostjo prebivalstva, ki naj bi bila tudi posledica neustreznega
delovanja stanovanjskega trga.

Strukturna neskladja na slovenskem trgu delovne sile

Spremljanje podatkov o prijavljen in realiziranih tekocih potrebah po delavcih za leta od
2001-2005 kaze, da je v strukturi prijavljenih potreb okrog tretjina namenjena iskalcem brez
formalne poklicne ali strokovne izobrazbe, okoli 35% zahteva srednjo poklicno izobrazbo,
med 17 in 18% srednjo strokovno izobrazbo, 3-4% visjesolsko strokovno izobrazbo in 11-
13% visokoS$olsko in univerzitetno izobrazbo. Priblizno 58-60% vseh prijavljenih potreb letno
odpade na storitveni sektor. Med 17% in 19% potreb zahteva visokoSolsko in univerzitetno
izobrazbo.

Vsako leto ostane nerealiziran dokajSen delez potreb po delavcih, ki se iz leta v leto povecuje.
V letu 2005 je deleZ nepokritosti dosegel Ze skoraj tretjino. Primanjkljaji so izkazani na vseh
izobrazbenih ravneh, le potrebe po delavcih s srednjo tehni¢no in splosno izobrazbo so
realizirane v obsegu, ki je nekoliko ve¢ji od prijavljenih potreb po teh delavcih. Najnizja
raven pokritosti je znacilna za potrebe po delavcih z visokoSolsko in univerzitetno izobrazbo,
sledita pa potrebe po delavcih s srednjo poklicno izobrazbo in po delavcih brez formalnih
kvalifikacij.

Glede na podatke ZRSZZ ostane vsako leto nepokritih tudi okoli Cetrtina potreb po
pripravnikih, ¢eprav se je Stevilo teh potreb v zadnjih letih mocno znizalo. Med drugim ostane
vsako leto tudi enak obseg nerealiziranih potreb po pripravnikih z visokoSolsko in
univerzitetno izobrazbo.

Za primerjalni drZavi ni na razpolago teh podatkov.

2.6. Zakonska za3cita zaposlitve

V Sloveniji se skozi vse obdobje tranzicije in v post-tranzicijskem obdobju zakonsko
ohranjajo kot prevladujoce zaposlitve za nedoloCen cas, fleksibilne oblike morajo imeti
zakonsko utemeljitev, kolektivno odpuscanje zaposlenih ostaja za delodajalce drago. Med
srednje in vzhodno evropskimi tranzicijskimi drzavami ima Slovenija najvi§jo vrednost
indeksa zakonske zaSCite zaposlitve (EPL, OECD 1999), kar $e posebej velja za stalne
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zaposlitve in zascito pred kolektivnim odpuscanjem. Indeks znaSa za Slovenijo 3,5, za
Madzarsko 1,7 in za Estonijo 2,6. V Estoniji je zasCita stalne zaposlitve in zaScita pred
kolektivnimi odpusti na skoraj enaki ravni kakor v Sloveniji, medtem ko je zascita delovnega
razmerja za doloCen Cas znatno manjsa. Po drugi strani se pri Madzarski indeks pribliza
vrednosti 2 pri zasciti stalnih zaposlitev, pri drugih dveh dimenzijah pa je nizji. Po nekaterih
drugih analizah so se v Sloveniji te razmere zrahljale z amandmaji k Zakonu o delovnih
razmerjih, sprejetimi v letu 2002, kar naj bi jo priblizalo povpre¢ju EU in CEE drzav
Nacionalno porocilo za Estonijo (2007) poudarja, da je zakonska zaS¢ita zgolj formalna, saj
delodajalci neutrudno krSijo zakonska dolocila. Vse ve€ naj bi bilo pritiskov na delavce, da se
registrirajo kot samozaposleni in tako zmanjSajo strosSke place. O vecji fleksibilnosti trga dela,
kot ga kaze EPL indeks govori tudi madzarsko nacionalno porocilo (2007).

2.7. Ureditev pravice mladih, ki vstopajo na trg delovne sile, do zaposlitve

Mladi so se v Sloveniji Ze v drugi polovici 1980ih let z zaostrovanjem gospodarskih razmer
sre¢evali s problemom dostopa do stalne zaposlitve. Institut pripravnistva, ki so ga delodajalci
sklepali lahko tudi za doloCen ¢as, je zagotavljal vsaj doloGene moznosti za ustvarjanje
zaposlitvene kariere, saj je omogocal pridobitev zahtevanih minimalnih delovnih izkuSenj za
tekmovanje na trgu delovne sile. Zakon o delovnih razmerjih (2002) ve¢ ne uzakonja
obveznega pripravnistva, ampak to odlocitev prepusc¢a podro¢ni zakonodaji in kolektivnim
pogodbam, kar se kaze v velikem zmanjSanju prijavljenih potreb po pripravnikih. Leta 2003 je
pripravni$tvo predstavljalo samo Se 2,5% vseh potreb po delavcih, naslednje leto pa se je
delez znizal na 2,5%. Mladi se najpogosteje zaposlujejo za dolo€en cas. Kanjuo-Mrcela in
Ignjatovi¢ (2004: 247) ugotavljata, da je bil leta 2001 delez zaposlitev za dolocen ¢as med
vsemi novimi zaposlitvami pri populaciji 15-24 let znasal 42,9%, v povprecju pa 10,5%.
Mladi se pogosto vkljucujejo v druge atipi¢ne oblike zaposlitve, ki so z vidika stroSkov
delodajalca cenejSe, njihov obseg pa se uradno ne spremlja (npr. Studentsko delo).

V Estoniji ni ukrepov, ki bi kakorkoli povecevali priloZznosti mladih iskalcev prve zaposlitve
na trgu dela. Tudi na Madzarskem ni posebnih ukrepov na podro¢ju zaposlovanja in delovnih
razmerij. Vsebuje jih sistem zavarovanja za primer brezposelnosti in aktivna politika
zaposlovanja.

2.8. Aktivna politika zaposlovanja (APZ)

Slovenija je zaela uvajati ukrepe APZ Ze v prvih letih tranzicije. Glede na visino BDP,
namenjeno tem ukrepom, je z 04, do 0,5% med drZzavami z ve¢jimi vlaganji. Vendar pa je bilo
malo resursov in aktivnosti namenjenih evalvaciji ucinkov teh vlaganj. Mladi iskalci prve
zaposlitve se lahko vkljuCujejo v vse te ukrepe, ko izpolnijo zahtevane pogoje (6 mesecev
registrirani kot brezposelni). Med tistimi, ki so (bili) usmerjeni prav v kategorijo na prehodu
iz Solanja v zaposlitev je (bilo) najbolj tipi¢no subvencioniranje pripravniStva, znacilno za
obdobje tranzicije. Leta 1993 se je 88% vseh prvih zaposlitev realiziralo v okviru tega ukrepa.
Ukrep je bil leta 1997 ukinjen, zdaj pa se uveljavlja selektivno. Drugi ukrepi, pomembni za to
kategorijo, so Se direktno ustvarjanje delovnih mest (javna dela), kamor Slovenija vlaga okoli
Cetrtine sredstev za programe APZ, subvencioniranje zaposlitev delodajalcem, najvecji
poudarek pa je na programih izobrazevanja in usposabljanja, katerih cilj je tudi odpravljanje
strukturnih neskladij na trgu delovne sile. Za ta ukrep se praviloma namenja med 15% in 20%
(1997,1999, 2005) sredstev. Omeniti velja tudi spodbujanje samozaposlovanja. Nacelno pa je
lahko ta kategorija vklju¢ena v vse aktivnosti, ki se organizirajo v okviru APZ.

V Estoniji ima APZ zanemarljivo vlogo; leta 2000 je bilo zanjo porabljeno le 0,07% BDP,
medtem ko MadZarska zanje namenja priblizno enak delez kot Slovenija (0,5% BDP v letu
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2003). Glavni ukrepi, namenjeni tej kategoriji, ki so se izvajali na Madzarskem, so bili
subvencioniranje zaposlitev, izobraZevanje in usposabljanje ter »placement«. V zadnjem ¢asu
je bila za to kategorijo uvedena vrsta novih ukrepov. V glavnem gre za materialne spodbude
za iskanje dela, odpiranje moznosti za pridobivanje izkuSenj tudi preko volonterskega
vkljuevanja v nevladne organizacije ipd. Od leta 2002 se brezposelnim omogoca
kombinacija ve¢ ukrepov APZ.

2.9. Pogajanja o placah in minimalna placa

Kljub znatno nizji stopnji sindikalizacije v Sloveniji v primerjavi s predtranzicijskim
obdobjem, so kolektivna pogajanja zelo pomemben dejavnik doloCanja plac, saj pokrivajo
prakticno vse ali pa vsaj veliko vecino zaposlenih, kar delodajalcem ne pusca veliko
manevrskega prostora za prilagajanje pla¢ glede na svojo poslovno situacijo in na razmere na
trgu delovne sile. Tudi stopnja koordinacije z indeksom 3 (v razponu vrednosti od 1-5) je na
zgornji spodnji meji, medtem ko v drugih CEE drZavah variira med 1 in 3.

Minimalno placo dolo¢ijo v pogajanjih delodajalci in sindikati, uzakoni pa jo pristojni
minister. Znesek se letno usklajuje z visino rasti zivljenjskih stroSkov na enak nacin kot
izhodis¢ne place.

Na Madzarskem ima sistem dolocanja pla¢ elemente centraliziranih in decentraliziranih
pogajanj. Kolektivna pogajanja potekajo na ravni podjetij, obstajajo tudi sektorske pogodbe,
le redko pa pogajanja potekajo na nacionalni ravni, iz Cesar je mogoce razbrati, da imajo
delodajalci na Madzarskem ve¢ prostora za zagotavljanje fleksibilnosti trga dela tudi s
prilagajanjem plac.

V Estoniji je vpliv sindikatov na pla¢e majhen.

IZOBRAZEVALNI SISTEM

1. Glavne dimenzije strukture izobrazZevalnih sistemov v obdobju pred tranzicijo

Znacilnosti izobrazevalnih sistemov pred obdobjem tranzicije so prikazane v Shemi 1. V vseh
treh drzavah, Sloveniji, Madzarski in Estoniji je osnovna $ola trajala 8 let in se je koncala v
starosti med 14 in15 let. Med drzavami so razlike v trajanju obveznega Solanja. Naceloma sta
se osnovna $Sola in obvezno Solanje prekrivala, le v primeru nedokoncanja je obvezno Solanje
v Sloveniji trajalo do 15. leta starosti, na MadZarskem do 14. leta in v Estoniji do 17. leta
starosti. V vseh treh drzavah je bila osnovna Sola enotna. V nasprotju z drugima dvema
drzavama je bilo v Sloveniji tudi srednjeSolsko izobrazevanje enotno in je dajalo dvojno
kvalifikacijo, za zaposlitev in za nadaljevanje Solanja. Na ravni visokoSolskega izobrazevanja
sta Madzarska in Estonija poznali univerzitetno in drugo visokoSolsko izobraZevanje, v
Sloveniji pa je bilo tudi visokoSolsko izobrazevanje enotno. Madzarska je pri vpisu v
visokoSolske programe uveljavljala kvote, ki so omogocale dostop tudi mladim iz socialno
prikrajSanih okolij.
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Preglednica 1: Struktura izobrazevalnih sistemov v opazovanih drzavah v predtranzicijskem

obdobju

Sektorji izobraZevanja

Slovenija (1981-1990)

Madzarska

Estonija (druga polovica
1970-1990)

Osnovna Sola

8 razredov; zadet. starost 6-7
let; kon¢na starost 14-15 let

8 razredov; zaCetna starost 6 let;
konéna starost 14 let

8 razredov; za¢. starost 7 let;
konéna star. 14 let

Obvezno Solanje

8. razr. 0z. do 15. leta starosti

8 let 0z. do 14. leta starosti

8 let (osnovno izobrazevanje);
od leta 1980 obvezno
srednjesolsko izobr.

Srednje izobrazevanje - zac¢etno

enotno; ekspanzija izobraz.

splosno; poklicno; ekspanzija
izobraz.

Diferenciacija na splosno, in
poklicno — izobraz. ekspanzija;
poklicne $ole in poklicno
usposabljanje za zaposlitev;
specializirane srednje Sole
(akademski predm.+
poklic.uspos.

Splosno Gimnazije do leta 1981 in od Gimnazija (4 leta + matura) Splosne sred. Sole
leta 1990
Poklicno 1-3 letne poklicne $ole; 4-letne vajeni§tvo 2-3 leta; srednje Poklicne $ole in poklicno

tehniske in strokovne Sole

tehniske Sole (4-leta + konéni
izpit)

usposabljanje za zaposlitev v
ind.; specializirane srednje Sole
(akademski predm.+
poklic.uspos.

Srednje-nadaljevalno

Delovodske in poslovodske $ole

1-letna poklicna $ola; 1-3-let.
specializirane Sole

Terciarno izobrazevanje

2-letno univ. izobraz.; vi§je
strokovne $ole; univerzitetno
izobraz. (4-6 let); podiplomsko
izobraZevanje (specializacije-
2leti magisterij-3 leta; doktorat
2 leti)

kolidz (3 leta); univerzitetno
izobraZevanje (4-6 let); kvote
pri vpisu glede na soc. razmere;
podiplomski §tudij

Univerzitetno izobraz. drugo
visokosolsko izobr. V trajanju
4-6 let; magisterij in doktorat

2. Glavne dimenzije izobrazevalnega sistema po prehodu v trzno gospodarstvo

Po prehodu v trzno gospodarstvo, ki je bil v Sloveniji in Estoniji povezan tudi z
0samosvojitvijo, so izobrazevalni sistemi v vseh treh drzavah doziveli pomembne
spremembe. Shema 2 prikazuje strukturo, ki je v preucevanih drzavah veljala od sredine

1990ih let do leta 2005.

Preglednica 2: Struktura izobrazevalnih sistemov v opazovanih drZavah od sredine 1990 do

2005

Sektorji izobrazevanja

Slovenija

Madzarska (od sredine
1990ih)

Estonija

Osnovna $ola

8 raz.; 9raz. od 2002;
vstopna starost 6,5-7 let in 6
let pri devetletki

8 let (6/7-14 leta starosti)

9 let (7-15 let starosti)
enovita osnovna $ola

Obvezno Solanje

8 0z. 9 let; starost 15 let

Do 16. oz. 18. leta starosti
(od 1998)

Od 7. leta do koncanja
osnovne Sole oz. do 17. leta
starosti

Srednje izobrazevanje -

Splosno, poklicno in

Splosno, poklicno

Splosno in poklicno

zagetno tehnisko — ekspanzija
splos$nega izobraz.
Splosno Splosne in tehniske Gimnazija (popolna srednja- | Splosna srenja Sola (3 leta)
gimnazije akademska smer, v¢asih tudi
nizja sred. ola); starost
10/12/14 do 18/19 let
Poklicno 2-3 letno poklicno; 4-letno Srednja poklicna Sola — 4 PU po osnovni $oli, ki ne

tehnisko

leta (14-18/19 let starosti);
poklicno usposabljanje 2+2
leti (14-18 let starosti)

daje spricevala SS; 3-letna
PS po konc¢ani OS ;

PS za osebe brez kon&ane
OS, ki so prekoracile 17 let
starosti
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Post sekundarno 2-letni poklicni kolidz 1-2 letni poklicni tecaj 1-2,5 letna PS po kon&ani

(1996-2004) (starost 18 — 19/20 let) spl. srednji $oli

Srednje-nadaljevalno 2-letno poklicno teh.;

poklicni tecaj (1 leto),
maturitetni tecaj, mojstrski
izpit

Terciarno izobrazevanje 2-letno poklicno; visoko Kolidz (2-3 leta); Univerzitetno izobraz.

strokovno (3-4 leta);
uni\{erzitetno (4-6 let); _ Univerza (5 let);
podiplomsko (mag. 2 leti;
doktorat 2 leti)

VisokoS$olsko strok.
izobrazevanje;

Doktorski $tudij (3-6 let)
Konec 1990 je bil uveden
3+2 kurikulum (Bolonja).
Pridobljeni nazivi v Univ.
izob.: diploma (3 leta);
magisterij (2 leti); doktorat
(4 leta)

Ce iz preglednice 2 povzamemo glavne razlike in podobnosti izobrazevalnih sistemov v
opazovanih drzavah, lahko ugotovimo:
o V Sloveniji je bila na podlagi zakonodaje iz leta 1996 v zacetku 2000ih uvedena 9-letna

osnovna $ola, pri ¢emer je $lo za podaljSanje navzdol; obe drugi drzavi sta ohranili 8-letno
osnovno $olo. Slovenija in Estonija imata enotno osnovno S$olo, medtem ko na
Madzarskem deluje enotna osnovna Sola kakor tudi delitev na 4 razrede osnovne Sole in
nizjo gimnazijo. Starost ob vstopu v $olo se je v Sloveniji z uvedbo 9-letne osnovne Sole
pomaknila na 6 let, v drugih dveh drZavah pa ostaja nespremenjena. Starost ob koncanju
enotne osnovne Sole ostaja v vseh treh drzavah enaka kakor pred tranzicijo. V Sloveniji in
Estoniji se obvezno Solanje prekriva z osnovno $olo, v primeru nedokoncanja pa v Estoniji
traja do 17. leta in v Sloveniji do 15. leta. Madzarska je uzakonila obvezno Solanje do 18.
leta starosti — torej vkljucuje tudi srednjesolsko izobrazevanje.

V vseh treh drzavah se povecuje decentralizacija in fleksibilizacija izobraZevalnih
sistemov. Na podro¢ju osnovnoSolskega in srednjeSolskega izobraZevanje glede na
prikazane znacilnosti Madzarska precej prednjaci, v Sloveniji in Estoniji pa Se vedno
najdemo dokaj visoko raven togosti in centralizirane regulacije. Med drugim je MadZarska
vpeljala tudi ve¢ razlicnih trajanj sploSnega srednjega izobrazevanja (4,6,8 let). Na
terciarni ravni si vse tri drzave prizadevajo za evropsko primerljivost in v reformnih
procesih sledijo Bolonjski deklaraciji.

V vseh treh drzavah se kaze visoka raven selektivnosti pri vkljucevanju v splosno
srednje izobrazevanje in visokoSolsko izobrazevanje, vendar se zdi, da je ta selektivnost v
Sloveniji nekoliko nizja, medtem ko MadZarska najbolj izstopa. Nacelno je pogoj za
vkljucitev v srednjeSolsko izobraZevanje spricevalo osnovne Sole, vendar Sole lahko
dolocijo dodatne kriterije. V Sloveniji so predvsem pomembni dosezki v osnovni $oli (do
nedavnega dosezki na zunanjem zaklju¢nem preverjanju in v primeru omejevanja vpisa
ucni uspeh pri glavnih predmetih v zadnjih treh razredih osnovne Sole), na Madzarskem in
v Estoniji Sole najveckrat organizirajo dodatne sprejemne izpite. Na Madzarskem lahko
svoje sprejemne izpite organizirajo tudi osnovne Sole. Za vpis v terciarno izobrazevanje se
praviloma zahteva spriCevalo popolne srednje Sole, vendar je to predvsem pogoj za
tekmovanje za vpis na zeleno visokoSolsko ustanovo. V Sloveniji je dejanski dostop
povezan z dosezki na (splo$ni) maturi, sprejemni izpiti se opravljajo le na nekaterih
ustanovah, na nekaterih tudi preverjanje sposobnosti (predvsem umetniske). Na
MadZarskem in v Estoniji so sprejemni izpiti za vpis na univerzitetni Studij dokaj obicajni,
praviloma zadevajo kljucne predmete in/ali predmete, povezane s podro¢jem Studija.
Dolocanje dodatnih zahtev je v vseh treh drzavah v pristojnosti visokoSolskih ustanov.
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o V vseh treh drzavah mladi, ki se ne uspejo vpisati v redni (drzavno financiran)
visokoSolski $tudij, izobrazevanje nadaljujejo na dodatnih Studijskih mestih, za katera
morajo placati Solnino. Najvecji delez, nad 50% samoplacniskega izobrazevanja izkazuje
Estonija, medtem ko se v Sloveniji in na Madzarskem giblje okoli 25%.

o Na ravni poklicnega izobrazevanja vse tri drzave ponujajo programe, ki omogocajo zgolj
pridobitev poklicne kvalifikacije ali pa pridobitev popolne srednjesSolske izobrazbe. Mladi
se lahko v poklicno izobrazevanje vkljucujejo po koncani osnovni Soli ali po koncani
srednji Soli. Predvsem za Slovenijo in Madzarsko je znacilno vse manjSe zanimanje za
poklicno izobraZevanje, ki ne vodi k maturi. V Sloveniji podobno kot v Estoniji programi
poklicnega izobrazevanja temeljijo na (poklicnih) standardih, Madzarska pa je sprejela
Nacionalno listo strokovnih kvalifikacij, ki doloca tudi izobrazevalne programe. Tudi na
tem podrocju je za Slovenijo znacilna vecja tradicionalnost in se po tej dimenziji bolj
priblizuje Estoniji kakor Madzarski.

3. Stratifikacija

Na Madzarskem so otroci Ze pri 10. in 12. letih starosti postavljeni pred odloCitev za
vkljucitev v nizjo gimnazijo, otroci, ki obiskujejo enotno osnovno $olo, pa so pri 14. letih
postavljeni pred izbiro nadaljnjega Solanja in s tem kasnej$e kariere. Ob tem se poudarja, da
se meja med osnovno in srednjo Solo vse bolj briSe. V Sloveniji in Estoniji se mladi s prvo
izbiro srecujejo pri 14. oz. 15. letu starosti.

Vse tri drzave na srednjeSolski ravni locujejo med sploSnim srednjim izobrazevanjem
(gimnazije), poklicnim izobrazevanjem, ki je primarno namenjeno zaposlitvi, ter poklicnim
izobrazevanjem, ki vodi k maturi (srednje tehnisko izobrazevanje v Sloveniji). Tudi na
terciarni ravni je v vseh treh drzavah uzakonjen t.i. binarni sistem: visoko strokovno
izobrazevanje, ki je naravnano bolj aplikativno, za potrebe zaposlovanja, in akademsko
univerzitetno izobrazevanje.

4. Vertikalna dimenzija

Vse tri primerjalne drzave so se srecale z ekspanzijo izobraZevanja na srednjeSolski ravni ze v
socialisti¢nem obdobju® V zadnji dekadi v vseh treh prihaja do prestrukturiranja vpisa v tiste
srednjeSolske programe, ki omogocajo vpis v visokoSolsko izobrazevanje. Kar zadeva
srednjesSolsko izobrazevanje, je za Estonijo znacilna relativno stabilnost, s priblizno enakimi
delezi vkljucenih v splosno in razli¢ne tipe poklicnega izobrazevanja. Vse tri drzave se
srecujejo z ekspanzijo terciarnega izobrazevanja. Delez srednjeSolcev, ki nadaljujejo na
terciarni ravni, se je v vseh treh drzavah precej priblizal 60%. Glede na relativne deleze
vklju€enih v terciarno izobrazevanje med vsemi SolajoCimi posebej izstopa Slovenija,
nekoliko manjsi pritisk na univerzitetno izobrazevanje je zabeleZzen za Madzarsko, kar bi bila
lahko posledica visoke selektivnosti pri vpisu. Vpis se povecuje hitreje na poklicne kolidze
kot v tradicionalne univerze. V Estoniji priblizno tretjina Studira na visokih strokovnih $olah
in 2/3 v akademskih univerzitetnih programih, tudi v Sloveniji najvecji deleZz vkljucenih
Studira v univerzitetnih programih.

V 1990ih letih sta se v Estoniji povecali dve skupini, mladi v visokoSolskem izobrazevanju in
mladi brez osnovne in srednjeSolske izobrazbe. Kljub veliki izobrazevalni ekspanziji v zadnji
dekadi, tudi na Madzarskem slabo izobrazeni Se vedno predstavljajo velik delez (mlade)
populacije.

% Velja ponovno opozoriti, da obvezno Solanje na Madzarskem traja do 16. oz. 18. leta starosti, z drugimi
besedami, srednjesolsko izobraZevanje je na Madzarskem obvezno.
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Na Madzarskem spremljajo izobrazevalno ekspanzijo na terciarni ravni narasc¢ajoce razlike v
dostopu med dobrimi in manj u¢inkovitimi skupinami srednjih Sol. Sredi 1990ih let se je
obcutno povecal delez vpisanih iz t.i. gimnazij s spreminjajoco strukturo, medtem ko poklicne
Sole in tradicionalne gimnazije zaostajajo. Leta 2004 je samo polovica ucencev, ki so koncali
srednje poklicne Sole, nadaljevala Solanje medtem, ko je bilo tak$nih v splosnih srednjih Solah
96%. Stevilo uéencev v poklicnih $olah se intenzivno zmanj$uje od zgodnjih 1990ih let.

V Estoniji je od sredine 1990ih let dalje znacilna feminizacija v srednjeSolskem splosnem
izobrazevanju.. Tudi v terciarnem izobrazevanju se je delez Zensk povecal na 62% v letu
2005. Tudi na Madzarskem je zenska populacija v srednjih Solah vecinska, vendar je opaziti
trend izenacevanja. Od leta 1990 se povecuje delez zensk v terciarnem izobrazevanju; leta
2004 je presegel delez moskih. In kon¢no, poklicno izobrazevanje ostaja z manj kot 40%
vkljucenih Zensk Se vedno bolj domena moskih, vendar je tudi tu trend k feminizaciji.
Feminizacija srednjesSolskega in visokoSolskega izobrazevanja, hkrati pa vztrajno ohranjanje
nekaterih »moskih« izobraZzevalnih programov na sekundarni (poklicne $ole) in terciarni ravni
(naravoslovna in tehni¢ne smeri) je znacilno tudi za Slovenijo.

Slika 1: Vklju€enost v terciarno izobrazevanje, leti 1990 in 2000, primerjava po CEE
tranzicijskih drzavah (kot % vseh vklju€enih v izobrazevanje)
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Vir: Podatki ETF

Podatki o izobrazbenih dosezkih starostne kategorije 30-39 let izkazujejo najboljSe
izobrazbene dosezke za Estonijo, kjer je imelo leta 1998 nad 30% dosezeno terciarno
izobrazbo, v Sloveniji je bil ta deleZ pod 20% in na MadZarskem le nekaj nad 10%. Prav tako
je bila MadZarska v najmanj ugodnem polozaju glede deleza z zgolj osnovno Solo ali manj;
dosegel je okrog 23%. V Sloveniji je bil odgovarjajo¢ delez okoli 20% in v Estoniji pod 10%.
Glede na podatke je imela ta starostna skupina poleg Bolgarije najbolj neugodno izobrazbeno
strukturo med vsemi CEE drZzavami prav na MadZzarskem.

91



Slika 2: Izobrazevalni dosezki populacije, stare 30-39 let v CEE tranzicijskih drzavah, 1998
(v %)
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5. Horizontalna dimenzija

Na ravni srednjeSolskega izobrazevanja v Estoniji mo¢no prevladuje splosno izobrazevanje,
vkljucenost v te programe je vecja kakor v Sloveniji ali na Madzarskem. DeleZ, ki se
vkljucuje v gimnazije, se je od 52% leta 1991 povecal na 72% leta 2004. Celotna vkljucenost
v srednje izobraZevanje kaZe priblizno 68% v sploSnem in 32% v poklicnem izobraZevanju.
Tudi v Sloveniji se je mo¢no zmanjsal vpis v programe poklicnega izobrazevanja, ki ne vodijo
direktno k poklicni maturi. Tako se je delez v srednjem poklicnem izobraZevanju od 36% leta
1995/96 zmanjSal na 21% leta 2004/05, delez vkljucenih v gimnazijske programe pa se je
povecal s 27% v letu 1994/95 na 40% v letu 2004/05.

Za madzarsko srednjeSolsko izobrazevanje velja, da tradicionalno prevladuje poklicno
izobrazevanje, hkrati pa tudi, da se povecuje delez vkljucenih tako v poklicno kot v splo$no
srednje izobrazevanje. Od leta 1990 je znacilno zmanjSevanje vklju€enih v poklicne Sole in
povecevanje vpisa v splosne srednje Sole ter poklicne srednje Sole z maturo. V teh programih
je priblizno % vseh vpisanih v srednjeSolske programe. Delez tistih, ki zakljucujejo poklicno
izobrazevanje s poklicno kvalifikacijo, se je zmanjSal od 35% na 20%. Torej lahko re¢emo, da
so na tej tocki slovenske razmere primerljive z madZzarskimi. Velja pa dodati, da t v Sloveniji
v zadnjih letih vse ve¢ mladih, ki koncujejo srednje poklicno izobrazevanje, nadaljuje v
programih, ki vodijo k poklicni maturi.

Podrocja izobrazevanja na terciarni ravni

V prvi polovici 2000ih se v vseh treh drzavah kaze kot najbolj popularno izobrazevalno
podrocje na terciarni ravni poslovno in administrativno upravno podroc¢je. Na Madzarskem
sledijo tehniSko, industrijsko in gradbenisko podrocje, Ceprav se je delez vpisani zmanjsal z
20% leta 1990/91 na 14% leta 2003/04. Leta 1991/92 je bilo 35% Studentov vpisanih v
pedagoske programe, v letu 203/04 pa le Se 14%. Povecuje se tudi vpis v druzboslovje,
humanistiko in racunalnis$tvo. Za Estonijo je znacilno podobno zmanjSanje vpisa v tehniko,
industrijo in gradbenistvo, enako tudi na podro¢ju kmetijstva. Mocan porast vpisa v poslovno
in administrativno podrocje je bil znacilen za 1990ta leta, pozneje pa se je Stevilo stabiliziralo
pri 23%. Vpis v druzboslovje in medije sledi U krivulji, obrnjena U krivulja pa je znacilna za
podro¢je prava. V Sloveniji so delezi najveéji na podrocju druzboslovja, ekonomsko-
poslovno-upravnem podro¢ju in pravu. V zadnjih letih se je zacel povecevati delez vkljucenih
v naravoslovno in tehnisko podrocje, ki je dozivelo veliko zmanjSanje vpisa v 1990ih letih.
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Pregled po spolu kaze, da v vseh treh drzavah na naravoslovno tehni¢nem podrocju
prevladujejo moski, medtem ko na ostalih podro¢jih Studira vecina zensk. V Estoniji se je v
zadnjih letih hitro povecalo Stevilo Studentk v storitvah, zdravstvu in socialnem varstvu. Tudi
na MadZzarskem so tipi¢no moska podro¢ja tehnika, industrija in gradbeniStvo z manj kot 30%
vpisanih Zensk, naravoslovje, kmetijstvo in umetnost so mesSana podrocja, medtem ko so
zdravstvo, sociala, pedagosko podrocje, humanistika, druzboslovje, pravo, poslovanje in
upravljanje, tipi¢no zenska podrocja z ve¢ kot 60% Studentk.

6. Organiziranost poklicnega izobraZevanja in vklju¢enost gospodarstva

V Estoniji je poklicno izobrazevanje poSolano, vajeniStvo pravzaprav formalno ne obstaja.
Delodajalci se vkljuCujejo na to podro¢je preko Sveta za poklicno izobrazevanje, ki je
partnersko telo. V Sloveniji poklicno izobrazevanje poteka pretezno v dualni obliki. Na ravni
2-3-letnega poklicnega izobrazevanja je bilo z izobrazevalno reformo uvedeno vajenistvo. Za
usposabljanje pri delodajalcih so odgovorne pristojne zbornice. Tradicionalno vajeniStvo ni
obrodilo Zelenih rezultatov zato se iS¢ejo druge primernejSe oblike. Sicer imajo delodajalci
odlocilno vlogo tudi pri pripravi poklicnih standardov, na katerih temeljijo izobraZevalni
programi, preko Strokovnega sveta za poklicno in strokovno izobrazevanje pa vplivajo tudi na
pripravo izobrazevalnih programov. V zadnjem casu (od leta 2000 dalje) s povecevanjem
fleksibilnosti programov poklicnega izobrazevanja sodelujejo tudi pri oblikovanju odprtega
dela kurikula (20%). Tudi na MadZarskem je poklicno izobraZevanje organizirano v dualnem
sistemu. Prakti¢no usposabljanje poteka bodisi v Solah ali pri delodajalcih. V praksi se vec
ucencev usposablja v Solskih delavnicah kakor pri delodajalcih. Trenutno velja, da prejemajo
poklicne Sole in podjetja, ki usposabljajo, dolo¢eno vsoto letno na Studenta za teoreti¢no in
prakti¢no usposabljanje. Glavni vir financiranja so javna sredstva in obvezen prispevek
delodajalcev (1,5% od bruto plac) v Sklad za poklicno usposabljanje.

7. Raven standardizacije

Za vse tri drzave je bila v pred tranzicijskem obdobju znacilna visoka raven standardizacije
programov, izvedbe izobrazevalnega procesa in izobrazevalnih izidov. Vse je bilo do
potankosti predpisano centralno, Sole in ucitelji so bili brez ustrezne strokovne avtonomije. V
obdobju tranzicije in po tranziciji vsaka drzava pristopa k temu vpraSanju razlicno glede na
potrebe in znalilnosti. V =zadnjem c¢asu je opaziti izrazito tendenco zmanjSevanja
standardizacije izobrazevalnih programov in vecji poudarek na standardizaciji izidov in
sprieval, kar se kaze v obliki nacionalnih (eksternih) preverjan;j.

Za Slovenijo na ravni srednjeSolskega izobraZevanja velja Se vedno visoka raven
standardizacije izobraZevalnih programov, za kar je poskrbljeno z nacionalnimi programi, ki
so bili vse do pred kratkim Se zelo togi. Vecina klju¢nih elementov (poklicni standardi,
trajanje izobrazevanja, izobrazevalni cilji, obvezni predmeti, normativi in standardi,
usposobljenost uciteljev, ucbeniki; obvezne oblike preverjanja, eksterna sploSna matura
(gimnazije), in pol eksterna poklicna matura (eksterno pripravljeni testi, ki se ocenjujejo
interno), prakti¢ni del zaklju¢nega izpita v poklicnem izobraZevanju poteka pri pristojnih
zbornicah) je doloCena z zakoni in Stevilnimi podzakonskimi akti ali pa poteka na nacionalni
ravni. IzobraZevalni program sprejme pristojni minister na podlagi mnenja pristojnega
strokovnega sveta, ki deluje pri Vladi R Slovenije. V zadnjem ¢asu se na podro¢ju poklicnega
izobrazevanja uvaja vse veC elementov deregulacije, ki bodo zmanjSevali raven
standardizacije (decentralizacija, izbirnost, modularna zasnovanost, kreditni sistem,
povecevanja obsega odprtega kurikula, vec¢ izstopnih tock).
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Na ravni terciarnega izobrazevanja je standardizacija manjSa, saj je priprava programov v
pristojnosti posameznih univerz oz. vi§je in visokoSolskih izobrazevalnih organizacij. Ne
glede na to nekatere elemente javno veljavnih Studijskih programov regulira nacionalna
zakonodaja. Javno veljavni so samo tisti Studijski programi, ki jih potrdi pristojni strokovni
svet. Tudi zagotavljanje kakovosti terciarnega izobrazevanja poteka na nacionalni ravni
(Zakon o visokem Solstvu 2006).

Za Madzarsko je znacilno znizevanje stopnje standardizacije programov srednjega
izobrazevanja, po drugi strani pa narasca standardizacija spriceval in diplom. V 1990ih letih je
prislo do moc¢nih liberalizacijskih procesov, vecja je avtonomija uciteljev pri izbiri ucnih
metod in u¢benikov ter u¢nih gradiv, ¢eprav te Se vedno potrjuje pristojno nacionalno telo. V
osnovnoSolskem in srednjeSolskem izobrazevanju so namesto rigidnih uénih nacrtov
oblikovani veliko bolj fleksibilni okvirni kurikulumi. S spremenjeno strukturo osnovnega in
srednjega izobrazevanja se vse bolj brise tudi meja med osnovno in srednjo Solo.

Obstajajo pa zakonske regulative za potrjevanje programov ter nacionalno regulacijo
zaklju¢nih izpitov za razline poklice. Sprejeta je bila tudi Nacionalna lista poklicnih
kvalifikacij (1993), ki je zajemala stotine akreditiranih programov (leta 2002 je bila
spremenjena). Tudi nacionalna matura je visoko standardizirana s centralno pripravljenimi
testi, ki se v primeru zahtevnejSe ravni ocenjujejo centralno. Tudi kvalifikacijske zahteve
uciteljev se Se vedno dolocajo centralno.

Na visokoSolski ravni velja omeniti obvezno uporabo ECTS kompatibilnega kreditnega
sistema od leta 2003 dalje. Od leta 1993 deluje tudi sistem akreditacije z nacionalnim
akreditacijskim odborom kot skupino neodvisnih ekspertov, ki verificira tako delovanje
visokoSolskih ustanov, kakor tudi programe, in sicer javne in ne javne (privatne, cerkvene).
Akreditacija obstojeCih se izvaja vsakih 8 let. Akreditacija ustanov poteka na podlagi
evalvacije s strani zunanjih ekspertov.

Tudi v Estoniji je v zgodnjih 90ih letih prislo do zmanjSevanja standardizacije, vendar se ta od
druge polovice 1990 dalje vse bolj povecuje. V sploSnem izobrazevanju obstaja nacionalni
kurikulum, v poklicnem izobrazevanju pa izvajalci vse bolj upostevajo poklicne standarde.
Najbolj ocitno poteka v obliki standardiziranih drzavnih izpitov ob koncanju srednjeSolskih
programov. Nasprotno pa se je raven standardizacije v visokoSolskem izobraZevanju ocitno
zmanjSala.

8. Nekatere druge dimenzije, pomembne za kakovost izobraZevanja (financiranje, razmerije
uditelji, uéenci, Solnina)

V drzavah CEE se ve€ji deleZ stroskov zaCetnega formalnega izobrazevanja krije iz javnih
sredstev. V Sloveniji je delez BDP za ta namen dokaj stabilen; leta 1993 je bil nekoliko pod
6%, medtem ko je leta 2002 dosegel 6%. Na Madzarskem in v Estoniji pa delez vidneje
variira po posameznih letih. Na Madzarskem je leta 1990 znasal 5,68%, leta 1999 se je znizal
na 4,89% in leta 2002 porasel na 5,57 %. V Estoniji je delez javnih sredstev za izobrazevanje
v letih 1995 — 1997 dosegel od 6,5% do 7,3%, leta 2002 pa pristal pri 5,7%. Vsekakor se vse
tri drzave, ne glede na spreminjajoce deleze, uvr$¢ajo med tiste CEE drzave, ki namenjajo
najvecji deleZ BDP za izobrazevanje.

H kvaliteti izobrazevanja in moznostim nadaljevanja Solanja pomembno prispeva tudi velikost
ucne skupine (razreda, oddelka) v osnovni Soli. V Sloveniji je bilo v osnovni $oli razmerje
ucenci - ucitelj v obdobju 1989-2004 nekoliko visje kot na Madzarskem in v Estoniji,
zna$alo je nekaj nad 12, v Estoniji okoli 11 in na Madzarskem nekoliko pod 12.

V vseh treh drzavah so se s prehodom v trzno gospodarstvo odprle moznosti za ustanavljanje
ne javnih izobrazevalnih ustanov na vseh ravneh, ki se v opazovanih drzavah izkorisc¢ajo
razli¢no. Za Slovenijo podatki kazejo, da z izjemo cerkvenih izobrazevalnih ustanov na ravni
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osnovnega in srednjega Solstva skorajda ni privatnih izvajalcev. Na ravni visokoSolskega
izobrazevanja pa je leta 2004 delovalo 7 privatnih izobrazevalnih ustanov (13 leta 2006).

Na Madzarskem je bilo v Solskem letu 2004/05 165 konfesionalnih osnovnih Sol in 100
drugih nejavnih osnovnih Sol, v poklicnem izobrazevanju so ustrezne Stevilke 60 in 81 in v
splosnem srednjem izobrazevanju 95 in 195. V srednjem poklicnem Solstvu je 23 cerkvenih
poklicnih Sol in 170 drugih nejavnih ustanoviteljev. V terciarnem izobrazevanju Stevilo
nejavnih ustanov presega Stevilo javnih, predvsem na racun cerkvenih izobrazevalnih ustanov.
Na Madzarskem priblizno petina Studentov obiskuje privatne visokosolske ustanove.

Estonija je imela leta 2004 5 privatnih in 6 javnih univerz ter 15 privatnih in 7 drzavni
ustanov visokega Solstva (Eurybase, Euridyce).

V vseh treh drzavah tudi vse ve€ Studentov terciarnega izobraZzevanja placuje Solnino, ne
samo zato, ker vse veC Studentov Studira z delnim Casom, in zaradi vkljucevanja v privatne
izobrazevalne ustanove, ampak tudi zaradi drzavnega omejevanja Stevila javno financiranih
vpisnih mest. Studenti, ki ne izpolnjujejo kriterijev za $tudij na drzavno financiranih
Studijskih mestih, se odlo¢ajo za $tudij na dodatnih mestih, ki so placljiva. Njihov delez na
Madzarskem in v Sloveniji dosega pribliZzno Cetrtina, v Estoniji pa se je povzpel Ze na 54%
vseh Studentov terciarnega izobrazevanja.

95



UKREPI SOCIALNE DRZAVE V PODPORO MLADIM NA PREHODU
1Z IZOBRAZEVANJA V ZAPOSLITEV

1. Mladi na prehodu iz izobraZevanja v zaposlitev in sistem zavarovanja za primer
brezposelnosti

Podobno kot druge institucije, je v posttranzicijskih drzavah tudi sistem zavarovanja za primer
brezposelnosti v obdobju od leta 1991 dalje v stalnem prilagajanju na spremenjene razmere.
Slovenija je leta 1991 privzela sistem iz predtranzicijskega obdobja, ki je bil prilagojen
razmeram, ko je bila stopnja brezposelnosti zanemarljivo nizka. Tako je zakon o
zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposlenosti v obdobju 1991 do 1998 omogocal tudi
zavarovancem s kraj$o zavarovalno dobo (vsaj 9 mesecev neprekinjeno v zadnjih 12 mesecih)
pridobiti pravico do nadomestila v asu brezposlenosti, ¢e so izpolnjevali zahtevane pogoje.
Trajanje prejemanja nadomestila je znasalo 3 mesece. Po izteku pravice do nadomestila, so
lahko zaprosili za denarno pomo¢. Torej so to pravico lahko uveljavili tudi pripravniki po 12-
mesecnem pripravnistvu za dolocen c¢as, ¢e se niso uspeli zaposliti. Od leta 1991 do 1998 je
bila uzakonjena tudi moznost, da pripravniki za dolocen cas, krajsi od 9 mesecev po
koncanem pripravnistvu lahko zaprosijo za denarno pomoc¢, ¢e so izpolnjevali pogoje glede
materialnih razmer. Znesek denarne pomoc¢i je predstavljal 80% zakonsko dolocene
minimalne place, prejemali pa so ga lahko najdalj 12 mesecev. Do te socialne pomoci so bili
od leta 1992 upraviceni tudi vajenci, ki so bili opro$¢eni pripravnistva, pa po kon¢anem
Solanju niso dobili zaposlitve, ¢e so se prijavili na zavodu za zaposlovanje. Z amandmaji iz
leta 1994 je bil ¢as prejemanja denarne pomoci skrajSan na 6 mesecev.

V letu 1998 je prislo tudi do drugih pomembnih sprememb v sistemu nadomestil v ¢asu
brezposelnosti, ki so zadevale zaostrovanje pogoje za uveljavljanje pravice do materialnih
dajatev in njihovo obdrZanje, ob¢utno se je skrajSal ¢as prejemanja nadomestila, zmanjSala se
je tudi osnova za nadomestilo ter znizalo najniZje in najvi$je nadomestilo. Pomembne
spremembe so bile vnesene tudi v nacinu realizacije pravic. Z vidika mladih iskalcev stabilne
zaposlitve pa je bilo pomembno to, da je bila ukinjena socialna pomo¢ po konfanem
pripravniStvu za doloen ¢as, krajSem od 9 mesecev ter vajeniStvu.

PoznejSe spremembe zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposlenosti niso
posegale v trajanje prejemanja nadomestil in zahtevano zavarovalno dobo, pa¢ pa so s
spremembo nacina dolo€anja osnove znizevale dejansko vis§ino nadomestila, zniZan je bil tudi
najnizji in najvisji znesek. Mocno so se zaostrili tudi pogoji za pridobitev in obdrZanje pravic.
Z letom 2007 se denarna socialna pomo¢ izplacuje po zakonu o socialnem varstvu in ne sodi
ve€ v okvir pravic iz zavarovanja za primer brezposelnosti.

Lahko torej ugotovimo, da od leta 1999 dalje v okviru sistema zavarovanja za primer
brezposlenosti ni ve¢ nobene materialne pravice, ki bi bila namenjena mladim na prehodu iz
Solanja v zaposlitev. Pa¢ pa so potem, ko so 6 mesecev prijavljeni kot brezposelni na zavodu
za zaposlovanje, ob izpolnjevanju drugih pogojev, upraviceni do vkljucitve v ukrepe aktivne
politike zaposlovanja. V ¢asu, ko so prijavljeni pri zavodu za zaposlovanje, jim ta pomaga S
svetovanjem in informacijami pri iskanju zaposlitve.

V letih 1997-2005 je bil med prejemniki denarnega nadomestila majhen delez mladih v
kategorijah 15-24 let in 26-30 let. Do leta 2001 se je v obeh kategorijah gibal pod 5%, od
2001 pa pocasi vendar vztrajno raste. Pri prvih je leta 2004 dosegel 5% pri drugih pa 9%.
Nasprotno pa je bilo med prejemniki denarne pomoci leta 1997 okoli 37% starih 15-24 let in
priblizno 18% starih 26-30 let. Pri prvih se je od leta 1999 delez strmo nizal. V letih 2004-
2005 se giblje med 13 in 14%. Pri drugi kategoriji pa se je s 16% leta 1997 povecal na 20% v
letu 2001; na tej ravni tudi ostaja.
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Tudi v okviru madzarskega sistema pravic v ¢asu brezposelnosti prihaja do njihove vse vecje
redukcije. Ob upostevanju drugih pogojev je morala oseba, ki je zelela pridobiti nadomestilo
za brezposelnost v 4 letih pred nastankom brezposlenosti preziveti v zaposlitvi najmanj 360
dni. V prvem obdobju je nadomestilo znaSalo 70% v drugem pa 50% poprejSnje povprecne
place. NajmanjSe trajanje prejemanja je bilo pol leta in najdaljse 2 leti. Leta 2000 se je
minimalno trajanje prejemanja nadomestila skrajsalo na 40 dni, maksimalno pa na 9 mesecev.
Minimum je pogojen z vsaj 200 dni predhodne zaposlitve, maksimum pa s 45 meseci.
Leta 2003 se je delez nadomestila place zmanjSal na 60% v prvem obdobju. Iskalci dela, ki
najdejo zaposlitev pred iztekom pravice do nadomestila, so nagrajeni z bonusom v enkratnem
znesku, ki znaSa 50% preostalega nadomestila, do katerega bi bila oseba upravicena.
Ukrep, namenjen mladim na prehodu iz izobrazevanja v zaposlitev, je bila pomo¢ osebam ki
vstopajo v kariero ali nadomestilo za brezposelnost za mlade, ki koncujejo Solanje.
Uzakonjen je bil z zakonom o zaposlovanju leta 1991. Pomo¢ so lahko uveljavljale:

- osebe ki so koncale srednjo Solo (vsaj 2 leti poklicnega usposabljanja)

- S0 bile stare 25 let ali manj

- niso imele predhodne zaposlitve, ki bi jim omogocala nadomestilo za brezposelnost

- niso mogle najti zaposlitve v roku 3 mesecev od prijave pri uradu za zaposlitve (job

centre).

Do dajatve so bile upravi¢ene 6 mesecev; do leta 1995 je ta znasala 75% od leta 1995 dalje pa
80% prevladujoCe starostne pokojnine. Ker slabo izobrazeni mladi do te pomoc¢i niso bili
upraviceni, se je le manjsi del prijavil pri uradih za zaposlitve. Leta 1996 so bili uvedeni novi
APZ ukrepi in ta ukrep je bil ukinjen.
V Estoniji registracija brezposelnih pri uradih za zaposlovanje poteka od leta 1990, leto
pozneje pa so se zaCele izplaCevati dajatve za Cas brezposlenosti. Sistem zavarovanja za
primer brezposelnosti se je zacel zakonsko urejati Sele leta 2002.
V obdobju do leta 2001 je bilo nadomestilo v primeru brezposlenosti povezano z minimalno
placo, odvisno je bilo od visine dohodka, ¢as prejemanja pa je bil 270 dni. ViSina je bila za
vse enotna, doloc¢ala in spreminjala jo je vlada. Za ljudi, ki so prejemali nadomestilo, je moral
urad za zaposlovanje pripraviti plan iskanja dela. Pri tem so imeli prednost mladi od 16-24 let,
ker so bili obravnavani kot ranljiva skupina. Od leta 2003 se brezposelnim, ki ne izpolnjujejo
pogojev za nadomestilo ali so nadomestilo ze izkoristili, izplacuje pomo¢ za brezposelnost.
Do nje so upravicene tudi osebe v primeru prostovoljne brezposlenosti. Pogoj je vsaj 180 dni
delovne dobe pred nastankom brezposlenosti. Redno izobrazevanje in skrb za otroke se v tem
primeru obravnavata enakovredno zaposlitvi. Visina denarne pomo¢i v ¢asu brezposlenosti je
zelo nizka, v letu 1992 je znaSala 60% minimalne place, leta 2003 pa 18,5%. Do leta 2007 je
bila celo nizja kot prezivetveni minimum ali stroski koSarice zZivljenjskih potrebs¢in. V letu
2007 znaSa priblizno 64 Evrov.
Placevanje nadomestil iz naslova zavarovanja za primer brezposlenosti se je zacelo leta 2003.
V prvih 100 dneh znaSa 50% place na koledarski dan preteklega koledarskega leta, od 101
dne dalje pa 40%. Oseba z zavarovalno dobo, krajSo od pet let, ima pravico do trajanja
nadomestila v viSini 180 dni, od 5-10 let pa 270 dni. 360dni traja nadomestilo, Ce je
zavarovanje daljSe od 10 let. Leta 2004 je v kategoriji starih 14-24 prejemalo nadomestilo 532
oseb.
Vsekakor so v Sloveniji dajatve v Casu brezposelnosti vi§je in dalj Casa trajajoce kakor v
Estoniji; po viSini in trajanju so tudi ugodnejSe kakor na MadZarskem, vendar pa, glede na
kriterije in merila za njihovo uveljavljanje, mladi na prehodu iz izobrazevanja v zaposlitev do
njih skorajda nimajo dostopa. Za razliko so bili v Estonijo do leta 2003 kriteriji za pridobitev
pomoci v Casu brezposlenosti bistveno bolj ohlapni in so omogocali dostop tudi tej kategoriji.
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2. Otrosko varstvo

Podatki kazejo, da se je v Sloveniji v zadnjem desetletju obcutno povecala vkljuCenost v
institucionalno varstvo predSolskih otrok vseh starosti, najbolj pa otrok v starosti 3-6 let. V
letih 1990-1992 je bilo vkljucenih okoli 58%, leta 1999 70% v letu 2004 pa se ze priblizujemo
80%. Znatno manj ugodne razmere so pri otrocih pod 3 leta starosti. Leta 1998 je bilo
vkljucenih le 33% vseh 2letnikov, vendar delez iz leta v leto naras¢a in je 2005 dosegel
49,9%. Obseg vkljucevanja je v prvi vrsti povezan z razpoloZzljivimi mesti, pa tudi z
moznostmi plaevanja stroSkov otroSkega varstva. StarSi placujejo subvencionirano ceno, ki
je dolo¢ena glede na materialno stanje druzine in se giblje od 10% do 80% ekonomske cene.
Ceno doloc¢ajo ob¢ine. Starsi, ki so upravi¢eni do socialne pomoc¢i po drugih zakonih ne
placujejo otroskega varstva. Druzine, ki imajo v vrtcu ve¢ kot enega otroka pa so upravicene
do subvencionirane cene za starejSe otroke.

Obratovalni ¢as vrtcev se doloca na ravni obCine glede na potrebe starSev. Obicajno traja od
5.30-6.00 zjutraj do 16.00 ali 17.00 ure popoldne. Predvsem popoldne se vrtci zapirajo
prezgodaj glede na splosno podaljSevanje delovnega Casa v poznejse popoldanske ure, vendar
so vrtci, ki upoStevajo taksne potrebe, bolj izjeme.

Za ucence od 1. do 6. razreda osnovne Sole Sole zagotovijo popoldansko varstvo. V tem ¢asu
otroci opravijo domace ucne obveznosti in se vkljucujejo v interesne dejavnosti. Poskrbljeno
je tudi za jutranje varstvo u¢encev prvega razreda.

Zdi se, da so v Sloveniji druZinske dajatve in nadomestila za starSevstvo (otroski dodatek,
porodniski dopust, starSevski dopust, dodatek za starSevstvo, druzinski dodatek) zastavljeni
tako, da bi zenske spodbudila, da ostanejo ¢im dlje z otroki. Ceprav kar nekaj teh pravic lahko
izkoristijo tudi ocetje, je po podatkih delez moskih, ki to dejansko pocnejo, zelo majhen in
skrb za otroke Se naprej ostaja na ramenih Zensk.

Podobne razmere na podrocju otroskega varstva so znacilne tudi za Estonijo.V institucionalno
varstvo je vkljucenih ze nad 80 % otrok starih 3-6 let in le okoli 50% 2-letnikov. Po ocenah na
to vplivata tako pomanjkanje kapacitet kakor tudi cene. Star$i placujejo otroSko varstvo, s
dolo¢ijo tudi obratovalni €as vrtcev glede na potrebe starSev. Obicajno so ti odprti 10-14 ur
dnevno, nekateri pa tudi 24 ur (to moznost uporablja priblizno 1% starSev).

Tudi za varstvo osnovnoSolcev Sole poskrbijo podobno kot v Sloveniji, le da je podaljSano
bivanje organizirano za ucence od 1. do 9. razreda. Vendar priloZznosti za varstvo
Soloobveznih otrok pomembno zavisijo od lokalnih oblasti.

Podatki kazejo, da je med opazovanimi tremi drzavami za otroSko varstvo 3-6 letnikov
najbolje poskrbljeno na Madzarskem, saj je vanj vkljuCenih prakticno 92% otrok iz te
starostne skupine. Razlog je tako v splosni dostopnosti, kakor tudi v tem, da obstaja obvezno
leto predSolske vzgoje za otroke, stare 5 let. Lahko pa na to vpliva tudi selektivnost
madzarskega izobrazevalnega sistema. To pa ne drZi za otroke pod tri leta starosti. Na
razpolago je mest le priblizno za 10% otrok starih 18-36 mesecev. V organizirano varstvo je
vklju€enih 9-10% otrok, mlaj$ih od treh let, kar je bistveno pod delezem v Sloveniji in
Estoniji. Tudi madZarsko nacionalno poroc¢ilo nakazuje, da sistem otroskega varstva do 3. leta
otrokove starosti podpira druzine, po tretjem letu pa podpira ustanove, kar naj bi Zenske
zadrZalo prva tri leta doma z otroki.

Na Madzarskem delujeta 2 tipa jasli, dnevne in tedenske. Dnevne delujejo med 6.00 uro
zjutraj in 18.00 popoldne, tedenske pa zagotavljajo dnevno in no¢no varstvo in so odprte vsaj
120 ur tedensko. Te so namenjene za otroke, ki doma nimajo ustreznih pogojev za normalen
fizi€en in mentalni razvoj. V praksi lahko za dodatno placilo star$i dobijo dodatne vzgojno
varstvene storitve.
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Nacelno je na Madzarskem varstvo v vzgojno varstvenih ustanovah brezplacno. Starsi placajo
hrano, v realnosti pa se od njih pricakuje prostovoljne prispevke za nabavo razlicnih
pripomockov.

3. Medgeneracijski transferji

3.1. Stanovanjski pogoji

Tako kot v Sloveniji tudi na Madzarskem visoko prevladuje privatni stanovanjski sklad med
tem ko je priSlo do enormnega zmanjsanja sklada neprofitnih in socialnih stanovanj. V
Sloveniji mladi brez ustreznega stalnega dohodka, ki ga zagotavlja redna zaposlitev,
najveckrat nimajo moznosti za zagotovitev lastnega stanovanja. Ugodna najemna posojila in
vklju¢evanje v ugodne varcevalne sheme, ki se uveljavljajo v zadnjem Casu, temeljijo na
stalnih dohodkih, pomanjkanje neprofitnih in socialnih stanovanj pa onemogoc¢a pridobitev
najemnih stanovanj pod ugodnimi pogoji. Mladi ljudje zaradi nezmoznosti osnovanja stabilne
zaposlitvene Kkariere, ki bi jim omogocila materialno neodvisnost, ostajajo odvisni od mati¢ne
druZine tudi na tem podroc¢ju. Po nekaterih podatkih 27,7% vseh slovenskih gospodinjstev
odpade na druzine z otroki, starimi 18-29 let. Po popisnih podatkih 90% moskih in 79%
zensk , starih 20-24 let zivi s starSi. Po rezultatih EQLS je leta 2003 to veljalo za 48% moskih
in 39% zensk, starih 18-34 let (EQLS 2004: 35).

Na Madzarskem je za prva tri leta tranzicije znacilno odkupovanje javnih stanovanj s strani
njihovih najemnikov, od druge polovice 90ih let dalje pa je postala stanovanjska politika vse
bolj trzno orientirana, ne da bi bil uveden celovit sistem, ki bi zaS¢itil prikrajSane skupine. Po
podatkih zadnjega popisa je bilo 95% stanovanj v lasti stanovalcev, medtem ko je bil
odgovarjajoci delez leta 1990 77%.

4. Zagotovljeni minimalni viri

V Sloveniji zakon o socialnem varstvu uzakonja pravico do finanéne socialne pomoci v
primeru ko posameznik iz upravicenih razlogov ni sam sposoben poskrbeti zase in/ali za svojo
druzino. Znesek, ki omogoca zadovoljevanje Zzivljenjskih potreb v obsegu, ki omogoca
preZivetje, je minimalni dohodek. Osebe z niZjim dohodkom od minimalnega so upravi¢ene
do razlike v obliki denarne socialne pomoci. Prvo prejemanje lahko traja 3 mesece, vsako
nadaljnje pa najdalj 6 mesecev. V letu 2007 je socialna pomo¢ po zakonu o socialnem varstvu
nadomestila denarno pomoc¢ brezposelnim po izteku pravice do denarnega nadomestila, ki jim
je pripadala po Zakonu o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti.

Brezposelni, ki prejemajo socialno pomo¢, so dolZzni sprejeti vsako redno zaposlitev,
pogodbeno delo ali honorarno delo, po treh mesecih pa tudi humanitarno ali drugo podobno
delo. Ce odklonijo, za 6 mesecev izgubijo pravico do socialne pomogi.

Delodajalci so s subvencioniranjem stimulirani za zaposlovanje brezposelnih oseb, ki
prejemajo denarno socialno pomo¢ 12 mesecev zadnjih 16 mesecih.

Na Madzarskem so brezposelne osebe prejemale v letih 1993 do 2000 pomoC ob
brezposelnosti kot dodatek k dohodku, ¢e so iz€rpale upravicenost do nadomestila in je
dohodek na druzinskega ¢lana znasal manj kot 80% minimalne pokojnine. Leta 1995 je bilo
prejemanje ¢asovno neomejeno, potem pa je bil postavljen limit dveh (2) let. Leta 2000 je bila
ta pomo¢ ukinjena in nadomes¢ena z redno socialno pomocjo. Namenjena je bila ljudem, ki
so bili v slabih zdravstvenih razmerah (izgubili 67% svoje delovne zmoZnosti, slepi ipd.) in
brezposelnim, ki so izkoristili pravice iz brezposelnosti in so pred prosnjo za pomoc
sodelovali z zaposlovalskim uradom vsaj 2 leti v zadnjih treh letih. VV zadnjem primeru je
oseba prejela 70% minimalne starostne pokojnine, ¢e je bila samska, in 80%, Ce je imela
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druzino. Od leta 2002 dalje so brezposelni upraviceni do socialne pomoci samo, ¢e se
prostovoljno vkljucijo v javna dela v korist skupnosti. Nesodelovanje z lokalnim uradom za
zaposlovanje je povezano z zmanj$anjem redne socialne pomoci za najve¢ 6 mesecev.
Mesecni znesek redne socialne pomoci ne sme presegati zakonsko dolo¢ene minimalne place.
Glavna sprememba v letu 2007 je, da so brezposelni v starosti za zaposlitev, ki prejemajo
nadomestilo za iskanje zaposlitve ali dodatek za iskanje zaposlitve, upravi¢eni do
zmanj$anega zneska socialne pomoci.

Podatki kazejo, da se Stevilo prejemnikov iz leta v leto povecuje. V primerjavi z letom 2000
se je leta 2004 potrojilo, 143/ 10.000 prebivalcev je prejemalo redno socialno pomoc.

Tudi v Estoniji ureja to podrocje zakon o socialnem varstvu. Leta 1993 je bil uveden
prezivetveni dodatek za gospodinjstva z nizkimi dohodki. Leta 1997 sta bila stanovanjski
dodatek in prezivetveni dodatek zdruzena. Vse osebe, katerih dohodek je pod ravnijo
prezivetja, lahko zaprosijo za prezivetveni dodatek, ko so vse druge moznosti iz¢rpane. Je
enoten in temelji na minimalnih Zivljenjskih stroskih. Pokriva celotne gospodinjske stroske,
stroske stanovanja in komunale v obsegu drzavno dolo¢enih prezivetvenih standardov. Tocen
znesek je razlika med uradno dolo¢eno ravnijo prezivetja in razljivimi dohodki gospodinjstva.
Leta 2004 je bil znesek 500 EEK za prvo in 400 EEK za dodatne ¢lane gospodinjstva.
Trajanje prejemanja je neomejeno, ¢e prejemniki izpolnjujejo pogoje za uveljavitev. Lokalne
oblasti lahko zavrnejo prosnjo v primeru delovno aktivnih brezposelnih oseb, ki se ne
izobrazujejo in odklanjajo zaposlitev brez utemeljenega razloga.

Zaradi nizkega dodatka za brezposelnost Stevilni njegovi prejemniki uveljavljajo tudi pravico
do prezivetvenega dodatka.

Sistem dozivlja resne kritike s strani, strokovnjakov, politikov in javnega mnenja, ker je
znesek prenizek, da bi omogocal kritje stroskov za dostojno Zivljenje.
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PRILOGA 1: RAZVOJ NA TRGU DELOVNE SILE NA MADZARSKEM
IN V ESTONIJI - PRIKAZ STATISTICNIH PODATKOV

Slika 1: Sektorska struktura zaposlitve na Madzarskem v letih 1992 do 2005 (%)
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Slika 2: Sektorska struktura zaposlitve v Estoniji v letih 1992 do 2005
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Tabela 1: Struktura aktivnega prebivalstva na Madzarskem v obdobju 1993 do 2005

1993 1997 2001 2005
Zaposleni 85,8 85,8 85,4 86,3
V/si samozaposleni 11,6 12,1 13,5 13,1
Pomagajoci druzinskid elavci 1,1 1,1 0,7 0,4

Vir: ILO (2006)

Slika 3: Stopnja participacije v delovni sili (kategorija 15-64 let) na Madzarskem v letih 1990

do 2005 po spolu (%)
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Slika 4: Stopnja participacije v delovni sili (kategorija 15-69 let) v Estoniji v letih 1990 do

2005 po spolu (%)
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Tabela 2: Stopnja participacije v delovni sili na Madzarskem po starostnih kategorijah, 1990-

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

|+Skupaj —B— Mo$ki —A— Zenske

2005 (%)
Stopnja participacije v delovni sili (%)

Starost.
Kateg. 1990 1995 2000 2005
15+ 54,8 49,5 49,9 49,5
15-24 51,4 39,9 37,9 29,3
25-54 84,3 77,5 77,4 77,8
55-64 17 18,2 22,4 27,6
65+ 0,7 2,5 2,6 1,6

Vir: ILO (2006)

Tabela 3: Stopnja participacije v delovni sili v Estoniji po starostnih kategorijah, 1990-2005 (%)

1990 1995 2000 2005
15+ 75,5 68,4 66,8 66,2
15-24 49,2 47,6 42,5 34,9
25-54 92,5 89,2 86,8 85,7
55-64 60,4 44,2 49,3 58,7
65+ 35,3 13,3 12,8 16,0

Vir: 1LO (2006).

Op.: V kategoriji 15+ je upostevana starostna kategorija 15-69 let

V kategoriji 65+ je v letih 1990 in 1995 zajeta samo kategorija 65-69,

v letih 2000 in 2005 pa tudi kategorija 70-74.
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Tabela 4: 1zobrazbena struktura delovne sile (starost 15+) na Madzarskem v obdobju 1992 do

2003 (%)
Raven izobrazbe 1992 1997 2000 2003
Osnovna Sola 30,6 23,8 18,3 16,1
Srednja Sola 56 62,2 64 63,9
Terciarna izobrazba | 13,4 14 17,7 20

Vir: ILO (2006)

Tabela 5: 1zobrazbena struktura delovne sile v Estoniji (nad 15 let starosti) v obdobju 1997

do 2005 (%)

Raven izobrazbe 1997 2000 2003 2005
Osnovna Sola ali manj 12,38 10,86 10,01 9,17
SrednjeSolska izobrazba 55,70 57,33 57,71 54,95
Terciarna izobrazba 31,92 31,81 32,28 35,88
Vir ILO(2006)
Slika 5: Stopnje anketne in registrirane brezposelnosti, Madzarska 1990-2004
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Slika 6: Stopnja (anketne) brezposelnosti po spolu 1992-2005, Madzarska (%)
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Slika 7: Stopnje anketne in registrirane brezposelnosti 1992-2005, Estonija (%)
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Slika 8: Stopnje (anketne) brezposelnosti po spolu v letih 1993-2005, Estonija (%)
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Vir:ILO (2006).

Tabela 6: 1zobrazbena struktura brezposelnih v obdobju 1992 — 2003, Madzarska (%)

Ravni izobrazbe 1992 1995| 1999 2003
Primary Education 44,2 38,9 35,2 33,5
Secondary Education 52,2 57 61,6 61,2
Tertiary Education 3,6 4,1 3,2 5,4

Vir: ILO (2006)

Tabela 7: 1zobrazbena struktura brezposelnih v obdobju 1997-2005, Estonija (%)

1997 1999 2003 2005
Osnovna $ola in manj 21,8 22,1 18,3 18,1
Srednjesolska izobrazba 62,1 63,1 61,6 64,5
Terciarna izobrazba 16,1 14,9 20,1 17,4

Vir: 1LO (2006)

Tabela 8: Stopnje brezposelnosti po starostnih kategorijah v obdobju 1993-2005, MadZarska

(*0)
15-74 15-24 25-29 25-34 15-64 15-69
1995 10,2 18,6 10,6 10,9 10,1 11,6
1999 7,0 13,7 7,6 7,5 7,2 7,2
2001 5,7 10,8 7,0 6,4 57 57
2003 59 13,4 6,9 6,5 59 59
2004 6,1 15,5 6,5 6,4 6,1 6,1
2005 7,2 19,4 8,2 7,5 7,2 7,2

Vir: ILO baza; lastni izracuni (http://laboursta.ilo.org/cgi-bin/brokerv8.exe), 10.3.2007
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Tabela 9: Stopnje brezposelnosti po starostnih kategorijah v obdobju 1993-2005, Estonija (%)

1993 1996 2000 2004 2005
15-24 11,2 16,1 23,8 21,7 15,9
25-49 6,5 9,6 12,9 8,7 7,5
50-69 4,2 7,3 10,6 7,4 59
50-74 4,2 7,3 10,3 7,2 5,8
15-74 6,6 9,9 13,6 9,7 7.9
15-64 6,7 10 13,8 9,9 8,1
15-69 6,6 9,9 13,7 9,7 8

Vir: ILO (2006)

Tabela 10: Vlaganja v APZ

APZ (% BDP),
zgodnja 2000
Estonija 0,07
Madzarska 0,47
Slovenija 0,67

Vir: OECD (1999, 2003), Riboud et al. (2002), European Commission (20023, b),
ILO (2006), Paas et al. (2003)

Tabela 11: Trg dela in delovna razmerja

Kolektivna
Sindikalizacija pogajanja; Koordinacija,
zap. 1999-2001 pokritje, 2000 sredina 1990ih
Estonija 13 29 15
Madzarska 20 30+ 15
Slovenija 41 90+ 3

Viri: OECD (1997, 2004), Carley (2002), Antila and Ylostalo (2003), Cazes and Nesporova (2004)

Tabela 12: Zakonska zaSc¢ita zaposlitve

Stalna Zacasna Kolektivni EPL indeks
zaposlitev zaposlitev odpusti
Slovenija, pozna | 3,4 2,4 4,8 3,5
1990ta leta
Madzarska, 1,9 1,1 15 1,7
2003
Estonija, 2002 3,1 14 4,5 2,6

Vir: Eamets in Masso (2004); OECD (2004b); Micevska (2004); Riboud et al (2002
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PRILOGA 2: GLAVNE ZNACILNOSTI IZOBRAZEVALNEGA
SISTEMA NA MADZARSKEM IN V ESTONIJI — PRIKAZ
STATISTICNIH PODATKOV

Slika 1: Vklju€enost v izobraZevanje po vrstah Sol, Estonija
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Vir: Statisti¢ni letopis, Estonija 2006
Opomba: V letih 1980-1988 je bila delitev stopenj: osnovno izobrazevanje — razr. 1-8 in srednje izobrazevanje -
razredi 9-11; od leta 1989 osnovno izobrazevanje - razredi 1- 9, srednje izobraZevanje- razredi 10-12

109



Slika 2. Delez zensk v razli¢nih vrstah izobrazevanja, Estonija 1995-2005 (%).
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Vir: Statisti¢ni letopis, Estonija 2006.

Tabela 1: Izobrazbeni doseZki prebivalstva v letih 1997, 2001 in 2005 po starostnih skupinah,
Estonija (v %)

ISCED0-2 | ISCED 3 ISCED 4 | ISCED 5-6 Total
1997
25-34 8 62 12 18 100
35-44 10 55 13 22 100
45-54 18 52 12 18 100
55-64 38 39 9 14 100
2001
25-34 10 62 13 15 100
35-44 6 62 12 20 100
45-54 12 55 12 21 100
55-64 27 46 10 18 100
2005
25-34 13 56 8 24 100
35-44 5 59 12 23 100
45-54 8 57 13 22 100
55-64 20 51 10 19 100

Vir:: Statisti¢ni urad Estonije.
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Slika 3. Vkljuéenost v terciarno izobrazevanje po podrocjih Studija, Estonija 1994-2005 (%)
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Vir: Statisti¢ni letopis, Estonija 2006.

Slika 4: DeleZ zensk med $tudenti po podrocjih terciarnega izobrazevanja, Estonija (%)
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Vir: Statisticni urad Estonije.
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Tabela 2. Vklju€enost v sekundarno izobrazevanje, Madzarska (bruto stopnje, % od ustrezne

populacije)
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Splogno 173 176 182 196 208 221 232 244 257 268 278 343 354 365 381
srednje
izobraze-
vanje
Pok- 553 558 551 570 588 603 628 655 674 683 685 692 704 711 612
licno/tehni¢no
srednje
izobraz.
Opombe: a)bruto stopnje, % 6-13 let stare popul.; b) bruto stopnje, % 14-17 let stare popul.
Vir: Social Monitor 2004, UNICEF Innocenti Research Center.
Slika 5: Vklju€enost v srednjesolsko izobrazevanje, Madzarska (%)
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Vir: Statisti¢ni letopis o izobraZevanju, 2005
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Slika 6: Vkljucenost v terciarno izobrazevanje po podro&jih Studija, MadZarska (%)
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Vir: Statisti¢ni letopis, Madzarska 2003

Slika 7: Delez zensk v terciarnem izobrazevanju po podrocjih studija, 2003/04 (%)
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Vir:: Statisti¢ni letopis, Madzarska 2003
Opomba: Celoten delez Zensk v terciarnem izobrazevanju v letu 2003/04 je bil 57%.
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Slika 8: Izobrazbeni dosezki prebivalstva po starostnih kategorijah, MadZzarska (%)
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Tabela 3: Javna poraba za izobraZevalne ustanove v % BDP po ravneh izobrazevanja,

Madzarska
Javno izobrazevanje
Leta Otrosko Osnovno in  Srednje Total Terciarn  Drugi Total %
varstvo nizje 0 Izobrazevalni BDPja
srednje stroski
1980 3.41
1990 0.74 2.38 1.47 4.59 0.81 0.12 5.68
1995 0.77 2.13 131 421 0.96 0.10 5.46
1996 0.72 1.91 1.20 3.83 0.85 0.09 4.95
1997 0.76 3.00 3.76 0.94 0.11 4.98
1998 0.75 2.93 3.68 0.91 0.11 4.89
1999 0.77 2.91 3.68 0.97 0.33 5.18
2000 0.70 2.71 3.41 1.09 0.40 5.11
2001 0.72 2.76 3.48 1.05 0.47 5.19
2002 0.78 3.01 3.79 1.05 0.52 5.57
2003 0.85 3.32 417 1.12 0.25 5.77
2004 0.80 3.13 3.93 1.01 0.22 5.39

Vir: Statisticni Letopis o izobrazevanju2004/2005. Ministrstvo za Solstvo.
www.om.hu/doc/upload/200506/0e050531.pdf.
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PRILOGA 3 : SHEMA IZOBRAZEVALNEGA SISTEMA V SLOVENIJI

Zgradba vzgoje in izobrazevanja v Sloveniji 2005/06
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PRILOGA 4: SHEMA IZOBRAZEVALNEGA SISTEMA NA
MADZARSKEM V POSTTRANZICIJSKEM OBDOBJU
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PRILOGA 5 : SHEMA ESTONSKEGA IZOBRAZEVALNEGA SISTEMA

Priloga 4: Shema izobrazevalnega sistema v Estoniji v 1990ih letih
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