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26. Evropski kazalniki: Dosezena formalna izobrazba odraslih

Delez prebivalstva, ki je dosegel vsaj srednjeSolsko izobrazbo (‘upper secondary'), je eden od
kljucnih evropskih kazalnikov na podrocju izobrazevanja in usposabljanja. Ko govorimo o ciljni skupini
mladih, starih 20-24 let, ki so dosegli vsaj srednjeSolsko izobrazbo, pa gre celo za eno od petih
cilinih vrednosti na ravni Evropske unije (pregled le-teh je objavlien na naslovu
http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc34_en.htm). Slednja naj bi do leta 2010
dosegla vrednost 85 %, kar pomeni precejSen izziv za Evropsko unijo, saj je trenutno znani dosezek
78,5 % (2008) Se precej oddalien od cilja in pomeni le majhen napredek (za 2 odstotni tocki) v primerjavi
z izhodid¢nim letom Lizbonske strategije (2000).

S pricujoCim besedilom nadgrajujemo prispevek InfO-mozaika st. 11, ki temelji na podatkih iz Poro€ila
o napredku 2008, zadnji rezultati, ki izhajajo iz Ankete o delovni sili (ADS) za leto 2008 (glej Sliko 1), pa
so objavljeni v PoroCilu o napredku pri uresniCevanju Lizbonskih ciliev na podro¢ju izobrazevanja in
usposabljanja 2009.

Slika 1: Prebivalstvo, staro 20-24 let, z dokonéano vsaj srednjesolsko izobrazbo, 2000 — 2008

Delez prebivalstva (20-24 let) z dokon¢ano vsaj Razvoj 2003 / 2008
srednjeSolsko izobrazbo (2008) (% relativne spremembe)
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Vir: Eurostat, Anketa o delovni sili 2008, oktober 2009 (glej PoroCilo o napredku pri uresnicevanju Lizbonskih ciljev na
podro¢ju izobrazevanja in usposabljanja 2009, str. 46)
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V sliki 2 je nazorno prikazano, da nekatere drzave pri zasledovanju ciljne vrednosti bistveno zaostajajo
(npr. Spanija in Luksemburg), druge (ob Ze visokih delezih te ciline skupine) izgubljajo zagon (npr.
Finska, Slovaska), tretje v primerjavi z letom 2000 napredujejo in se priblizujejo ciljni vrednosti (npr.
Portugalska, ki je Ze dosegla veliko rast, a je Se vedno daleC od cilja), Cetrte pa poveCujejo svojo
prednost. Med slednje sodi tudi Slovenija, ki z 90,2-odstotnim deleZem spada med pe$cico drzav
(poleg nas $e ¢lanice EU: Ceska, Poljska in Slovaska ter Hrvaska), ki presegajo 90-odstotni delez te
ciline skupine. DrZzave se v sliki barvno razlikujejo glede na to, ali so po Stevilu prebivalcev opredeljene
kot 'velike', 'srednje' ali 'male’, in ker ima vecina 'velikih' drzav, z iziemo Poljske, relativno nizke deleze,
le-ti bistveno vplivajo na razmeroma nizko ponderirano evropsko poprecje.

Slika 2: Prebivalstvo (20-24 let) z dokon€ano vsaj srednjesSolsko izobrazbo, popre¢na letna rast
2000-2008
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Vir: Evropska komisija DG JRC/CRELL (glej Porogilo o napredku pri uresni¢evanju Lizbonskih ciliev na podrocju
izobraZevanja in usposabljanja 2009, str. 17)

Obravnavani kazalnik, omejen na ciljno skupino 20-24 let starih, je v omenjenem PoroCilu obravnavan v
poglavju /. IzboljSanje kakovosti in uéinkovitosti izobraZevanja in usposabljanja, 1. Solsko izobraZevanje.
Zanimiv pa je tudi pogled na deleze delovno sposobnega prebivalstva (25-64 let) glede na
dosezene ravni izobrazbe. Ta vidik je naSel svoje mesto v istem poglavju, vendar v tistem njegovem
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delu, ki se ukvarja z zaposljivostio — II. IzboljSanje kakovosti in ucinkovitosti izobraZevanja in
usposabljanja, 4.1 Dosezena izobrazba odraslih.

Ceprav je iz spodnje tabele razvidno, da se je leta 2008 delez prebivalcev z nizko dosezeno stopnjo
izobrazbe v primerjavi z letom 2000 bistveno zmanjSal (za 7,1 odstotnih tock) in sta se druga dva deleza
povecala (za 2,3 odstotni tocki pri srednji in 4,8 odstotnih tock pri visoki izobrazbi), to Se vedno pomeni,
da je skoraj 77 milijonov delovno aktivnih odraslih v Evropi imelo nizko raven dosezene formalne
izobrazbe, kar je za 12 milijonov ljudi manj kot leta 2000.

Tabela 1: Delezi prebivalstva EU27 (25-64 let) po ravneh izobrazbe, primerjava 2000 in 2008

Share of population (EU-27) in %
2000 2008 Change
Low educational 35.6 285 -7
attainment™
Medium educational 449 47 2 23
attainment
High educational 19.5 243 48
attainment

Vir: Eurostat, Anketa o delovni sili 2008, (glej PoroCilo o napredku pri uresnievanju Lizbonskih ciliev na podrocju
izobrazevanja in usposabljanja 2009, str. 63)
Dosezena izobrazba: nizka — ISCED 0-2, srednja — ISCED 3-4, visoka — ISCED 5-6

Tabela 2 nakazuje, da na trgu delovne sile poCasi prihaja do premikov. StarejSa generacija (60-64 let),
pri kateri je delez tistih z nizko stopnjo izobrazbe $e vedno precejSen, trg dela pogasi zapus¢a, mlajSi
(25-29 let), z bistveno viSjima delezema tistih z dosezeno srednjo in visoko izobrazbo, pa prevzemajo
njeno mesto.

Tabela 2: Delez delovno aktivnega prebivalstva EU27 po starosti in dosezeni izobrazbi, 2008

v odstotkih
Starostni skupini Nizka izobrazba Srednja izobrazba Visoka izobrazba
25-29 let 19,4 50,7 30,8
60-64 let 44 4 38,5 17,0

Vir: Eurostat, Anketa o delovni sili (glej Poro€ilo o napredku pri uresni¢evanju Lizbonskih ciliev na podro¢ju izobraZevanja in
usposabljanja 2009, str. 65)
Dosezena izobrazba: nizka — ISCED 0-2, srednja — ISCED 3-4, visoka — ISCED 5-6

Medtem ko je za povojno ekonomijo veljalo, da je bistveno dosecCi Cim viSji delez prebivalstva z
zakljuceno srednjeSolsko izobrazbo, pa velja za ekonomijo, temelje¢o na znanju, da je treba doseci ¢im
viji delez prebivalstva z zakljuéeno visoko stopnjo izobrazbe (ISCED 5-6).

Iz spodnjega grafa izhaja, da v Evropi deleZ odraslih z visoko stopnjo izobrazbe variira med dvema
skrajnostma: 12,8 % v Romuniji ter 36,6 % na Finskem. Slovenija je z 22,6-odstotnim delezem sicer pod

Andragoski center Republike Slovenije
Slovenian Institute for Adutt Education



http://www.acs.si/InfO-mozaik December 2009

poprecjem EU27, 1.j. 24, 3 %, a je v primerjavi z letom 2000 dosegla porast tega deleza za 6,8 odstotnih
tock.

Slika 3: Prebivalstvo drzav EU (25-64 let) z visoko stopnjo izobrazbe, 2000-2008

DelezZ prebivalstva (25-64 let) Razvoj 2003 / 2008
z visoko stopnjo izobrazbe (2008) (% relativne spremembe)
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DG EAC, podatkovni vir: Eurostat, Anketa o delovni sili (glej Porocilo o napredku pri uresniCevanju Lizbonskih ciljev na
podrocju izobrazevanja in usposabljanja 2009, str. 64)

Raven dosezene izobrazbe delovno sposobnih prebivalcev, starih od 25 do 64 let, je sicer groba, a kljub
temu indikativna mera znanja in potencialov, ki so na voljo v posamezni drzavi oziroma v Evropski uniji.
Iz Tabele 3 je razvidno, da ima po Anketi o delovni sili za 2008 man;] kot ena tretjina prebivalstva EU27
(28,5 %) dosezeno le nizko stopnjo izobrazbe (raven ISCED 0-2), skoraj polovica (47,2 %) srednjo
stopnjo izobrazbe (raven ISCED 3-4) in skoraj ena Cetrtina (24,3 %) visoko stopnjo izobrazbe (ravni
ISCED 5 in 6). Razveseljivo je, da je v primerjavi z izhodi$¢nim letom 2000 deleZ prve skupine upadel
za veC kot 7 odstotnih toCk, delez tistih s srednjo izobrazbo pa narasel za 2,3 odstotne tocke in delez
tistih z visoko izobrazbo za 4,8 odstotne tocke.

|z tabele je razvidno tudi, da so med drzavami znatne razlike. Slovenija spada v skupino drzav, v katerih
je v letu 2008 delez delovno sposobnega prebivalstva z nizko stopnjo izobrazbe manjsi od 20 %,
konkretno 18,0 % (in 24,7 % v letu 2000) in pod evropskim popre¢jem. Medtem ko je v Sloveniji delez
tistih z dosezeno srednjo izobrazbo visji, kot je popreCje EU, namre¢ 59,4 %, pa je deleZ tistih z visoko
izobrazbo manjsi od evropskega poprecja, in sicer znaa 22,6 %. Kljub temu velja omeniti da je bil tudi
na tem podroCju od leta 2000 dosezen znaten napredek, in sicer za 6,8 odstotnih tock.

Andragoski center Republike Slovenije
Slovenian Institute for Adult Education



http://www.acs.si/InfO-mozaik

December 2009

Tabela 3: Dosezena izobrazba odraslih, starih 25-64 let, primerjava 2000 in 2008

v odstotkih
2000 2008 Change between 2000 and 2008
Percentage of the population with low, Percentage of the population with low,
medium and high educational medium and high educational
attainment attainment
Low Medium High Low Medium High Low Medium High

EU-27 358 445 195 285 472 243 | 23 48
Belgium 41.5 315 271 304 373 323 -11.0 58 5.2
Bulgaria 325 483 18.2 225 B 228 -10.0 5.5 4.8
EFE 139 745 15 a1 76.4 14.5 439 19 30
Republic

Denmark 215 524 282 224 431 345 09 92 8.3
Germany 18.7 574 238 14.7 59.9 25.4 -4.1 25 1.6
Eslonia 13.9 571 289 1.5 S4.2 34.3 -24 -3.0 5.4
Ireland 4247 356 220 0.0 356 344 -124 0.0 125
Greece 4584 346 17.0 350 384 226 -85 38 56
Spain 1.4 159 227 49.0 21.7 29.2 -124 5.8 6.6
France 378 407 216 304 424 2r3 ) 1.7 57
ltaly 54.8 35.5 a7 467 39.0 14.4 8.1 34 4.7
Cyprus 385 36.4 251 269 386 34.5 -118 22 9.4
Latvia 16.8 65.0 182 142 60.6 252 -28 44 T2
Lithuania 15.8 418 424 94 60.1 304 B3 18.3 -120
Luxembourg 381 426 183 321 403 277 -7.0 -23 94
Hungary 308 55.3 14.1 203 60.5 19.2 -10.3 52 21
Malta 818 128 54 725 143 13.2 83 15 78
Metherlands 333 421 240 267 41.1 322 7.2 -1.0 8.2
Austria 238 62.1 14.1 19.0 63.0 18.1 438 09 40
Poland 202 564 114 1289 676 19.6 -T3 -0.9 8.2
Portugal 0.8 105 8.8 T1.8 13.9 14.3 -89 34 5.5
Romania T 60.0 9.3 247 62.5 12.8 -6.0 25 35
Slovenia 247 594 159 180 554 226 -B.8 0.0 6.8
Slovakia 16.2 T35 103 101 752 14.8 6.1 17 44
Finland 268 40.9 323 189 445 36.6 -T8 3.6 4.3
Sweden 228 475 297 150 530 320 -8 55 23
Emﬁ,m 356 36.0 285 26.6 414 320 9.0 55 36
leeland 442 320 238 359 328 313 -8.3 0.8 7.5
MNorway 14.8 538 36 200 44.4 355 54 8.3 39

Vir: Eurostat, Anketa o delovni sili 2008, november 2009 (glej PoroCilo o napredku pri uresnievanju Lizbonskih ciljev na
podro¢ju izobrazevanja in usposabljanja 2009, str. 157)

Zanimiva je tudi primerjava na svetovni ravni, predstavljena v Tabeli 4. Ta kaze, da Unija po delezu
odraslih (25-64 let) z dosezeno visoko izobrazbo Se precej zaostaja za Rusko federacijo (ta podatek je
morda precenjen), Kanado, Japonsko, ZdruZenimi drzavami in e nekaterimi velikimi drzavami, medtem
ko sta na drugem koncu lestvice Mehika in Brazilija.
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Tabela 4: Delez prebivalstva (25-64 let) z dosezeno visoko stopnjo izobrazbe

v odstotkih

2008
EU27 243"
usa 38
Canada a7
Japan 40
Australia 33
Korea 33
Mexico 15
Hew Zealand 38
Russian Federation 54°
Brazil g

Vir: OECD in Eurostat, Anketa o delovni sili 2008; podatki za 1-EU27 (2008), 2-Rusko federacijo (2002), 3-Brazilijo (2004)

Tabela 5: Udelezba odraslih (25-64 let) v vsezivljenjskem ucenju po dosezeni izobrazbi in
delovnem statusu

v odstotkih
Country Educational attainment Labour status
Low Medium High Employed Unemployed Inactive

EU average 18.0 36.3 58.8 43.4 245 17.3
Belgium 19.8 354 63.3 489 34 .4 17.6
Bulgaria 15.1 39.2 52.8 50.2 71 6.5
Czech Republic 14.8 36.6 62.4 476 126 99
Germany 199 454 B3.2 53.0 293 262
Estonia 197 359 60.6 492 17.3 14.6
Greece 4.0 152 31.8 17.8 13.2 54
Spain 17.0 355 511 359 250 16.6
France 191 341 571 423 286 12.4
Italy 82 302 514 2rT 16.9 114
Cyprus 16.0 395 B4.7 43.0 311 157
Latvia 11.0 27.2 58.5 40.1 16.3 10.9
Lithuania 8.8 249 61.9 434 16.7 8.0
Hungary 26 8.6 194 12.1 5.5 34
Netherlands 254 42.0 65.5 527 411 247
Austria 19.1 41.9 68.1 48.3 414 238
Poland 4.7 15.8 54 .4 30.1 13.9 4.5
Portugal 15.9 456 64.0 315 21.0 9.9
Slovenia 127 39.0 G676 477 275 215
Slovakia 14.2 408 61.8 540 15.7 11.0
Finland 352 51.8 729 62.0 347 363
Sweden 5509 724 89.9 793 586 518
United Kingdom 334 525 62.6 56.6 335 298
Croatia 39 212 549 323 50 6.0
Norway 37.8 51.9 72.3 60.3 45.8 299

Vir: Eurostat, Raziskava o izobrazevanju odraslih, rezultati 2007 (glej Porocilo o napredku pri uresni¢evanju Lizbonskih ciljev
na podroCju izobrazevanja in usposabljanja 2009, str. 82)
DoseZena izobrazba: nizka — ISCED 0-2, srednja — ISCED 3-4, visoka — ISCED 5-6
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Z vidika vkljuCevanja v vsezivljenjsko ucenje — z namenom pridobivanja bodisi vijih stopenj formalne
izobrazbe bodisi neformalnega znanja in spretnosti — je treba poudariti, da je udelezba prebivalcev z
nizko dosezeno izobrazbo v vseZivljenjskem ucenju praviloma manjSa od udelezbe ciljnih skupin z
vijimi dosezenimi stopnjami izobrazbe. 1z Tabele 5 je razvidno, da po Anketi o izobrazevanju odraslih
za Slovenijo velja, da je delez udelezencev v vsezivljenjskem ucenju, ki imajo visoko stopnjo izobrazbe,
67,6 %, medtem ko je evropsko poprecje 58,8 %. Po drugi strani pa smo z 12,7 % udelezbo ljudi z
nizko stopnjo izobrazbe pod evropskim poprecjem, ki znaSa 18,0 %. Podatki o evropskih popregjih,
pridobljenih z AES, se dokaj ujemajo s podatki pridobljenimi z Anketo o delovni sili, saj iz slednjih izhaja,
da se manj izobrazeni v izobrazevanje vkljucujejo kar 5-krat manj kot visoko izobrazeni.

Cilina skupina odraslih z nizko stopnjo doseZene izobrazbe je torej rizicna v tem smislu, da je ta del
prebivalstva v vecji meri podvrzen tveganju, da izgubi zaposlitev, njegovo vkljuCevanje v vsezivijenjsko
ucenje, ki bi lahko prineslo reSitve, pa je praviloma manj pogosto. Pri snovanju zaposlitvene in
izobraZevalne politike je zato potrebno tej ciljni skupini nameniti posebno pozornost in jo pritegniti nazaj
v sistem (formalnega in/ali neformalnega) izobraZevanja in usposabljanja.

Kontaktna oseba za podrocje: mag. Zvonka Pangerc Pahernik, zvonka.pangerc@acs.si

Informacijo pripravila: mag. Zvonka Pangerc Pahernik, zvonka.pangerc@acs.si

Viri:

- Delovni program Lizbonske strategije 'lzobrazevanje in usposabljanje 2010' (14. 6. 2002),
http://eur-lex.europa.eu/pri/en/oj/dat/2002/c_142/c_14220020614en00010022.pdf

- Resolucija o nacionalnem programu izobraZevanja odraslih v Republiki Sloveniji do leta 2010,
Uradni list RS, $t. 70/2004

- Sklepi Sveta z dne 25. maja 2007 o skladnem okviru kazalnikov in meril za spremljanje napredka
pri doseganiju lizbonskih ciljev v izobrazevanju in usposabljanju
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:311:0013:0015:SL:PDF

- Sklepi sveta z dne 12. maja 2009 o strateSkem okviru za evropsko sodelovanje v izobraZevanju in
usposabljanju (,ET 2020%) (2009/C 119/02) (http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:119:0002:0010:SL:PDF);

- Progress towards the Lisbon Objectives in Education and Training. Indicators and Benchmarks —
2009; http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc/report09/report_en.pdf;
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