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Andragoskega centra Slovenije

32. Evropski kazalniki: Demografski trendi in izobrazevanje starejsih

Zaradi nizke stopnje rodnosti, vse daljSe priCakovane Zivljenjske dobe ob rojstvu in stalnega pritoka
priseljencev se Stevilo prebivalcev drzav ¢lanic EU27 giblje okrog 500 milijonov. |zraCuni kazejo, da
bo tudi v prihodnje podobno, le da bo prebivalstvo bistveno starej$e. To pomeni, da se bo razmerje med
starostnim razredom 15-64 let starih in skupino tistih nad 65 let starih bistveno spremenilo, kar postavlja
druzbo in gospodarstvo pred nove izzive.

Statisticni urad Evropske unije, Eurostat, je ob koncu marca 2008 pripravil projekcijo demografskega
razvoja, in sicer za obdobje 2008-2060 za vseh 27 drzav Clanic Evropske unije skupaj, za vsako izmed
njih posebej ter za Norvesko in Svico. Poimenoval jo je EUROPOP2008, rezultate pa spomladi 2008
objavil na spletni strani (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/population/data/database) v
podatkovni bazi. Od takrat se ti podatki uporabljajo tudi kot obvezna podatkovna osnova za izraCun
projekcij javnofinanénih izdatkov v drzavah ¢lanicah EU.

Projekcije rasti prebivalstva EU27 kazejo, da bo le-to iz 495,4 milijonov v letu 2008 sprva narascalo in
se do leta 2030 povecalo na 519,9 milijonov, potem pa bo postopoma upadalo in v letu 2060 doseglo
505,7 milijonov. V 14 drzavah bo prebivalstvo tedaj Steviléno manjSe, kot je bilo leta 2008, med njimi bo
tudi Slovenija (priCakovani naravni prirast: - 447,8). Mediana starosti prebivalcev EU27 se bo od leta
2008, ko je znaSala 40,4 let, poviSala na 47,9 v letu 2060.

Tabela 1: Prebivalstvo Evropske unije po starostnih skupinah in izbranih letih

v milijonih oz. v odstotkih

EU27 2008 2030 2060
Celotna populacija 4954 519,9 505,7
Starostni razred 0-14 77,5 75,5 71,0
Delez 16 % 14 % 14 %
Starostni razred 15-64 333,2 3219 283,3
Delez 67 % 62 % 56 %
Starostni razred 65+ 84,6 122,5 151,5
Delez 17 % 24 % 30 %
Koeficient starostne odvisnosti 25,39 % | 38,04 % | 53,45 %

Vir: Eurostatova statistika prebivalstva (glej PoroCilo o napredku pri uresnievanju Lizbonskih ciliev na podrocju
izobrazevanja in usposabljanja 2009, str. 25 in Prebivalstvo Slovenije danes in jutri, 2008-2060, Projekcije prebivalstva
EUROPOP2008 za Slovenijo - http://www.stat.si/doc/pub/prebivalstvo2009.pdf)

Ce primerjamo izhodi$éno leto 2008 in leto 2060, lahko za EU 27 ugotovimo, da bo delez najmlajsega
prebivalstva EU27 (0-14 let) upadel predvidoma za 2 odstotni toCki, delovno sposobno prebivalstvo (v
starosti 15-64 let) pa bo namesto 67-odstotnega zavzemalo le Se 56-odstotni delez. Najbolj se bo
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spremenil delez starejSih od 65 let, in sicer se bo povecal za 13 odstotnih tock ter predstavijal slabo
tretjino celotne populacije. Iz tega izhaja, da se bo koeficient starostne odvisnosti starih! povecal od
25,39 % na 53,45 %, kar pomeni, da ¢e smo v letu 2008 beleZili 3,9 delovno sposobne osebe na
posameznika, starega vec kot 65 let, potem bo to razmerje v letu 2060 le e 1,9 : 1.

Slovenija je Eurostatovo projekcijo prebivalstva EUROPOP2008 za Slovenijo prevzela kot svojo uradno
in t. i. srednjo (osnovno) razliico projekcije prebivalstva, Statisticni urad RS pa je poleg te izraCunal (za
nacrtovalce politik in druge uporabnike) e razliCne druge variante projekcij prebivalstva Slovenije, tudi t.
i. nizko in visoko razliico. Prikazal jih je v publikaciji Prebivalstvo Slovenije Danes in jutri 2008-2060,
Projekcije prebivalstva EUROPOP2008 za Slovenijo (SURS, julij 2009).

Tabela 2: Projekcije prebivalstva Slovenije po starostnih skupinah in izbranih letih, konvergentni
scenarij, srednja razlicica

v tiso€ih oz. v odstotkih

Slovenija 2008 2030 2060
Celotna populacija 2.022,6 | 2.022,8 | 1.768,1
Starostni razred 0-14 280,8 258,5 225,7
Delez 14 % 13 % 13 %
Starostni razred 15-64 1416,5 | 1.252,8 | 9525
Delez 70 % 62 % 54 %
Starostni razred 65+ 325,3 511,5 589,9
Delez 16 % 25 % 33 %
Koeficient starostne odvisnosti 22,97 % | 40,83 % | 62,19 %

Vir: Prebivalstvo Slovenije danes in jutri, 2008-2060, Projekcije prebivalstva EUROPOP2008 za Slovenijo -
http://www.stat.si/doc/pub/prebivalstvo2009.pdf.

Projekcije kazejo, da bo za Slovenijo razmerje med Stevilom prebivalcev, starejSih od 65 let, glede na
Stevilo prebivalcev, starih 15-64 let, e manj v prid delovno sposobnemu delu prebivalstva kot na ravni
EU. V letu 2008 je namreC koeficient starostne odvisnosti starih za Slovenijo zna3al 4,3 : 1, v letu 2060
pabolese1,6:1.

Ti demografski trendi prinadajo precejSnje izzive tudi za politiko izobraZevanja in usposabljanja
(odraslih). Prvi izziv je ta, da zmanjSanje deleza delovno sposobnih prebivalcev (15-64 let) pomeni,
da je Se kako pomembno, da imajo le-ti ustrezna znanja in kompetence, ki jih potrebuje trg dela. V
Grafu 1 je prikaz projekcije Stevila delovno sposobnega prebivalstva ter stopnje njihove delovne
aktivnosti. Po letu 2019 se kaZejo demografsko pogojene spremembe, ki klicejo po zagotavljanju vecie
usklajenosti med povpraSevanjem in ponudbo znanj in spretnosti na trgu delovne sile ter viSje
usposoblienosti delovno sposobnega prebivalstva vse tja do 65. leta (in naprej), saj je cilj kar se da
visoka stopnja njihove delovne aktivnosti/zaposlenosti (desna os na grafu).

" Koeficient starostne odvisnosti je razmerje med Stevilom prebivalcev, mlajsih od 15 let in starejsih od 64 let, glede na
Stevilo prebivalcev, starih 15-64 let. Za gornji prikaz je bil uporabljen le koeficient starostne odvisnosti starih, t.. razmerje
med Stevilom prebivalcev, starejSih od 65 let (starostno odvisno prebivalstvo), glede na Stevilo prebivalcev, starih 15-64 let
(delovno sposobno prebivalstvo).
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Graf 1: Projekcija delovno sposobnega prebivalstva in stopnje delovne aktivnosti, EU27
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Vir: Evropska komisija (glej PoroCilo o napredku pri uresnievanju Lizbonskih ciliev na podrocju izobraZevanja in
usposabljanja 2009, str. 69)

Upostevaje demografska gibanja ter pomen ustrezne kvalificiranosti delovne sile za premagovanje
ekonomske krize in doseganje gospodarske rasti je spomladanski Evropski svet 2008 v svojih zakljuckih
naroCil Evropski komisiji, da oceni potrebe Unije do leta 2020. Komisija je nalogo zaupala Evropskemu
centru za razvoj poklicnega usposabljanja — Cedefop, ki je v ta namen med drugim pripravil projekcijo
zaposlenosti delovno sposobnega prebivalstva (15-64 let) glede na doseZeno izobrazbo.

Graf 2: Delezi zaposlenih po dosezeni izobrazbi prebivalstva, 1996 — 2020
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Vir: Cedefop (2008) (glej Porocilo o napredku pri uresni¢evaniju Lizbonskih ciljev na podro€ju izobraZevanja in usposabljanja
2009, str. 69)
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|z Grafa 2 je razvidno, da bo Ze v letu 2015 okrog 30 % zaposlitev na trgu dela terjalo visoko
usposobljenost delovne sile, priblizno polovica pa srednjo usposobljenost, kar pomeni, da je mogoce
priCakovati precejSen pritisk na srednjeSolsko in vi§je stopnje izobrazevanja, zato bo potrebno zagotoviti
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ustrezno kakovost pa tudi dostopnost te vrste izobrazevanja. Pomemben vir pridobivanja potrebnih
kvalifikacij pa bo — zlasti za odrasle - tudi neformalno izobrazevanje in usposabljanje. Pri tem je cilina
skupina odraslih z nizko stopnjo dosezene izobrazbe, velik delez le-te pa so prav starejSi odrasli (npr.
50-64 let stari), rizicna. Ta del prebivalstva je v vecji meri podvrzen tveganju, da izgubi zaposlitev,
njegovo vkljucevanje v vsezivlienjsko ucenje, ki bi lahko prineslo resitve, pa je — tako kazejo statisticni
podatki v Tabeli 3 — praviloma manj pogosto. Pri snovanju zaposlitvene in izobrazevalne politike je zato
potrebno tej ciljni skupini nameniti posebno pozornost in jo pritegniti nazaj v sistem (formalnega in/ali
neformalnega) izobraZevanja in usposabljanja.

Po drugi strani pa delez hitro nara$¢ajoCe starostne skupine 65+ poudarja potrebo po zagotavljanju
ustreznih uénih priloznosti za ta del populacije. Te praviloma niso vec v tolikSni meri povezane z delom,
paC pa bolj z osebnim razvojem, skupnostnim ucenjem, ohranjanjem zdravega in varnega nacina
Zivljenja, medgeneracijskim ucenjem in $e marsic¢im.

Podatke o vkljuéenosti odraslih, starih 25-64 let, v izobraZevanju odraslih dajeta dve statisticni raziskavi
— Anketa o delovni sili (kvartalna anketa; ta kazalnik, eden klju¢nih v PoroCilu o napredku pri
uresnicevanju Lizbonskega procesa, je praviloma letno poprecje kvartalnih rezultatov — ve¢ o tem v
prispevku InfO-mozaika St. 24) ter Raziskava o izobrazevanju odraslih (v EU izpeljana v obdobju
2005-2007, v Sloveniji v letu 2007 — ve€ o tem v prispevku InfO-mozaika st. 20).

Prikaz udelezbe starejSih po Raziskavi o izobrazevanju odraslih kaZe, da je tako na ravni EU kot tudi v
Sloveniji udelezba ciljne skupine 55-64 ve¢ kot enkrat manjSa v primerjavi z udelezbo 25-34 let starih.

Tabela 3: Udelezba odraslih (25-64 let) v vsezivljenjskem u€enju po starostnih razredih

v odstotkih

Country Age Total
25-34 | 35-54 | 55-64

EU average 45.3 37.5 21.7 36.0
Belgium 56.3 423 235 40.5
Bulgaria 447 39.7 20.3 364
Czech Republic 441 43.0 21.7 377
Germany 533 487 28.2 454
Estonia 525 426 275 421
Greece 227 14.0 51 14.5
Spain 397 30.8 17.0 309
France 482 35.9 16.2 351
Italy 305 230 11.8 222
Cyprus 53.2 411 201 406
Latvia 39.0 343 21.8 327
Lithuania 427 35.1 19.0 339
Hungary 15.8 9.0 25 9.0
Netherlands 597 449 28.8 446
Austria 47 1 457 254 419
Poland 341 207 6.8 218
Portugal 403 255 10.9 265
Slovenia 52.2 426 222 406
Slovakia 51.0 48.3 238 440
Finland 66.0 58.6 78 550
Sweden 810 76.4 60.7 734
United Kingdom 58.8 50.3 37.0 493
Croatia 335 202 9.0 212
Norway 65.0 55.5 41.2 54.6

Vir: Eurostat, Raziskava o izobrazevanju odraslih (glej PoroCilo o napredku pri uresnicevanju Lizbonskih ciljev na podrodju
izobrazevanja in usposabljanja 2009, str. 82) Slovenija - SI
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Delez evropske populacije, stare od 50 do 74 let, vkljuCene v vsezivljenjsko uCenje po izbranih letih
(2000, 2003, 2005, 2006 in 2007) kaze , da se je za Slovenijo (po spremembi metodologije ADS v letu
2003) ta podatek ustalil pri 5,6 % (v 2005 in 2006) oziroma pri 5,4 % (v 2007). Kazalnik je sicer nad
evropskim poprecjem, vendar je za leto 2007 veC kot enkrat nizji kot v Zdruzenem kraljestvu, na
Svedskem in Finskem, ter 4-krat nizji kot v vodilni drzavi na tem podrogju, tj. na Danskem. Naj e
povemo, da je skupna udelezba odraslih, starih 15-64 let v letu 2007 za EU znaSala 9,7 %, za Slovenijo
pa 14,8 %.

Tabela 4: Udelezba starejsih odraslih (50-74 let) v vsezivljenjskem uéenju

v odstotkih
EUZT BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR IT cY LV LT Lu HU
2000 29i 2.1 : : 8.3 1 1.5u : : o7 0.4 14| 085u : o 1w 0.3
2003 33i 31 : 1.9 8.5 17| 18u 45 0.5 14 28 1.1 24 28 1 21 1.2
2005 4.1 38 : 1.9 18.3 24 : 33 0.2 4.4 25 16 2 23 16 3 as
2006 42 34 : 22 217 24 2u 37 0.2 46 25 18 3 15 1.3 28 as
2007 4.3 261 : 23 21.7 26| Z1u 37 0.2 4.3 3 2 368 23 14u 2.7 0.5
MT HL AT PL PT RO sl SK Fl SE UK HR MK TR s LI NG
2000 : 6 26 ] Q4w 17w : a7 13 14.6 : : : 15.2 : 786
2003 : T2 21 06 03u : 4.4 18 82 208 1458] 0.Zu : : 211 : 111
2005 24u T4 59 11 0.6 : 56 2 13 127 217 : : : 155 : 103
2008 23u T4 64 11 0.6 : 56 18 13.3 123 207 04u : 01 176 : 11
2007 22u a8 62 11 0.9 : 54 1.7 12.7 12.2 118 : : 0.1 18.7 : 10.2

Vir: Eurostat, Anketa o delovni sili (glej Porogilo o napredku pri uresni¢evanju Lizbonskih ciliev na podrocju izobraZevanja in
usposabljanja 2009, str. 140); Slovenija - Sl

Kontaktna oseba za podrocje: mag. Zvonka Pangerc Pahernik, zvonka.pangerc@acs.si

Informacijo pripravila: mag. Zvonka Pangerc Pahernik, zvonka.pangerc@acs.si

Delovni program Lizbonske strategije 'lzobraZevanje in usposabljanje 2010' (14. 6. 2002),
http://eur-lex.europa.eu/pri/en/oj/dat/2002/c_142/c_14220020614en00010022.pdf

Resolucija 0 nacionalnem programu izobrazevanja odraslih v Republiki Sloveniji do leta 2010,
Uradni list RS, §t. 70/2004

Sklepi Sveta z dne 25. maja 2007 o skladnem okviru kazalnikov in meril za spremljanje napredka
pri doseganiju lizbonskih ciljev v izobrazevanju in usposabljanju
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:311:0013:0015:SL:PDF

Sklepi sveta z dne 12. maja 2009 o strateSkem okviru za evropsko sodelovanje v izobrazevaniju in
usposabljanju (,ET 2020%) (2009/C 119/02) (http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:119:0002:0010:SL:PDF);

Progress towards the Lisbon Objectives in Education and Training. Indicators and Benchmarks —
2009; http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc/report09/report_en.pdf;
Prebivalstvo Slovenije Danes in jutri 2008-2060, Projekcije prebivalstva EUROPOP2008 za
Slovenijo, Statisticni urad RS, julij 2009; http://www.stat.si/doc/pub/prebivalstvo2009.pdf
EUROPOP2008 Eurostatova projekcija prebivalstva
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/population/data/database)
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