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101. Vkljuéenost odraslih v vsezivljenjsko u€enje

Evropski parlament, Svet in Komisija so 17. novembra 2017 na socialnem vrhu za pravi¢na delovna
mesta v Goteborgu razglasili Evropski steber socialnih pravic, ki je opredeljen na dvajsetih nacelih in
pravicah, ki se nanasajo na tri podro¢ja druzbene blaginje: (i) enake moZznosti in dostop do trga dela, (ii)
posteni delovni pogoji ter (iii) socialna zascita in vklju¢enost. Prvo nacelo IzobraZevanje, usposabljanje
in vseZivljenjsko uCenje doloca, da ima vsakdo pravico do kakovostnega in vkljucujoCega izobrazevanja,
usposabljianja in vseZivlienjskega ucenja, da lahko pridobi in ohrani znanja in spretnosti, ki mu
omogocajo polno udelezbo v druzbi in uspesno obvladovanje prehodov na trgu dela (EK, 2021a). To
nacelo obravnava publikacija Evropski steber socialnih pravic, Slovenija 2000-2020 (Umar, 2021), v
nadaljevanju tega prispevka pa prikazujemo vklju¢enost odraslih v vsezivljenjsko ucenje na osnovi
novejSih podatkov Eurostata' za leto 2020, ki ga je mo¢no zaznamovala epidemija covida-19.

Slika 1: Vklju€enost odraslih (25-64 let) v vseZivljenjsko ucenje, 2008, 2019 in 2020, v %
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Vir: Eurostat (2021).

VkljuCenost odraslih (25-64 let) v vsezivljenjsko uCenje? je bila najvi§ja v letu 2010. Odtlej se je
znizevala, v letu 2020, ko je Slovenijo zajela epidemija covida-19 in je bilo zaradi izvajanja za$Citnih
ukrepov izvedenega manj izobrazevanja od nacrtovanega, pa se je e dodatno znizala (na 8,4 %) in se
je prvi¢ spustila pod povpreéje EU (9,2 %). VkljuCenost odraslih v vseZivljenjsko uCenje se je precej
oddaljila od cilja StrateSkega okvira za evropsko sodelovanje v izobraZzevanju in usposabljanju do leta
2020 (15 %), e bolj pa od cilia Resolucije 0 nacionalnem programu izobraZzevanja odraslih za obdobje
2012-2020 (19 %) in od cilja Strategije razvoja Slovenije 2030 (19 %). Dolgoletno znizevanje
vkljucenosti negativno vpliva na zaposlitvene moznosti in socialno vklju¢enost odraslih, kot tudi na
sooCanje odraslih z razvojnimi izzivi, pa tudi s spremembami pri Zivljenju in delu, nastalimi zaradi
epidemije covida-19.

V' vkljuCenosti odraslih v vsezivijenjsko uCenje so prisotne razlike glede na socialnoekonomske
znagilnosti. Ze pred epidemijo covida-19, in tudi v letu 2020 je izstopala nizka vklju¢enost nizko

" Po podatkih Ankete o aktivnem in neaktivnem prebivalstvu (ang. Labour force survey).

2 Po definiciji Eurostata vsezivljenjsko uéenje vkljucuje formalno ali neformalno izobraZevanje.
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izobrazenih v vsezivljenjsko ucenje, ki imajo lahko zato slabSse moznosti za vklju¢enost v trg dela, in
nizka vkljuCenost starejSih v vsezivljenjsko ucenje, ki imajo zato lahko manjSe moznosti za ohranjanje in
podaljSevanje delovne aktivnosti, kot tudi za razvoj spretnosti, ki so pomembne za kakovostno zivljenje
in ohranjanje lastne neodvisnosti pozno v starost. VkljuCenost moskih je nizja od vklju¢enosti zensk.
Vkljucenost priseliencev v vsezivljenjsko ucenje je nizka, ¢eprav imajo ti zlasti ob prihodu v Slovenijo
Stevilne potrebe po spretnostin. Razlike v vkljuCenosti med spoloma, med nizko in terciarno
izobraZenimi, med miajSimi (25—34 let) in starejSimi (55—64 let, 65—74 let) ter drzavljani in nedrZavljani
so bile leta 2020 vecje kot v povprecju EU. Poleg tega je bila vkljucenost niZja kot v povprecju EU v
vseh socialnoekonomskih skupinah (gl. Tabela 1 in Tabela 2), razen v starostni skupini 25—-34 let.

Tabela 1: VkljuCenost odraslih v vsezivljenjsko ucenje, po spolu in starosti, 2020, v %

Skupaj
(2564 Spol (2564 let) Starost (2574 let)

let) Zenske | Moski |25-34 let|35-44 let|45-54 let | 5564 let | 65—74 let
EU 9,2 10,0 8,3 16,1 9,2 74 4.8 1,9
Avstrija 11,7 12,7 10,8 220 11,7 8,7 52 2.1
Belgija 74 7.7 7.1 12,5 8,0 55 3,7 1,2
Bolgarija 1.6 1.7 14 5,1 12 0,4 n.p. n.p.
Ciper 47 45 49 94 4.0 24 1,2 0,9
Ceska 55 55 56 97 52 45 2.8 0,8
Danska 20,0 23,6 16,4 30,6 19,5 16,2 13,6 10,3
Estonija 17,1 21,1 13,1 25,0 194 145 9,0 3,3
Finska 27.3 31,7 23,0 37,2 29.3 258 17,0 7.5
Franciia 13,0 14.6 11,2 17,5 145 12,0 8.4 2,6
Grdiia 4.1 4,0 43 12,4 3,2 1,9 0,8 0,3
Hrvaska 3,2 3,8 2.6 9.1 2.7 1,4 04 n.p.
Irska 11,0 12,6 9,2 154 11,3 99 6,9 42
ltalija 7.2 74 7.0 14,6 6,6 56 4,0 1,1
Latviia 6,6 84 46 11,8 7.2 5,0 2.7 1,0
Litva 7.2 8,7 56 10,5 8.9 57 4.2 1,9
Luksemburg 16,3 17,3 15,3 256 18,6 12,3 6,5 1,5
Madzarska 5,1 5,7 4.4 79 54 4.8 2,0 0,2
Malta 11,0 12,6 9.6 16,1 11,2 84 57 1,6
Nemgija 7.7 76 7.8 175 6,7 49 2.9 1,0
Nizozemska 18,8 19,8 17,9 28,9 19,8 15,9 11,6 4.1
Poliska 3.7 43 3,1 6,3 44 2,6 1,4 04
Portugalska 10,0 10,4 9.6 16,6 11,3 8.9 48 1,2
Romunija 1,0 1,0 1,0 2.9 0,6 0,5 n.p. n.p.
Slovaska 2.8 3,0 2,6 54 24 2.0 1,3 n.p.
Slovenija 8.4 9,5 7.4 16,4 8,5 6,4 3,9 1,9
Spanija 11,0 12,0 9.9 20,2 11,4 9,1 49 1,8
Svedska 28,6 35,5 219 374 29.0 27,0 19,1 13,3

Vir: Eurostat (2021).
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Tabela 2: VkljuCenost odraslih v vseZzivljenjsko ucenje, po izobrazbi, statusu aktivnosti in drzavljanstvu,

2020, v %

|zobrazha (25-64 let) Drzavljanstvo (25-64
Status aktivnosti (25-64 let) let
Nizka Svrednje- Terciarna Deonnc_’»- Brezposelni|Neaktivni|Nedrzavljani|Drzavljani
Solska aktivni

EU 34 7,0 15,9 9,5 10,9 7,7 91 91
Avstrija 3.9 84 201 11,9 15,9 10,1 12,6 11,9
Belgija 24 4.8 11,9 73 9.9 71 9,3 71
Bolgarija n.p. 1,9 24 1,1 n.p. 3.5 n.p. 1,0
Ciper n.p. 34 74 41 49 71 9,0 4.6
Ceska 1.9 4,2 10,1 5,8 4.1 4,3 7,3 9,5
Danska 14,2 18,3 24,2 19,9 23,1 214 234 19,6
Estonija 6,6 12,9 24,7 17,8 20,5 12,1 11,9 18,1
Finska 14,7 22,5 34,0 28,3 23,2 239 324 27,0
Francija 4,6 9,5 20,5 14,2 11,1 9,0 94 13,3
Grdija 08 4,2 6,2 34 4,2 9,9 1,0 43
Hrvaska n.p. 2,6 6,3 3,0 24 4,0 n.p. 3,2
Irska 2,8 7,7 15,8 11,1 17,6 94 11,7 10,8
ltalija 1.4 7,6 16,9 7,6 44 6,8 2,5 7,7
Latvija n.p. 4.1 11,2 7,0 7.3 4,0 2,1 7,3
Litva 1.8 34 12,1 79 4,7 3.9 9.9 71
Luksemburg 5.7 11,1 23,8 17,1 24,5 11,2 15,7 16,9
MadZarska 2,2 4,3 8,2 9,5 1.9 3.8 n.p. o1
Malta 3,2 11,9 20,5 12,6 58 5,3 9,3 11,6
Nemdija 3.7 6,6 11,9 74 11,0 8,7 84 7,6
Nizozemska 9.9 18,0 24,2 19.9 23,0 12,9 23,5 18,4
Poliska n.p. 1,6 8.1 4,2 4,0 1.9 12,6 3.7
Portugalska 3.3 9,6 21,0 10,4 14,5 6,9 13,6 9.9
Romunija n.p. 1,1 1,6 08 n.p. 1.9 n.p. 1,0
Slovaska n.p. 2,1 5,2 2,8 n.p. 3.1 n.p. 2,8
Slovenija 1.7 53 14,8 9,0 8,6 5,7 5,8 8,6
Spaniia 3.5 10,4 18,2 11,0 13,1 9,5 7,7 11,9
Svedska 21,9 23,6 35,3 26,8 40,6 354 36,5 27,6

Vir: Eurostat (2021).

Glede na status aktivnosti se je v letu 2020 najbolj znizala vklju¢enost delovno aktivnih v vseZivljenjsko
ucenje, ki je sicer Se naprej ostala visja kot vkljuCenost brezposelnih in neaktivnih, a veliko niZja kot pred
desetimi leti. Znizanje vkljuCenosti delovno aktivnih v vsezivljenjsko ucenje zmanjSuje moznosti za
njihovo prilagajanje spremembam na delovnih mestih zaradi digitalne in zelene preobrazbe,
tehnoloSkega napredka in drugih razvojnih trendov, kot tudi proaktivno uvajanje sprememb. Tako v letu
2020 kot v dolgoletnem obdobju se je znizala tudi vklju¢enost brezposelnih v vseZivljenjsko ucenje, zato
imajo lahko slabSe zaposlitvene moznosti. Najmanj se je v letu 2020 zniZala vkljuCenost neaktivnih v
vseZivljenjsko ucenje, a je bila podobno kot v preteklih letih, precej niZja kot vklju¢enost delovno aktivnih
in brezposelnih. Tako vkljucenost delovno aktivnih, kot brezposelnih in neaktivnih pa je bila leta 2020

nizja kot v povprecju EU.
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Razlike v vkljucenosti v vseZivljenjsko ucenje so tudi med delovno aktivnimi. V letu 2020 se je znizala
vkljucenost vseh poklicnih skupin, tako kot pred epidemijo covida-19 pa je bila najnizja v tistih poklicnih
skupinah, v katerih je vi§ji delez delovno aktivnih z nizko izobrazbo 3 (Slika 2). Vkljuenost v
vsezivlienjsko ucenje je bila v zasebnem sektorju tako v letih pred epidemijo covida-19, kot tudi leta
2020 nizja kot v javnem sektorju. V letu 2020 se je vkljucenost delovno aktivnih v vseZivljenjsko ucenje
znizala v vseh dejavnostih, razen v gradbenistvu in je bila v vseh dejavnostih niZja kot v letu 2010 (Slika
3). Dolgoletno znizevanje vkljuéenosti delovno aktivnih v vseZivljenjsko u€enje zmanjSuje moznosti za
prilagajanje zaposlenih spremembam na delovnih mestih in njihovo zmoZnost za uvajanje sprememb in
lahko negativno vpliva na produktivnost gospodarstva.

Slika 2: VkljuCenost delovno aktivnih prebivalcev, starih 25-64 let, v vsezivijenjsko ucenje, po poklicih,
2010in 2019 in 2020, v %
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Vir: Eurostat (2021).

Slika 3: VkljuCenost delovno aktivnih prebivalcev (25-64 let) v vseZivljenjsko uCenje, po dejavnostih,
2010, 2019 in 2020, %
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Vir: Eurostat (2021). Opomb|: 1V sliki so prikazane dejavnosti: P-IzobraZevanje, K-Finanéne in zavarovalniske dejavnosti, J-
Informacijske in komunikacijske dejavnosti, Q-Zdravstvo in socialno varstvo. S-Druge dejavnosti, M-Strokovne, znanstvene
in tehniéne dejavnosti, R-Kulturne, razvedrilne in rekreacijske dejavnosti, O-Dejavnost javne uprave in obrambe, dejavnost
obvezne socialne varnosti, A-Kmetijstvo in lov, gozdarstvo, ribistvo, D-Oskrba z elektrino energijo, plinom in paro, C-
Predelovalne dejavnosti, G-Trgovina, vzdrzevanje in popravila motornih vozil, E-Oskrba z vodo, ravnanje z odplakami in
odpadki, saniranje okolja, N-Druge raznovrstne poslovne dejavnosti, H-Promet in skladi¢enje, F-Gradbenistvo, I-Gostinstvo.
27a dejavnost A - kmetijstvo in lov, gozdarstvo in ribistvo za leto 2019 podatka ni na voljo.

3 To sta poklicni skupini upravljalci strojev in naprav, industrijski izdelovalci in sestavljavci (SKP 8) in poklici za neindustrijski
nacin dela (SKP 7)).

Andragosiki center Repubiike Siovenije
Siovenian Institute for Adult Education
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Leta 2021 je bil na ravni EU sprejet Akcijski nacrt za evropski steber socialnih pravic. Eden od treh ciljev
dolo¢a, da mora biti do leta 2030 na ravni EU vsako leto 60 % odraslih vkljucenih v programe
izobraZevanj in usposabljanj* (EK, 2021b). Poleg tega morajo drzave €lanice EU dolo€iti nacionalni cilj
za vklju¢enost odraslih v izobrazevanje. Navedeno pomeni, da bo treba v Sloveniji izrazito okrepiti
izdatke za izobrazevanje odraslih, e okrepiti kulturo medgeneracijskega in vseZivljenjskega ucenja,
razviti nove programe izobrazevanja in usposabljanja za Zivljenje in delo v spreminjajoCi se druzbi in
trgu dela ter povecati dostopnost izobrazevanja za vse druzbene skupine, s posebnim poudarkom na

priseljencih idr. manj zastopanih skupinah (Umar, 2021).

EK (2021a). The European Pillar of Social Rights. Pridobljeno na:
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-
investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_en
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Kontaktna oseba za podrogje: Tanja Celebi¢, UMAR, tanja.celebic@gov.si

Informacijo pripravila: Tanja Celebi¢, UMAR, tanja.celebic@gov.si

4 VkljuCenost odraslih v izobraZevanje se bo merila s pomocjo kazalnika, ki bo vkljuéen v anketo o delovni sili in oblikovan na

podlagi metodologije ankete o izobraZevanju odraslih.
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