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114. Vkljuéenosti odraslih v izobrazevanje

V' Sloveniji cilje glede vkljucenosti odraslih v izobrazevanje vsebujeta Strategija razvoja Slovenije 2030
(SRS 2030) in Resolucija 0 nacionalnem programu izobrazevanja odraslih v Republiki Sloveniji za
obdobje 2022-2030 (ReNPI1022-30), na ravni EU pa Evropski steber socialnih pravic, Resolucija Sveta
o strateSkem okviru za evropsko sodelovanje v izobraZzevanju in usposabljanju pri uresniCevanju
evropskega izobrazevalnega prostora in $irSe (2021-2030) in Program znanj in spretnosti za Evropo.
Uresnic¢evanije ciljev merimo s kazalniki, ki uposStevajo razlicne metodologije. V nadaljevanju prikazujemo
kazalnike vkljuCenosti odraslih v formalno ali neformalno izobrazevanije v Sloveniji in drugih drzavah EU,
ki upo$tevajo razlicne metodologije. Iz Tabele 1 je razvidno, da se njihove vrednosti med seboj razlikujejo,
prav tako tudi uvrstitve Slovenije med drzavami EU.

Tabela 1: Vklju€enost odraslih (25-64 let) v formalno ali neformalno izobrazevanje, po razli¢nih statisticnih
raziskovanjih, v %

Po ANP', viPo AIO#(2016) oz, U9 PO AIO*%,

Po ANP", v zadnjih §tirih tednih? | zadnjih 12]  (2022), v zadnjih 12| Y zad"11'2h

mesecih? mesecih? .

mesecih?

2020 2021 2022 2023 2022 2016 2022 2016

EU 9,1 10,8 11,8 12,8 25,0 43,7 46,6 37,0
Avstrija 117 14,6 15,8 17,1 338 59,9 58,0 55,3
Belgija 74 10,2 10,3 11,1 21,5 45,2 41,6 394
Bolgarija 16 18 16 14 2.9 24,6 20,6 11,8
Ciper 47 9,7 10,5 11,0 25,3 48,1 44,9 44,8
Ceska 55 5,8 94 9,9 24,0 46,1 45,7 22,8
Danska 20,0 24 27,9 30,5 49,1 50,4 53,0 50,4
Estonija 16,6 18,4 21,1 23,2 52,3 44,0 48,1 339
Finska 27,3 30,5 25,2 26,1 439 54,1 53,1 514
Francija 13,0 11,0 13,3 14,9 36,3 51,3 50,8 48,4
Gréija 4,1 35 35 34 5,6 16,7 16,6 16,0
Hrvaska 3,2 5,1 4.4 6.4 8,2 31,8 273 26,9
Irska 11,0 13,6 11,8 12,3 234 53,9 54,8 46,0
ltalija 7.1 9.9 9,6 11,6 21,3 415 35,7 339
Latvija 6,6 8,6 9,7 10,7 20,7 475 52,2 39,0
Litva 72 8,5 8,5 10,7 19,5 27,9 314 25,0
Luksemburg 16,3 179 18,1 16,2 339 48,1 50,0 42,6
Madzarska 5,1 59 79 9,6 23,2 55,7 624 54,8
Malta 10,8 13,8 13,0 16,5 43,1 36,3 46,4 32,8
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Nemcija 7,7 7,7 8,1 8,3 17,0 52,0 60,4 46,4
Nizozemska 18,8 26,6 26,4 26,4 454 64,1 65,2 57,1
Poljska 3,8 5,6 7.8 8,7 15,3 25,5 24,3 20,9
Portugalska 9,8 12,3 13,3 13,4 31,7 46,1 442 38,0
Romunija 1,0 49 54 6,7 9,6 7,0 25,6 58
Slovaska 2,8 4.8 12,8 10,5 44 1 46,1 54,8 42,6
Slovenija 8,4 18,9 22,3 19,9 36,2 46,1 42,4 40,3
Spanija 11,0 14,3 15,2 15,8 27,6 434 49,2 30,4
Svedska 28,6 34,7 36,2 38,8 58,7 63,8 73,9 58,8

Vir: Eurostat (2024a), EMCO (2023). Opombe: ' Anketa o aktivnem in neaktivnem prebivalstvu (ang. Labour Force Survey).

2 Kazalnik meri vklju¢enost odraslih v formalno ali neformalno izobraZevanje v zadnijih $tirih tednih pred izvajanjem ankete.
Vrednost kazalnika je izraGunana na osnovi letnih povpredij éetrtletnih podatkov. 3 Kazalnik meri vkljuéenost odraslih v formalno
ali neformalno izobrazevanje v zadnjih 12. mesecih. 4 Anketa o izobrazevanju odraslih (ang Adult education Survey). 5
StatistiCno raziskovanje UCenje in izobrazevanje odraslih (ang Adult education Survey), ki se je prej v Sloveniji imenovalo
Anketa o izobrazevanju odraslih. ¢ Kazalnik ne vklju€uje usposabljanja na delovnem mestu.

Vkljuéenost odraslih (25-64 let) v vseZivljenjsko ucenje po podatkih Ankete o aktivnem in neaktivhem
prebivalstvu (ANP), ki meri vklju¢enost odraslih v formalno ali neformalno izobraZevanje v obdobju $tirih
tednov pred izvajanjem ankete!, se je v Sloveniji od leta 2010 vec¢inoma zmanjSevala, $e posebej izrazito
z izbruhom epidemije covida-19 v letu 2020. Leta 2021 je sledilo mo¢no povecanie, kar je zlasti posledica
razmaha spletnih seminarjev, pospeSenega izvajanja izobraZevanj, financiranih z javnimi sredstvi, in
velike ponudbe brezplacnih izobrazevanj; na podatke pa je vplivala tudi metodolo$ka spremembaZ2. Potem
ko se je leta 2022 vklju€enost odraslih v vseZivljenjsko uCenje Se povecala, se je leta 2023 zmanjSala in
je 2 19,9 % drugo leto presegala cilj SRS 2030 ter cilj Resolucije o nacionalnem programu izobraZevanja
odraslih v Republiki Sloveniji za obdobje 2022-2030, ki sta 19 %. Bila je precej vedja kot v povprecju EU
(12,8 %), od drzav EU je zaostajala le za Svedsko, Dansko, Finsko, Nizozemsko in Estonijo.

Iz Tabele 2 in Tabele 3 je razvidno, da so v vkljuéenosti odraslih v vseZivljenjsko ucenje v Sloveniji,
podobno kot v drugih drzavah EU, razlike glede na socialnoekonomske znacilnosti. Glede na starost in
izobrazbo je najmanjSa pri nizko izobrazenih in starejsih, kjer je tudi najmanj presegala povprecje EU
(Tabela 2 in Tabela 3). Pri moskih je manj$a kot pri zenskah. Pri rojenih v tujini je manjSa kot pri rojenih v
Sloveniji in malo pod povprec¢jem EU. Glede na leto 2022 se je zmanjSala pri vseh socialnoekonomskih
skupinah prebivalstva.

" Vrednost kazalnika je izraGunana na osnovi letnih povprecij Cetrtletnih podatkov.

2\ statisticnem raziskovanju Aktivno in neaktivno prebivalstvo, ki je vir podatka za izraCun kazalnika vklju¢enost odraslih v
vsezivljenjsko ucenje, so od prvega Cetrtletia 2021 cilina populacija vsi prebivalci zasebnih gospodinjstev v Sloveniji, do
vkljuéno konca leta 2020 pa so bili to vsi prebivalci Slovenije
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Tabela 2: VkljuCenost odraslih v vseZivljenjsko ucenje (po ANP?), po spolu in starosti, 2023, v %

Spol (25-64 let)

Starost (25-74 let)

Zenske Moski  25-34let 35-44leff 45-54leff 55-64let  65-74 let
EU 14,0 11,6 20,1 13,4 11,3 7,5 3,6
Avstrija 18,6 15,5 27,2 18,8 14,4 8,8 34
Belgija 11,7 10,4 16,1 12,3 10,0 6,0 2,5
Bolgarija 1,6 1,3 50 1,1 0,5 0,3 n.p.
Ciper 11,0 10,9 13,9 12,0 11,5 5,0 2,3
Ceska 10,5 9,3 13,4 10,6 9,5 6,1 1,3
Danska 35,3 25,7 38,7 29,6 29,1 24,2 21,1
Estonija 28,4 17,9 29,4 26,9 20,9 15,0 5,0
Finska 30,1 22,3 36,6 28,0 24,1 15,7 9,2
Francija 17,1 12,5 204 16,6 13,7 9,3 6,4
Gréija 34 34 10,2 2,4 1,5 0,9 0,2
Hrvaska 6,8 59 14,4 6,3 3,8 2,4 0,4
Irska 14,3 10,3 18,0 12,4 10,8 8,1 55
Italija 11,8 11,3 194 11,7 10,3 7,3 3,0
Latvija 13,5 78 16,5 11,3 9,8 6,2 2,2
Litva 12,9 8,5 14,0 12,4 9,7 7,1 3,6
Luksemburg 17,5 14,9 23,8 18,2 14,3 6,1 n. p.
MadZarska 10,6 8,5 11,5 10,0 10,0 6,4 1,0
Malta 18,2 15,0 22,2 19,4 12,6 7,1 2,9
Nemdija 8,6 79 17,9 74 53 3,6 1,2
Nizozemska 21,7 251 34,1 28,2 25,2 18,6 7.7
Poljska 9,5 79 13,1 9,7 8,0 3,8 1,8
Portugalska 14,0 12,7 20,1 15,3 12,7 71 29
Romunija 6,5 6,8 9,6 7,6 6,2 3,6 n. p.
Slovaska 10,4 10,7 13,9 11,5 9,8 6,8 n. p.
Slovenija 22,1 17,9 29,8 22,9 18,6 11,4 6,7
Spanija 17,7 13,9 25,1 17,4 14,1 8,9 3,7
Svedska 46,1 31,7 454 39,8 38,4 30,4 19,6

Vir: Eurostat (2024a). Opomba: ' Po Anketi 0 aktivnem in neaktivnem prebivalstvu (ang. Labour Force Survey), ki meri
vkljuenost odraslih v formalno ali neformalno izobrazevanje v zadnjih stirih tednih pred izvajanjem ankete.



https://www.acs.si/knjiznica-in-viri/info-mozaik

https://www.acs.si/knjiznica-in-viri/info-mozaik Julij 2024

Tabela 3: Vkljucenost odraslih (25-64 let) v vseZivljenjsko uCenje (po ANP?), po izobrazbi, statusu
aktivnosti in drzavi rojstva, 2023, v %

Izobrazba Status aktivnosti Drzava rojstva
: Rojeni v .
Nizka Sgs:isr:(j:- Terciarna E:i(l;\‘::? Brezposelni|Neaktivni porcj>v(".aj9<':i R?d?i':]'iv
drzavi

EU 5,2 9,8 21,0 13,6 14,1 9,2 12,9 12,3
Avstrija 5,8 12,2 27,8 18,2 19,7 11,8 17,5 16,0
Belgija 4,6 7,6 16,6 11,3 13,6 9,8 10,7 12,3
Bolgarija n.p. 1,3 2,3 1,0 n. p. 34 1,4 n.p.
Ciper 2,1 6,8 16,2 12,1 8,3 5,5 12,1 8,6
Ceska 2,6 7,2 18,1 10,8 54 4,7 10,0 9,0
Danska 20,0 27,9 37,2 31,4 33,5 25,0 30,6 29,8
Estonija 10,0 16,9 33,8 24,6 25,0 12,1 23,6 20,5
Finska 19,8 23,9 30,1 26,4 25,9 24,5 25,1 33,6
Francija 5,8 10,6 224 16,0 15,1 10,0 15,3 12,6
Gréija 0,3 3,2 5,3 2,7 4,2 54 3,6 1,5
Hrvaska 0,6 4.4 12,8 6,7 55 55 6,5 5,2
Irska 45 9,0 16,1 12,4 18,8 10,7 11,3 14,6
Italija 3,2 11,5 25,2 13,0 6,9 8,6 12,6 5,8
Latvija 2,5 6,3 18,4 11,7 8,8 6,5 10,9 8,9
Litva 2,9 4,7 17,8 12,2 6,3 3,7 10,7 9.4
Luksemburg 6,6 11,3 224 171 26,8 10,6 16,0 16,3
MadZarska 3,6 7,2 16,6 10,5 3,0 4,9 9,6 9,0
Malta 6,2 15,2 27,8 18,3 n. p. 7,0 14,8 19,2
Nemdija 4,0 6,6 12,9 8,1 12,0 8,8 8.4 7.9
Nizozemska 14,5 24,6 33,4 28,2 29,1 15,4 26,3 27,0
Poljska 2,2 4,7 15,6 10,0 6,6 3.4 8,6 13,6
Portugalska 5,6 12,8 24,5 13,6 17,9 10,6 13,0 15,5
Romunija 14 6,5 12,8 8,6 n. p. 1,7 6,7 n. p.
Slovaska n. p. 75 19,1 11,9 n. p. 49 10,5 n. p.
Slovenija 5,6 13,9 34,6 22,5 18,7 8,6 21,3 12,0
Spanija 6,2 15,2 24,5 16,0 18,6 13,4 16,7 12,6
Svedska 26,9 32,1 46,8 38,3 51,3 36,3 39,3 37,2

Vir: Eurostat (2024a). Opomba: ' Po Anketi o aktivnem in neaktivnem prebivalstvu (ang. Labour Force Survey), ki meri
vkljuenost odraslih v formalno ali neformalno izobrazevanje v zadnjih stirih tednih pred izvajanjem ankete.

Glede na status aktivnosti (delovno aktivni, brezposelni in neaktivni (osebe, ki ne participirajo na trgu dela)
je vkljuenost odraslih v vsezivljenjsko uCenje najvedja pri delovno aktivnih (Tabela 3), pri katerih je tako
kot pri brezposelnih tudi vecja kot v povpre€ju EU. Manj$a kot v povprecju EU je pri neaktivnih, med
katerimi so upokojenci in druge osebe, ki niso delovno aktivne ali niso brezposelne. Glede na leto 2022
se je zmanjSala pri vseh statusih aktivnosti. Razlike v vklju¢enosti v vsezivljenjsko ucenje so tudi znotraj
skupine zaposlenih. Glede na velikost podjetja je najmanjSa v podjetjih z manj kot desetimi zaposlenimi.
Glede na dejavnost je najvecja pri zaposlenih v finan¢nih in zavarovalniskih dejavnostih in najmanj$a v
gradbenistvu (Slika 1 levo), glede na poklic je najvecja pri strokovnjakih, najmanjSa pri zaposlenih s poklici
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za preprosta dela (Slika 1 desno). V povpredju je vecja v dejavnostih in poklicih, kjer je vedji deleZ terciarno
izobrazenih in manjsa v tistih, kjer je vecji delez nizko izobrazenih.

Slika 1: VkljuCenost zaposlenih v vseZivijenjsko ucenje, po dejavnostih (levo) in poklicih (desno), po ANP1,
2023,V %
EEU = Slovenija EEU = Slovenija
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Vir: Eurostat (2024a), Opombi: ' Po Anketi o aktivnem in neaktivnem prebivalstvu, ki meri vklju¢enost odraslih v formalno ali
neformalno izobrazevanje v zadnjih Stirih tednih pred izvajanjem ankete. V sliki levo so prikazane dejavnosti: K-Financne in
zavarovalniSke dejavnosti, P-izobrazevanje, J-informacijske in komunikacijske dejavnosti, Q-zdravstvo in socialno varstvo,
O-Dejavnost javne uprave in obrambe, dejavnost obvezne socialne varnosti, M—strokovne, znanstvene in tehni¢ne dejavnosti,
D-oskrba z elektri¢no energijo, plinom in paro, R-kulturne, razvedrilne in rekreacijske dejavnosti, S—druge dejavnosti, N-druge
raznovrstne poslovne dejavnosti, G-trgovina, vzdrzevanje in popravila motornih vozil, H—promet in skladi$¢enje, E-oskrba z
vodo, ravnanje z odplakami in odpadki, saniranje okolja, C—predelovalne dejavnosti, I-gostinstvo in F-gradbenistvo.

<
X

Eurostat je prvi€ objavil kazalnik vklju¢enost odraslih v formalno ali neformalno izobraZevanje v zadnjih
12. mesecih (po ANP), ki se zaradi drugaCnega Casovnega zajema podatkov razlikuje od vrednosti
kazalnika vkljuCenosti odraslih v izobrazevanje v zadnijih Stirih tednih (tudi po ANP). Leta 2022 je bila
vklju€enost odraslih v izobraZevanje v zadnjih 12. mesecih s 36,2 %, nad povpre¢jem EU (25,0 %), kar
Slovenijo uvré¢a na deveto mesto med drZzavami ¢lanicami EU. Zaostajala je za ciliem Resolucije Sveta
o strateSkem okviru za evropsko sodelovanje v izobraZzevanju in usposabljanju pri uresni¢evanju
evropskega izobrazevalnega prostora in $irSe (2021-2030), ki je 47 % do leta 2025 in ki so ga zaenkrat
dosegle le Svedska, Estonija in Danska.

Vrednost kazalnika vklju¢enost odraslih v izobraZzevanje v zadnjih 12. mesecih, ki upoSteva metodologijo
ankete Aktivno in neaktivno prebivalstvo (ANP) je zaradi razlik v metodologijah3 drugacna kot vrednost
kazalnika, ki upoSteva metodologijo raziskovanja U€enje in izobraZevanje odraslih (UIO). Vkljuenost
odraslih v formalno ali neformalno izobrazevanje* v zadnjih 12. mesecih (po raziskovanju UIO), je bila leta
2022 (zadnji mednarodni podatek) s 42,4 % pod povpre¢jem EU (46,6 %). Slovenija se je med drzavami
8lanicami EU uvrstila na 19. mesto in je moéno zaostajala za drzavami z najve&jo vkljuéenostjo (Svedska,

—

3 Eurostat navaja naslednje razloge za razlike med podatki po raziskovanjih ANP in UIO namen raziskovanja; razlike v pokritju
neformalnega izobrazevanja (pri ANP ni vklju¢eno usposabljanje na delovnem mestu); nabor spremenljivk, vezanih na
neformalno izobrazevanje; razlika med vprasanjema v anketnem vpraSalniku; uporaba proksijev; usposabljanje anketarjev;
druzbeno zaZeleni odgovori; obdobje zbiranja podatkov in druge metodoloSke razlike. Podrobneje gl. Eurostat (2024 b). Za
Slovenijo sta najverjetnejSa razloga za razliko v podatkih razlika v definiciji neformalnega izobrazevanja (izkljuevanje
usposabljanja na delovnem mestu pri raziskovanju ANP) in pozornost, ki ga neformalno izobrazevanje prejme med
anketiranjem (SURS, 2024).

4 Pri neformalnem izobrazevanju so upos$tevani: teCaji, delavnice ali seminarji, u usposabljanje na delovnem mestu, inStrukcije

0z. zasebne ucne ure.
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Nizozemska in MadZarska). Glede na leto 20165 (predhodni podatek) se je zmanjSala, kar je pomenilo
oddaljitev od cilia Resolucije o nacionalnem programu izobraZevanja odraslih v Republiki Sloveniji za
obdobje 2022-2030, ki je 66 % v letu 2030.

Program znanj in spretnosti za Evropo® vsebuije cilj, po katerem bi moralo biti do leta 2025 vsako leto vsaj
50 % odraslih vkljuCenih v izobrazevanje ali usposabljanje. Evropski steber socialnih pravic’ pa je v okviru
akcijskega nacrta predvidel, da bi moralo biti do leta 2030 vsako leto vsaj 60 % odraslih vkljuCenih v
izobraZevanije ali usposabljanje. Vsaka drzava ¢lanica EU je sprejele tudi nacionalni cilj, ki je za Slovenijo
prav tako 60 %. IstoCasno je to tudi eden od ciliev Resolucije o nacionalnem programu izobraZevanja
odraslih v Republiki Sloveniji za obdobje 2022-2030. Za merjenje uresni¢evanja cilja je bil razvit kazalnik
vkljucenost odraslih v formalno ali neformalno izobraZevanje, ki pa ne vkljucuje usposabljianja na
delovnem mestu. Leta 20168 (zadnji podatek) je bilo v Sloveniji v izobrazevanje vkljuCenih 40,3 % odraslih,
kar je nad povprecjem EU (37 %), Slovenija se je po vrednosti kazalnika uvrstila na 13. mesto med
drZavami ¢lanicami EU.
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