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Andragoski center Slovenije

125. Koliko odraslih se udelezi izobrazevanja? Odgovor je odvisen od
referenénega obdobja in podatkovnih virov

Spremljanje udelezbe odraslih v izobraZevanju in usposabljanju je eden klju¢nih ciliev Resoluciie o
nacionalnem programu_izobraZevanja odraslih 2022-2030 (ReNPIO). Vendar pri presoji napredka ni
pomembno le, kaksna je stopnja udelezbe, temvec¢ tudi, kako jo merimo. Analiza treh krovnih kazalnikov
kaZe, da razli¢ni metodolo$ki pristopi vodijo do precej razliénih ocen uspesnosti Slovenije pri doseganju
zastavljenih ciljev.

V Sloveniji spremljanje udeleZbe odraslih v izobrazevanju in usposabljanju temelji predvsem na dveh
statisticnih raziskovanjih: raziskovanju Aktivno in neaktivno prebivalstvo (ANP) ter UcCenje in
izobrazevanje odraslih (UIO)". Iz teh izhajajo trije kljucni kazalniki ReNPIO.

Prvi kazalnik (ANP 4t) meri udelezbo v izobraZevanju v zadnjih Stirih tednih pred anketiranjem. Drugi
kazalnik (AlIO/UIO) zajema udelezbo odraslih v zadnjih dvanajstih mesecih. Tretji kazalnik (ANP12m) prav
tako meri udelezbo v zadnjih dvanajstih mesecih, vendar temelji na drugacni metodologiji in podatkovnem
viru.

Primerjava treh kazalnikov udelezbe odraslih v izobrazevanju in ciljnih vrednosti ReNPIO
Slika 1: UdeleZba odraslih (25-64 let) v izobrazevanju v Sloveniji, 2025, v %
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Vir: ANP4t, Eurostat

1 Statisti¢no raziskovanje UCenje in izobrazevanje odraslih (ang. Adult education Survey) se je prej imenovalo Anketa o

izobrazevanju odraslih (AlO).
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NajugodnejSo sliko daje kazalnik ANP4t. Potem ko je udelezba leta 2020 znaSala 8,4 %, se je ze leta
2021 povzpela na 18,9 %, v letu 2022 dosegla 22,3 %, leta 2025 pa znaSa 22,8 %.

Ker ReNPIO 2022_2030 predvideva doseganje 19-odstotne udelezbe do leta 2030, je Slovenija ciljno
vrednost dosegla Ze leta 2021 in jo od takrat stabilno presega. Ce presojamo zgolj po tem kazalniku, bi
lahko zakljucili, da je Slovenija zastavljeni cilj dosegla skoraj desetletje pred predvidenim rokom.

Hkrati pa podatek pomeni, da se tudi v najboljSih letih v izobrazevanje v zadnjih &tirih tednih udelezuje
priblizno petina odraslega prebivalstva, medtem ko vecina odraslih ostaja zunaj organiziranih
izobraZevalnih aktivnosti.

Kazalnik AlO/UIO kaze precej manj spodbudno sliko

Povsem drugacno sliko dobimo pri podatkih raziskave UCenje in izobrazevanje odraslih. Ta meri
udelezbo v zadnjih dvanajstih mesecih, zato so vrednosti bistveno visje, hkrati pa je spremljanje manj
pogosto.

Po podatkih za leto 2022 je bila stopnja udelezbe v Sloveniji 42,4 %. To je nekoliko pod povprecjem EU
(46,6 %) in tudi pod izhodiS¢no vrednostjo, ki jo Resolucija navaja za leto 2016 (46 %).

Ker naj bi Slovenija do leta 2030 dosegla 66-odstotno udelezbo, za ciliem zaostaja za priblizno 24
odstotnih tock. Kazalnik zato nakazuje bistveno poCasnejSi napredek, kot ga kaze ANPA4t.

Preglednica 1: Udelezba odraslih (25-64 let) v izobraZevanju v izbranih drzavah EU, 2011, 2016 in
2022, v %

Drzave? 2022 2016 2011
EU 27 46,6 43,7 40,2
Ceska 457 46,1 37,1
Danska 53 50,4 58,5
Nemcija 60,4 52 50,2
Estonija 48,1 44 49,9
Francija 50,8 51,3 50,5
Hrvaska 27,3 31,8 :

Italija 35,7 41,5 35,6
Madzarska 62,4 55,7 41,1
Avstrija 28 99,9 48,2
Slovenija 424 46,1 36,2
Slovaska 54,8 46,1 41,6
Finska 53,1 54,1 55,7
Svedska 73,9 63,8 71,8

Vir: AES, 2022, Eurostat

2 |zbrane so drzave, ki so navedene v Resoluciji nacionalnega programa o izobrazevanju odraslih v Republiki Sloveniji za
obdobje 2022—2030 (ReNPIO 2022—-2030).

ACS
Andragoski
center Slovenije


https://www.acs.si/knjiznica-in-viri/info-mozaik

https://www.acs.si/knjiznica-in-viri/info-mozaik Julij 2026

Kazalnik ANP12m potrjuje napredek, vendar ne doseganja ciljev

Tudi tretji kazalnik kaZe bolj zmerno sliko. Stopnja udelezbe se je povecala s 36,2 % leta 2022 na 40,3
% leta 2024. Slovenija s tem presega povprecje EU (28,5 %), vendar Se vedno za priblizno 20 odstotnih
toCk zaostaja za ciljno vrednostjo 60 %, predvideno za leto 2030.

Podatki kazejo pozitivno dinamiko razvoja, vendar ne nakazujejo, da bi bil cilj dosegljiv brez dodatne
okrepitve ukrepov za vkljuCevanje odraslih v izobrazevanje.

Slika 2: UdeleZba odraslih (25-64 let) v izobraZevanju v izbranih drzavah EU v zadnjih 12 mesecih,

2022 in 2024, v %
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Vir: ANP12m, Eurostat

Zakaj so rezultati tako razli¢ni?

Razlike med kazalniki so predvsem posledica metodoloSkih razlik. Kazalniki uporabljajo razlicna
referenéna obdobja, razlicna metodoloSka izhodis¢a ter razliCne vzorce prebivalstva.

Dodatno primerljivost omejuje tudi casovna neusklajenost podatkov. Medtem ko kazalnik ANP4t prikazuje
stanje za leto 2025, so pri kazalniku ANP12m na voljo podatki za leto 2024, pri AIO/UIO pa zgolj za leto
2022.

Zato isti pojav — udelezba odraslih v izobrazevanje — razlicni kazalniki zaznavajo na razlitne nacine.
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Kaj lahko sklenemo?

Analiza treh krovnih kazalnikov kaze, da trendi ne dajejo povsem enotne slike o napredku pri doseganju
ciliev ReNPIO 2022-2030. Medtem ko kazalnik ANP4t nakazuje izrazito izbolj$anje in celo pred¢asno
doseganje ciline vrednosti, kazalnika AIO/UIO in ANP12m kaZeta bistveno poCasnejSi napredek ter
precejSen zaostanek za ciljnimi vrednostmi.

Kljub metodoloskim razlikam vsi kazalniki potrjujejo nekatere skupne ugotovitve: da se je udelezba
odraslih po letu 2020 povecala, vendar ostaja opazen zaostanek za vodilnimi severnoevropskimi
drZzavami.

Ugotovitve kazejo, da je Slovenija v obdobju izvajanja ReNPIO 2022_2030 dosegla pomemben napredek
pri spodbujanju izobrazevanja. Hkrati pa opozarjajo, da bo za celovito presojo uspesnosti v prihodnje
pomembno ne le spremljanje ravni udelezbe, temve¢ tudi kriticna presoja ustreznosti uporabljenih
kazalnikov, njihove medsebojne usklajenosti in realnosti zastavljenih ciljnih vrednosti.

Viri:
Eurostat. Podatkovna baza. Luxemburg: Eurostat. Pridobljeno na:
https://ec.europa.eu/eurostat/data/database

Kontaktna oseba za podrocje: Mag. Jasmina Mir€eva, jasmina.mirceva@acs.si

Informacijo pripravila: Mag. Jasmina MirCeva, jasmina.mirceva@acs.si
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