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1 OPREDELITEV POJMA, CILJNIH SKUPIN IN
PROGRAMOV TEMELJNEGA IZOBRAZEVANJA
ODRASLIH

Olga Drofenik, mag. Ester MoZina

1.1 Opredelitev pojma

Temeljno izobraZevanje je tisto podrogje izobrazevanja odraslih, ki je doZivelo v
zadnjih nekaj desetletjih Stevilne spremembe. Spreminjalo se je predvsem
razumevanje kategorije 'temelino’ v izobrazevanju odraslih. Z gospodarskim in
kultumim razvojem se je razumevanje in urejanje temeljnega izobraZevanja
odrasiih dopolnjevalo z zahtevami po novem znanju, obenem pa je narasdalo tudi
tevilo odraslih, ki novim zahtevam niso bili kos.

Razvite driave opredeljujejo temeljno izobrazevanje odraslih zelo razliéno.
Nekatere ga izenadujejo s konéano Solsko obveznostjo ali prvim poklicem po
koncanem obveznem $olanju. Drugje, npr. v Angliji, na Nizozemskem, Svedskem
in v ZDA, pa uporabljajo izraz temeljno izobraZevanje odraslih (adult basic
education) kot sopomenko za programe funkcionalnega opismenjevanja, ki mu
glede na potrebe po takem izobraZzevanju dodajajo izobraZzevanje za posebne
ciline skupine (imigrante, zaposlene z manj leti $olanja, itn.). Prvo opredelitev, ki
izenaCuje temeljno izobrazevanje s stopnjo izobrazbe, bi lahko imenovali ozje
_pojmovanje temeljnega izobraZevanja, uvrstili pa bi ga na podrodje izobrazevanja
za pridobitev izobrazbe (Jelenc 1991). Tokrat je treba razmejiti temeljno
izobrazevanje odraslih od temelinega poklicnega izobrazevanja. Kategorija ;
temeljnega poklicnega izobrazevanja se uporablia za pridobitev katerega koli
pokiica ali stopnje v hierarhiji poklicev, gre za pridobitev prvega poklica ali stopnje
(Medves in MurSak 1993). Po drugem pojmovaniju, ki je Sir$e, po njem je temeljno
izobrazevanje sopomenka za programe funkcionalnega opismenjevanja oziroma
-pridobivanja temelinega znanja in spretnosti, potrebnih za Zivijenje in delo v
druzbi, bi to izobraZevanje lahko uvrstili med splosno izobrazevanje.

V zadnjem desetletju se pojaviia novo podrodje v poklicnem izobraZevanju
odraslih (Jelenc 1981), in sicer t.i. temeljno izobrazevanje odraslih na delovnem
mestu (adult basic education at work). Gre pravzaprav za programe
opismenjevanja za potrebe delovnega mesta in tudi SirSe, pridobivanje splo$nega

3




znanja in spretnosti potrebnih za prilagajanje novim tehnologijam in zivljenju v
druzbi. - : : :

Od uradne opredelitve podrogja temeljnega izobrazevanja odrastih v posameznih
drsavah. sta odvisna tudi njegovo urejanje in financiranje. Drzave obravnavajo
temeljno izobraZevanje odraslih po navadi kot prednostno in ga urejajo kot
pravico, ki je zagotovljgna vsem polnoietnim drzavljanom.! Sir§e pojmovanje
temeljnega izobraZevanja najdemo tudi v Terminologiji izobraZzevanja odraslih;
izobrazevanje namenjeno pridobivanju temeljnega znanja in spretnosti, potrebnih
za Zivljenje v druzbi. Znanje in spretnosti pa obsegajo pismenost in temeljno
ratunsko znanje, razumevanje Zivlienja v druzbeni skupnosti ter pridobivanje
socialnih in Zivljenjskih spretnosti, ki so nujne za odgovorno delovanje v druzbi, ali
tudi osnovno izobrazevanje (Jelenc 1991). NatancnejSo definicijo temelinega
izobrazevanja najdemo v Priroéniku vsezivijenjskega izobrazevanja odraslih
(Titmus, ed. 1989). Temeljno izobrazevanje odraslih (adult basic education)
zajema naslednje: ' -

- komunikacijske spretnosti (pismenost, raéunanje, splosno druzbeno,
znanstveno in kultumo znanje, vrednote in stalisca);

- Zivijenjske spretnosti (znanje s podrodja zdravja, higiene, prehrane,
naértovanja druzine, okolja itn.),

- proizvodne spretnosti.

Temeljno izobraZevanje odraslih se izvaja v razli¢nih okoljih in v razlicnih oblikah
zato, da bi pritegnili odrasle v izobrazevanje, jih obdrZali v programu in usmerjali v
nadalinje izobrazevanje (McGivney 1991). Tako se tovrstno izobrazevanje
uresniéuje v obmoénih skupnostnih, v programih, ki so povezani z delom in
zaposlitvijo udelezencev, v posebnih institucijah (zapori, bolniSnice za mentalno
zdravje itn.), v etnicnih skupinah, v ti. programih 'druge priloznost’ (second
chance programmes), v splosnih delih programov poklicnega usposabljanja ali
bolj formainih programih druge priloznosti. :

1.2 Ciljne skupine v programih temeljnega izobrazevanja

Ciljine skupine opredeljuje strokovno slovstvo z izrazom nedejavni (non
participant). To so odrasli, ki se po kon¢anem solanju ne vkljucujejo vec€ Vv
izobraZzevanje ali usposabljanje.? '

1 Ena izmed rediih driav, ki ureja temeljno izobraZevanije odraslih (adult basic education) z zakonom, je Nizozemska. {(glej prilogo
1. Dr2avni zakon za temeljno izobraZevanje, Nizozemska 1986) : :

2 Avtorji opredeljujejo nedejavne raziigno:

- oseba, ki ni bila dejavna med intervjujem, ni dejavna in ne-2qli biti dejavna (Jelenc 1991);

- oseba, ki se pa koncanem zadetnem izobraZevanju ni ve& vkljudiia v nobeno izobraZevanje ali usposabljanje {McGivney 1991,
Munn in Mc Donald 1958};

- osebe, ki poznajo izobraZevalne programe in so jim sicer naklonjene, vendar se vseeno ne vkljudijo, in radikaine nedejavne

osebe {radical non public) {Hedoux 1581: 89 - 105).
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Poroéilo Organizacije za ekonomski razvoj in sodelovanje (OECD 1977) navaja
nedejavnost v izobrazevanju kot svetovni pojav; velika vefina odraslih se ne
vkijuGuje v izobraZzevanje ali usposabljanje. Nacionalna raziskava v Angliji
(vklju€uje tudi Wales) v letu 1982 je pokazala, da se 51% odraslih po konéanem
$olanju ni ved izobraZevalo ali usposabljalo; raziskava na Skotskem 1988 navaja
Se vidji odstotek, 58% (McGivney 1991:14). Znadilnosti nedejavnih so tesno
povezane s temi ugotovitvami:

- 1zobrazevalne izkusnje v zacetnem izobrazevanju. McGivneyjeva (1991) poroca,
da vsa britanska in druga porodila brez izjeme navajajo, da se ne vkijuéujejo v
izobraZevanije tisti odrasli, ki imajo najmanj let Solanja. Tuckett (1991) navaja, da
je 70% delovne sile v Veliki Britaniji zapustilo Solo ob prvi priloznosti in prav
toiikSen odstotek delovne sile ni bil vkijucen v izobrazevanje ali usposabljanje.
~ Na to, da se odrasli ne izobrazujejo in ne usposabiljajo, veliko vpliva tudi
socxalnoekonomski poloZaj (pogosto povezan z izobrazevalnimi izkusnjami v
soli). Raziskave OECD za ZDA, Dansko, Francijo, ltalijo, Nizozemsko, Spanijo in
Veliko Britanijo (OECD 1979: 111) opozarjajo, da se nekvalificirani f!ZIcnl delavci
ne udelezujejo izobrazevalnih dejavnosti. O tesni povezanosti med poklicnim
statusom, udeleZbo v izobrazevanju in mnozicno nezastopanostjo delavcev v -
o izobraZevaniju govorijo 8e drugi raziskovalci iz Velike Britanije (Percy 1983,
' Woodley in sod. 1987), ZDA (Anderson in Darkenwald 1979) in Francije
(Montlibert 1973). Na Skotskem je kar 80% tak3nih, ki so opustili Solanje, ko so
bili stari 16 let.

Na podlagi _raziskav so razvrstili nedejavne v izobrazevanju v tele skupine:

- brezpose!m odrasli (posebno taki, ki so predéasno zapustili sotanje)

- odrasli, ki Zivijo na podezelju

- imigranti

- starejsi

- revezi v urbanih naseljih :

- brezposeini in podzaposleni delavci z manj izobrazbe

- nekvalificirani in polkvalificirani delavci

- nekatere skupine Zensk (gospodinje, zenske iz nizjin socialnih skupin)

- odrasli z jezikovnimi tezavami (OECD 1977)

- osebe, pri katerih se pojavljajo tezave zaradi funkcionaine nepismenosti
(McGivney 1991: 112).

Razvrstitev OECD je v resnici podobna tisti; ki je bila ugotovljena v velikem
nacionalnem pregiedu za Ameriko v 60-tih letih (Johnstone in Rivera 1965). Po
porodilu OECD je poglavitna znacilnost nastetih skupin socialna in ekonomska
prikrajsanost. Nekatere znacilnosti se prekrivajo in razli€no kombinirajo.

Anderson in Darkenwald (1979) sta z analizo podatkov ameriske nacionalne
statistike za leto 1974 posku$ala pokazati, v nasprotiu z vedino izsledkov drugih
raziskav, da  vplivajo kazainiki (kot so spol, rasa, trajanje zacetnega
izobrazevanja) samo na okrog 10 % variance med dejavnimi in nedejavnimi. Zato
predlagata druge metode, ki upostevajo zahtevnejSe osebnostne in situacijske
spremenljivke iz obdobja odraslosti in niso osredotocene predvsem na 'Solske ali




otroske izku$nje'. Med temi poudarjata pomen - teorije referenéne skupine:
posamezniki se poosebijo s socialno in kulturno skupino, ki ji v resnici-pripadajo
(normativna referenéna skupina), ali pa s tisto, ki bi ji radi pripadali (primerjaina
referencna skupina). Posameznik se vkijuéi v izobraZevanje zato, da bi dosegel
pricakovane prednosti, ki jih ima skupina, s katero se pooseblia (Gooderham
1987: 140-151). : -

Z vpradanji, ali je smiselno (in zakaj) omogoditi nedejavnim, da se vkijucijo v
izobrazevanje, se ukvarjajo vse nacionalne vlade. Razioge, ki jih navajajo pa
lahko razvrstimo v tri skupine (McGivney 1991:32,33): '

- zagotavijanje enakosti in socialne praviénost (enake moznosti, kompenzacija za
prikrajSanost, preseganje negativnega medgeneracijskega kroga ipd);

. pragmatiénost in koristnost (80% delovne sile, ki bo delaia po letu 2000, je
zaposlene ze zdaj; to je torej poglavitni vir priliva v zaposlitev, (Tuckett 1991);

- doseganje nacionalnih interesov (kompetitivnost, ekonomska uginkovitost, boljse
je porabiti denar za izobraZevanje, kot za socialno pomoc).

Slovensk'a raziskava'o dejavnih in nedejavnih odraslih v izobraZevanju daje
podobne izsledke. UdeleZence razvrica po dejavnosti v tri skupine:

- dejavni, ki jih je 26,8 %
- morebitni dejavni - 10,8 %
- nedejavni - 62,4 %.: .

Taksne lastnosti imajo tudi morebitni udeleZenci izobrazevanja, vendar nekoliko
manj izrazene. To velja posebno za tiste, ki se v zadnjem &asu niso izobrazevali
ali se ne izobraZujejo, ne pa zmeraj za one, ki se Ze izobraZujejo. Posebno moéno
se ujemata dejanska udeiezba in zanimanje za izobrazevanje Vv prihodnosti pri
tehle lastnostih in znadilnostih: starost, (miaj$i in srednji), zaposlenost, vodstveni
polozaj, dohodek, zahtevnej$i bralni interesi, stali$éa do reSevanja druzbenih
vprasanj in do aiternativnin giban;. '

Izsledki raziskav kaZejo, da so v Sloveniji manj dejavni (od njih lahko pri¢akujemo
- povedano v jeziku statistiénega povpredja - manj$o dejavnost in udelezbo v
izobraZevanju ter manjSe Zelje po izobrazevanju v prihodnosti).

- Zzenske .

- starejsi od 40 let : : : :

- brez poklicne izobrazbe (le dokon¢ana ali nekonéana osnovna $ola)
- nezaposleni '

- Z manj kot povprecnimi dohodki

- taksni, ki niso za vzporejanje mnenj in aiternativna gibanja

- ne berejo zahtevnejsih Casnikov in revij..
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1.3 Programi temeljnega izobrazevanja -

1.3.1 Vizbranih evropskih drzavah

V Veliki Britaniji uporabljajo izraz temeljno izobraZevanje odraslih kot sopomenko
za programe funkcionalnega opismenjevanja. Najpogosteje se uporablja izraz
temeljne spretnosti (basic skilis). Temeljne spretnosti zajemajo branje, pisanje in
izrazanje v angleskem jeziku in uporabo matematike do stopnje, ki je potrebna za
delovanje na delovnem mestu in v druzbi.

Po zakonu o nadaljnjem in visoko$olskem izobraZevanju iz leta 1992, 'basic skills'
zajemajo naslednje: programe pridobivanja temeljnih spretnosti v pismenosti in
ra¢unanju, programe ucenja angles¢ine za NeangieZe in programe, ki pomagajo
pri u€enju ali pripravijajo odrasle za vstop v doloéene izobrazevalne programe.

Poleg izraza ‘adult’ basic education' za oznacevanje temeljnih spretnosti,
: zasledimo v slovstvu Se vrsto drugih izrazov, kot so 'second chance', 'special
| provision', in 'essential adult learning'. V anglesSkem slovstvu tudi opozarjajo, da
: ima izraz temeljno 'basic' prizvok stigmatizacije, zato uporabijajo v nekaterih
programih raje izraz osnovno, (temeljno) ucéenje odraslih 'Essential Adult
| Learmng Temeljno izobrazevanije je tisto, ki zadovolJUJe temeljne potrebe odrashh
in temeljne sestavine osebnega razvoja in I‘aZVOJa skupnosti. -

Potrebe po*"temeljnem lzobrazevanju se na razlicnih podrocjih razlikujejo, razlike
pa. so tudi med razliénimi ciljnimi skupinami. Ugotavljajo, da bi pomo€ ali
izobrazevanje v temeljnih spretnostih potrebovalo 13 - odstotkov odraslih
prebivalcev Velike Britanije (podatki so povzeti po izsledkih longitudinalne $tudije

iz leta 1993). Te Stevilke so zelo razliéne za razliéne ciline skupine; izsledki
raziskave o potrebah po temeljnem izobrazevanju med delavci v industriji kazejo,
da ima polovica delavcev zelo pomanjkljivo temeljno znanje in bi potrebovali
usposabijanje. Po drugih podatkih ima okrog 15 odstotkov miadih, udelezenih v
raznih programih poklicnega usposabljanja, tako pomanjkljive temeljne spretnosti,
da jih to ovira pri uenju in napredovanju. Naértujejo pa, da bodo v letin 1995/96
lahko ponudili pomog€ v temeljnih spretnostih 10 odstotkom vseh tistih odraslih, ki
jo potrebujejo.

Programi pridobivanja. temeljnih . spretnosti . so bili v preteklosti v celoti v
' prtstOJnostl lokalnih izobrazevalnih oblasti (Local Educational Authorities - LEA).
LEA so te programe financirale, izvajali pa so jih v t.i. skupnostnih. kolidzih
(community colleges), v_prostovoliskih. . .organizacijah, pa tudi v bolniénicah,

zaporih itn. Tudi_dologanje temelinih  spretnosti Jje bilo odvisno od Iokalnega
okolja. Raziiéne LEA in kolidZi so po svoje opredeljevali temeljne spretnost.
Na;vec zaslug za razvo] enotnega pojmovanja temeljnih spretnosti in. tudi
programov pridobivanja taksnih spretnosti ima nacionalna organizacija za razvoj
temeljnih spretnosti - ALBSU (Adult Literacy and Basic Skills Unit), ki je v ta
namen opredelila tudi standarde; ti doloéajo spretnosti, ki jih potrebuje odrasli v
Zivljlenju in delu v druzbi. Znanje in spretnosti, pridobljene po tem programu,




'priznavajd tudi pri pridobivanju poklicnih kvalifikacij na posameznih podrodjih.
Prva dejavnost, ki je priznala znanje radunanja in anglescine, pr:dobl;eno po tem
programu, je bilo gradbenistvo.

Novi zakon pa prinasa étev_i!ne spremembe v financiranju, organizaciji in
upravijanju uresniCevanja programov pridobivanja temeljnih spretnosti.. Za
financiranje in upravljanje na podrocju temeljnih - spretnosti so odgovomni
novoustanovijeni  sveti za financiranje nadaljnjega in visokoSoiskega
izobrazevanja. Velik del- temeljnega izobrazevanja so prevzeli kolidzi za nadaljnje
. izobrazevanje - predvsem programe pomodéi pri uéenju (leaming support)
anglescéine za Neangleze. V pristojnosti LEA pa so Se zmeraj programi za
pridobivanje temeljnih spretnosti v pisanju in radunanju in velik del programov
anglescine za tujce (ALBSU, 1992).

V Angliji si prizadevajo, da bi postalo temeljna izobrazevanje enakovredno drugim
vrstam izobrazevanja odraslin. Korak k izboljSanju kakovosti na tem podrodju je
tudi izvajanje programov pri kolidzih za nadaljnje izobrazevanje. Poleg tega pa
tudi na to podrodje izobrazevanja odraslin prodirajo nove oblike in metode. V
zadnjih petih letih so se razvili posebni centri za samostojno ucenje, ki so
namenjeni samo pridobivanju temeljnih spretnosti. Opremljeni so s sodobno uéno
tehnologijo in se kar najbolj prilagajajo potrebam in zeljam odraslih.

Svedska vlada upravlja obseZen sistem izobrazevanja odraslih, za katerega je
znacilno tesno sodelovanje nacionainih in lokalnih obiasti. Tako sta v pristojnosti
nacionalne vlade Solsko temeljno izobrazevanje odraslih in neformalno
izobrazevanje odraslih. Solsko temeljno izobrazevanje odraslih (t.i. grundvux)
omogo€a odraslim pridobivanje spretnosti branja, pisanja in racunanja do 9.
stopnje v javnih Solah. Temeljno usposabljanje (basic training) zajema tudi
podrocja druzbenih znanosti in splosnoizobrazevalne predmete. Uéne vsebine in
metode so prilagojene udelezencem. Ucitelj skupaj s skupino doiodi, kaj je pri
izobrazevanju pomembno in kako bo skupina dosegla cilj - da bo postala
konkurenéna in uspesna v $vedski druzbi (Postlethwaite in Husen 1985).

QOdraslim, ki imajo pomanjkljivo znanje in spretnosti, ki ustrezajo ravni od 7. do 9.
stopnje ali zadnjih treh let splosne Solske obveznosti (compulsory education), pa
je namenjena oblika izobrazevanja odraslih v obéini (municipal aduit education) tj.
komvux. Ta tip izobrazevanja ima doloéen uéni nacrt in umik. Vsebina programov
zajema dvanajst razliénih predmetov. Ti dve obliki izobrazevanja imenujejo Svedi
‘adult basic education’, potrdil ju je tudi Svedski parlament. To izobrazevanje je
zagotovljeno vsakemu drzavijanu, upostevati skusajo tudi potrebe tistih odraslih, .
ki imajo najbolj pomanjkijivo znanje in spretnosti.

V letih 1991 in 1992 so na Svedskem postavijali temelje za nove oblike in vsebine -
izobraZzevanja. Ukvarjali so se tudi z opredelitvijo temeljnih spretnosti. Razpravijali
so o tem, ali naj se opredelitev nanasa na predmet, tj. "biti sposoben pisati

“slovni¢no in pravopisno praviino®, ali na funkcionalnost, tj. "biti sposoben napisati
prijavo za zaposlitev". .




V $tudiji, narejeni v dveh industrijskih mestih, v letih 1989 in 1990, so skusali
ugotoviti kaksne so potrebe po temeljinem izobrazevanju med odraslimi na
Svedskem (Abrahamsson 1991). Preudevanje je zajelo 114 posameznikov, ki so
imeli od 6 do 12 let $olanja. Studija je pokazala, da je 56 odstotkov vseh
preuCevanih izrazilo potrebo po nadaljnjem izobrazevanju (further training) v
svedséini in matematiki na niZjih stopnjah, kot so jih formaino dosegli v preteklosti.
Predmeti, pri katerih se je zahtevalo nadaljnje usposabijanje, so bili radunainistvo
(computer skills), angleséina, matematika in Svedsdina. Potrebe po usposabljanju
se pogosto povezujejo s socialnimi ali delovnimi spretnostmi. Veliko odraslih se
Zeli. uéiti bolje pisati in racunati, da bi bili sposobni: se udeleziti tecajev
usposabljanja in spopolnjevanja, pomagati svojim otrokom pri $oiskem delu, imeti
dejavnejso vlogo pri sprejemanju odlocitev na svojem delovnem mestu itn.

1.3.2 V Sloveniji

Do nedavnega smo v Sloveniji temeljno izobraZevanje odraslih izenacevali s
konéano osemletno Solsko obveznostjo, kakrdna je uzakonjena tudi za miadino;
urejali so ga isti predpisi, na drzavni ravni so bili zanj odgovorni isti organi,
izvajale pa so ga vecinoma ljudske univerze v sodelovanju z osnovnimi Solami.
Vsebina in oblike osnovne Sole za odrasle pa se je deloma razlikovala od
osnovnos$oiskega izobrazevanja za mladino. Maja 1983 je takratni Strokovni svet
za vzgojo in izobrazevanje SRS potrdil nov Program zivijenja in dela v osnovni
oli, Sole pa so ga vpeljale v celoti do leta 1987/88 (ZLUS 1994). Program je
dolocal, da morajo biti vsebinske in metodi¢ne novosti iz teh uénih nadrtov
ustrezno uvrééene tudi v program, ki je namenjen odraslim udeleZencem
izobraZevanja. Vsebina programa osnovne $ole za odrasle je zajemala
pridobivanje temeljnega znanja, spretnosti in privajenosti iz matemega jezika,
matematike, druzboslovnih in naravoslovnih predmetov ter glasbene in likovne
vzgoje. Uéni nadrt posameznih predmetov je bil sestavljen lineamo, izpuscai je
koncentriCno razvrstitev' uéne snovi, namenjene otrokovemu razvoju. Eden
temeljnih smotrov osnovnega izobraZevanja odraslih je usposabljanje za nadaljnje
|zobrazevanje na tistem poklicnem podroéju, na katerem bodo slusatelji uresnrcnll
svoje Zivijenjske cilje (ZLUS 1994). :

Temeljno izobraZevanje pa pojmujemo tudi $irSe, in med programe temeljnega
izobrazevanja uvrééamo tudi druge programe, ki so Ze razviti in se ze
uresnicujejo. Razvrécamo jih v dve temeljni skupini::

- programe neformalnega izobrazevanja (programi Usposabljanja za Zivljenjsko
uspes$nost in Center za mlajSe odrasle); programe usposabljanja za zivljenjsko
uspesnost predstavijamo v pogiavju Funkcionalna pismenost;

- programe formalnega |zobrazevanja (za zdaj so to le dveletni programi v
srednjem izobraZevanju).

V dveletnih programih se odrasli usposobijo za delo né drugi stopnji zahtevnosti
dela. Vanje se lahko vkljucijo odrasli, ki so izpoiniii osnovnosoisko obveznost in




uspesno konéali najmanj $est razredov osnovne $ole, po konganem izobrazevanju
pa nadaljujejo izobrazevanje po programu triletne poklicne Sole.

Za obe vrsti programov, osnovnodolskega in za dveletne programe, je znadilno,
da se vanj ne vkijuCuje ustrezno tevilo odraslih, niti kar zadeva ponudbo, niti
glede na potrebe. :

Preglednica 1: Odrasli v osnovnosolskem . izobrazevanju in prebivalci z
nedckongano osnovno $olo, 1992/93

Regija stevilo odrasfih &t. prebivalcev skupaj delez’
v 08 izobra2.(1)  z nedokonéano 08 (2) do 44 let 1:2%
Pomurska 14 9213 6132 0.15
Podravska 138 23347 14003 0.5¢
Koroska 58 6254 4186 092
Savinjska 50 21554 13880 ' 0.23
Posavska 16 7152 4500 0.22
Dolenjska- . 115 11885 . 7648 0.96
Goriska ' 46 7591 4868 0.60
Obalno-Kraska 61 5448 3251 1.11
Notranjska 38 3932 2554 0.96
Gorenjska 192 12269 7973 1.56
Zasavska 24 3534 2443 0.67
Osrednja Slovenija 328 24701 15239 1.32
SKUPAJ 1080 136880 86677(63.3%) 0.78

(1) Vir: Ministrstvo za Zoistva in 3port :
(2) Potrebe po izobrazevanju odraslih, Raziskovalno Porogilo ACS, 1994

\ osnovnosolsko izobrazevanje je bilo vkljuéenih 1.2% odraslih, starih do 44 let z
nedokonéano osnovno $olo. Z vidika potreb (skokovito naraséanje Stevila
brezposelnih med katerimi previadujejo manj Solani) je taksno stanje kritiéno, saj

bi se moralo Stevilo vpisanih povecevati z naragéanjem Stevila brezposeinih z
nedokon&ano osnovno $olo. Proces je obraten:

Odrasli v osnovni Soii:

1988/88 - 1912
1998/90 - 1800
1990/91 - 1639

- 1460

1991/92
Vir: Statistiéni letopis Republike Slovenije 1992

V programih osnovnosoiskega izobrazevanja je, kijub velikim spremembam na
trgu dela (skokovito naras¢anje Stevila brezposelnih, med katerimi previadujejo .

3 Dele odrasiih, vkljutenih v osnovnoSolsko izobraZevanje, med odraslimi z nedokan&ano ganovno &olo, po regijah (v %). i
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manj $olani), vsako leto manj odraslih (Dovzak 1994, Potrebe po izobrazevanju
odraslih, ACS 1994), - : . o \ .

Preglednicé 2: Qdrasli v dveletnih programih srednjegé izobraZzevanja v $olskem
letu 1991/92 ' : '

Sola Program Razpis  Vkljuenost
Sr. 5. kmetijske mehanizacije Kmetijski 15 0
Maribor delavec
Sr. zivilska 3ola Zivilski 30 3
Maribor delavec
Sr. kovinarska, strojna in Pridobivanje, 30 2
etaiurska sola predelava in
tore cbdelava kovin
Sr. &, druzboslovne in Pridobivanje, 30 17
hni€ne usmeritve predelava in
momelj cbdelava kovin
Sr. kmetijska 3ola Kmetijski 60 ni podatka
Novo mesto, Grm delavec
PTT srednjeSolski center Postni 30 ni podatka
Ljubijana manipulant
Sr. gradbena $ola Ljubljana“ Gradbinec 1. 30 ni podatka
Center za dopisno izobrazevanje Pridobivanje, 30 5
Univerzum Yubljana predelava in
N obdelava Kkovin
Sr. agroZivilska $ola Ljubljana Zivilski 30 0
delavec
Sr. kmetijska ola Kmetijsko- 30 15
Ljubljana farmacevtska ~
dejavnost
Sr. miekarska in kmetijska &. Kmetijski 30 0
Kranj delavec
Sr. lesarska 3ola Skofja Loka Obdelovalec 30 9
lesa , _
Sr. kavinarska in cestno- Pridobivanje, 30 ni podatka
prometna Sola Skofja Loka predelava in :

Iz preglednice, ki prikazuje vkl
izobraZevanja v $olskem letu 1991/92
odio¢a izjemno malo odraslih. Od raz

izobraZevanje).

obdelava kovin

juCenost odraslih v dveletne programe srednjega
po Solah je razvidno, da se za te programe
pisanih 435 mest je bilo dejansko zasednih
157 (35 %) (Vir Ministrstvo za  $olstvo in Sport, sektor za srednjesolsko

Iz razpisa za Solsko leto 1994/95 je vidno, da razpisuje izobrazevanje po dveletnih
programih za odrasle le 9 %ol in to za 13 oddelkov, kar je glede na vse razpisane
oddeike za odrasle (224) le 5,8 %. Podobna siika se kase e ved let. Tako nizek
razpis pa ni le odraz slabih pogojev ali nezainteresiranosti sol, pac¢ pa v vedji meri
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pnlaga;anje stanju. V dveletne programe srednjega izobrazevanja se odrasli
vpisujejo v zelo majhnem obsegu. \ :

1z statisticnih podatkov zbranih z vprasainikom "Statisti¢no porodéilo o srednjem

izobrazevanju” (Ur. list, leto 1.st. 1/91; §t. 001-02/91-12/1) ob zaetku $olskega leta
1993/94 (81 vprasalnikov) je vidno, da je bilo vkljuéenih le 59 udeiezencev v
dveletne programe izobraZevanja za pridobitev znanja za |l. stopnjo zahtevnosti
dela in 250 udelezencev v dveletni program Bolni€ar za pridobitev znanja na lil.
stopnji- zahtevnosti dela (za vkljuCitev se zahteva uspesno konCana osnovna
Sola). Podatki niso povsem realni, ker se tedaj, ko se vprasalniki zbirajo, odrasli
udelezenci v posamezne programe Se vkljuéyjejo. Vecdina 3ol formira oddelke za
odrasle v oktobru in v zadetku septembra, ko vpis $e zdale¢ ni zaklju¢en. Vendar
pa ostaja dejstvo, da se izredno malo odraslih vkljuuje v dveletne programe.

Glede na slabo izobrazbeno strukturo brezposelnih pa tudi zaposienih je to
dejstvo zaskrbljujode. Potrjuje pa se, da se odrasli, ki niso bili uspesni v rednem
izobrazevanju in niso dosegli prvega poklica ali celo niso koncali osnovne Sole
(tudi kasneje), ne vklju€ujejo v izobrazevanje.

Vzroke za taksno stanje razvri¢amo v dve skupini (Quigley 1992):

- V prvi so tisti, ki izvirajo iz neustreznosti samih izobraZevalnih programov
(programi ne izhajajo iz potreb odraslih, niso usmereni k udelezencem, niso
prozni, ne nastajajo v sodelovanju z udelezenci, itn.) in neustreznega stanja v
izobrazevanju nasploh (neprimeme strategije vkijuevanja odraslih v
izobrazevanje, neprimema pomoc in svetovanje pri uéenju);

-V drugi skupini pa so vzroki zunaj samega podrodja izobraZevanja
(socioekonomski polozaj ljudi, organizacija in spremembe v gospodarskem in
druzbenem razvoju), ki omejujejo vpliv dosezkov izobrazevanja v teh programih
(udelezenci ocenjujejo te programe kot nepomembne pri spreminjanju njihovega
polozaja)

SirSe pojmovanje temeljnega izobrazevanja odraslih, katerega smo predstavili do
sedaj in je vel kot le Solska obveznost, se prvi¢ pojavi v Strokovnih podlagah za
urejanje izobrazevanja odraslih (Izobrazevanje odraslih za 21. stoletje, Drofenik in
sod. 19891: 21) ter v okviru razvojnoraziskovalnega projekta Funkcionaina
pismenost, katerega nosilca sta Andragoski center Slovenije in Zveza ljudskih
univerz Slovenije, in ga predstavljamo v naslednjem poglavju.

V Strokovnih podlagah se sicer ne pojavija izraz temeljno izobrazevanje odraslih,
temvec so ustrezni programi poleg osnovne Sole za odrasle, ki je doloéena z
zakonom, obravnavani kot drugi nacionalno pomembni programi za izboljSanje
splosne izobrazbene ravni prebivalstva, namenjeni dolocenim ciljnim skupinam;
mladim brezposelnim, prebwalcem in zaposlenim z manj leti Solanja in
imigrantom.
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Nacionaino pomembni programi za izbolj§anje. splosne izobrazbene ravni
prebivalstva so v dokumentu doloéeni po dveh nadelih:

- po nacdelu dostopnosti (da bi odpravljah in preprecevall marglnahzacuo nekaterih
sociainih skupin); :

- po nacelu zviSevanja splosne izobrazbene ravni prebivalstva.

Avtorji dokumenta posebej poudarjajo razliko med izobraZevanjem miadine in N
izobrazevanjem odraslih; $ola je genotipsko izobrazevanje, prenasa izrodilo in je
eden od pomembnih socializacijskih dejavnikov. Izobrazevanje odraslih na drugi
strani pa je fenotipsko ali situacijsko; omogoca hitro pridobivanje novega znanja
ter tako zadovoljuje potrebe druzbe po znanju in individuaine potrebe odrasiih
(Drofenik in sod. 1991: 5).

Temeljno izobraZevanje odraslih je odpiranje poti in moZnosti za pridobivanje in
dopolnjevanje znanja in spretnosti, ki so si jih odrasli premalo pridobili med
rednim Solanjem ali pa so v $oli pridobljeno zn'anje in spretnosti z leti izgubili.
Temeljno Zanje in spretnosti so nujne za zivljenje in delovanje odraslih v druzbi,
pri delu in zasebnem Zivijenju.

‘Ugotavuamo da bi glede na omenjeria' |zhodi§éa in potrebe, temeljho
~izobraZevanje odraslih v Sloveniji moralo zajemati:* :

§:1) Razlicne programe v izobra:":evanju odraslih:

e programi za pridobitev temeljnega znanja in spretnosti, da lahko delujejo v

delovnem okolju, druzini in skupnosti, dosegajo postavijene cilje in skrbijo za

. svoj razvoj (npr. programi Usposabljanje za Zivljenjsko uspesnost - glej poglavje
o funkcionalni pismenosti, Center za mlaj$e odrasle in programi, ki omogodajo
priprave na nadaljnje 1zobrazevanje ali pa so del drugega izobrazevainega
programay;

e programi za zviSevanje :zobrazbene ravni preblvalstva razvr§éamo jih v tn
- skupine:

- programi, ki so enakovrednl programom obveznega Solanja za mladino in
dajejo
verificirana spncevaia za konéano Solsko obveznost, ta pa se je in se bo
spreminjala
glede na druzbenogospodarski razvoj in traja v svetu trenutno 9 ait 10 let.;
- programi dveietnega in triletnega poklicnega lzobrazevanja
- drugi, alternativni programi:

* Programcw USO nismo uvrstii med programe temelfjnega izobraZevanja, ker ne omogolajo - vertikalnega prehoda v
izobraZevanju.




» programi za posebne ciijn.e skupine (brezpbsélne ali take, ki jim brezposelnost
grozi, mlajSe odrasle z manj leti Solanja ter marginalne druzbene skupine -
migranti, invalidi idr.);

e programi pridobivanja temeljnih sociainih spretnosti.

2) Programe na drugih podrodjih

Vanje se lahko vkljucujejo tudi vsebine programov temeljnega izobrazevanja (npr.
programi obnove podezZelja, vpelijevanje kakovosti v podjetja, programi
sociokulturne animacije, ki naértno vkijucujejo nedejavne odrasle, idr.).

Pomembno je, da zacnemo tudi v Sloveniji, kot v drugih razvitih drzavah,
sistemsko urejati temelino izobrazevanje ljudi, ki so zaradi nacina zivljenja,
delovnih razmer, Zivijenjskega okolja in slabosti 3olskega sistema ostali brez
temeljnega znanja in spretnosti, brez volje za sprejemanje izzivov, ki jih postavlja
sodobni €as in se jim mozZnosti za osebni razvoj iz dneva v dan zmanjsujejo.
Podlago za to dajejo Strokovne podlage za urejanje izobraZevanja odrasiih v
lzobraZevanje odraslih za 21. stoletje (Drofenik in sod. 1991) in delo na projektu
Funkcionalna pismenost odraslih v Sloveniji. Poglavitni cili so ustvarjanje
okoliséin in razvijanje programov, v katerih si bodo pridobili spretnosti branja,
pisanja, racunanja in komuniciranja, ki jim bodo omogodale razumevanje poloZaja,
vrednotenje svojega znanja in aktivno udelezbo v okoiju. Poti za doseganje teh
ciliev so razli¢ne,. vendar smo v tej fazi dali prednost 'izobrazevalnim potem'.
Vendar ukrepe na tem podrodju povezujemo tudi z ukrepi in dejavnostmi na
drugih podrogjih. V nadaljevanju predstavijamo- izkusnje tujih drzav v
funkcionainem opismenjevanju, iz katerih se je oblikoval tudi slovenski projekt
Funkcionalna pismenost. '
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2 FUNKCIONALNA PISMENOST -

mag. Ester MozZina, Olga Drofenik, mag. Angelca Ivanci¢, Alenka Janko

2.1 Funkcionalna pismenost v svetu

Vse do nedavnega so najbolj razvite industrijske deZele obravnavale nepismenost
kot problem, omejen predvsem na nekatere marginaine skupine prebivalstva, kot
so mentalno prizadeti, priseljenci iz dezel v razvoju ali iz dezel, v katerih je
tradicionalno visoka stopnja stopnja nepismenosti (Gréija, Italija). V' zgodnjih
Sestdesetih letih pa so v teh dezelah spoznali, da je med domacim odraslim
prebivalstvom na milijone nepismenih. Le malokdo je verjel, da je v dezelah, kjer
je ze desetletja uzakonjena Solska obveznost, toliko nepismenih ljudi.

Pojav strukturalne brezposelnosti pa je sprozil verizno reakcijo, zavest o obstoju
in nepretrganem narascanju stevila funkcionalno nepismenih. Politiéni razvoj in
posodablijanje sta prinesla s seboj ekonomske vzorce, noveo tehnologijo, modeme
komunikacije, sociaine in ekonomske instutitucije, ki zahtevajo obvladovanje
pisane besede, pa tudi nove sposobnosti in formaino izobrazbo.

Odkritje pojava funkcionalne nepismenosti je v razvitih drzavah povezano z
dvema skupinama prebivalcev: to so mlajsi odrasli, ki niso koncali Solanja (osip iz
obveznega Solanja in iz poklicnih ali srednjih $ol) in si niso pridobili temeljnega
znanja ali pa je le-to neuporabno. V drugi skupini so nekvalificirani delavci,
delavci brez izobrazbe ali nezaposleni, katerih znanje je zastarelo in ne ustreza
veé novim druzbenim potrebam.

Posamezne dezele se odzivajo na ta pojav raziiéno glede na raznolikost viad,
kultur, mentalitet in gospodarstev. Razli¢ne drzave doloCajo prednostni red izbire
casa, virov in vladnega poseganja v politiko funkcionalnega opismenjevanja, pa
tudi skiadov in struktur, ki zadevajo to podro¢je. Zato tudi ni presenetijivo, da so
se razlogi za zviSevanje ravni pismenosti med prebivalstvom spreminjali skozi ¢as
in so bili od drzave do drzave razli¢ni. V mnogih drzavah severne Evrope, kot npr.
v Angliji, je bila pravica do pismenosti dolgo povezana s prizadevanji po udelezbi
~ prebivaistva v druzbenem Zivijenju (posebno v volilnih organih).

lzraz ‘'pismenost odraslin' je dobil tako nov pomen. Pomeni vec kot le
obvladovanje spretnost branja in pisanja preprostih sestavkov. Dandanes je cilj
kampanj opismenjevanja funkcionalna pismenost oziroma tolikSno obviadovanje
temeljnih spretnosti, kot imenujejo tudi 'novo pismenost, da sta omogocena
ucéinkovito sodelovanje v zZivljenju skupnosti in osebni razvo]. Pomanjkanje taksnin
tehniénih. spretnosti pojasnjujejo v razvitih drzavah kot posledico pomanjkanja
moznosti za ucinkovito sodelovanje in ne kot vzrok zanjo. Pomanjkanje temeljnih
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spretnosti obravnavajo kot proizvod sociainih, kultUmi_h, gospodarskih in politiénih
razmer in ne zgolj kot posiedico pomanjkljivega izobraZzevanja.

Koncept funkcionaine pismenosti se je oblikoval s poskusnim programom
opismenjevanja, ki je v letih 1967-1973 zajel 11 dezel (Levine 1986). Potekal je v
sklopu posebnega razvojnega programa Unesca (United Nations Development
Programme). Med razvojem programa opismenjevanja sta se oblikovali dve
temeljni usmeritvi v pojmovanju funkcionaine pismenosti, ki sta $e zmeraj v ozadju

naértovanja in izvajanja programov opismenjevanja v posameznih drzavah:

/- prva je humanistiCne narave in izvira iz pojmovanja, da funkcionalna pismenost

ni le obvladovanje tehniénih spretnosti, ki so same sebi namen, temvel
omogoéa pridobivanje drugega znanja, ki usmerja predvsem osebni razvoj,
zadovoljevanje osebnih potreb in usposablja za sodelovanje v okolju. Vrednost
pisanja in branja ni v teh sposobnostih samih po sebi, ampak v obvadovanju
drugih znanj in sposcbnosti, ki jih lahko ljudje razvijejo, e obvladajo branje in
pisanje (Titmus 1989); : -

- na drugi strani pa se je razvilo pragmatiéno-ekonomsko pojmovanje funkcionalne
pismenosti, po katerem so temeljne spretnosti le tehniéne spretnosti, ki
zadovoljujejo potrebe tehnoloskega razvoja.

Nastanek teh dveh pojmovanj kaZze, da so bile kampanje funkcionalnega
opismenjevanja ze od odkritja pod vplivom razli¢nih politiénih strank ali viad, ki so
potrebovale zas€itni znak, za katerim se je skrivala ekonomska logika razvoja, ter
opravi¢ilo za mricZi¢no usposabljanje odrasiih v temeljnih spretnostih (Levine
1986). V prvi fazi razvoja ‘projekta, - so programske usmeritve Unescovega
programa izhajale iz humanistiéne premise, po kateri opismenjevanje ne bi smelo
biti omejeno le na t.i. tri R (Reading, wRiting in Rithmetic), temvec bi moralo voditi
v usposoblienost za socialne, drzavljanske in gospodarske vioge. Pozneje je bil
projekt zoZen na instrumentaino 'pismenost, usmerjeno K delu. Obsegal je
posebne tetaje za dolocene profesionalne skupine, Ki so v opismenjevanje
vélenjevali prvine poklicnega  usposabljanja. Cili ni bil zbolj$ati le splosno
izobrazbeno raven prebivalcev, temvec doseci tudi nekatere ekonomske uéinke in
moznosti za zaposlovanje. Ni nakljucje, da je postalo funkcionalno opismenjevanje
aktualno prav tedaj, ko se je nadrtovanje delovne sile skoraj priblizalo - zenitu.
Nepismene mnoZice sC obravnavali kot gospodarsko izgubo zaradi premajhne
izrabe delovne sile, ki bi morala biti bolje razvita in vélenjena v sodobni
gospodarski sektor. Taksna obravnava je podcenjevala socialne, politiéne,

kultume in gospodarske zahteve pri mobiliziranju mnoZic za razvoj.

Poskusni program opismenj_evanj_a je veliko pripomogel k razvoju opismenjevanja.
Koncept je pravilno poudaril . potrebo po  povezanost opismenjevanja z
individualno motivacijo in skupnostnimi potrebami. Selektiven in intenziven prijem,
ki ga je razvil ta program, je nasel svoje mesto tudi v industrijskih drzavah, kjer se
nepismenost in funkcionaina nepismenost pojavijata v doloéenih socialnih

skupinah (pomembno je vplival tudi na politiko opismenjevanja v teh dezelah, ki
namenjajo proracunska sredstva za opismenjevanje odraslega prebivalstva). .

16




Poglavitna pomanikljivost Unescovega programa opismenjevanja pa je bifo ozko
pojmovanje razvojnih procesov in vioge pismenosti. Funkcionalnega
opismenjevanja 'ni mogoce upraviciti ‘kot kratkoroéno ekonomsko nalozbo.
'Pismenost je kvas in ne testo razvoja' (Ryan 1989: 82). Njene vioge ni mogoce
meriti neposredno, temveé samo s pospesevanjem soc;oekonomskth procesov ki
sestavljajo razvoj.

2.1.1 Opredelitev funkcionalne pismenoéti

Funkcionaina pismenost je druzbeni pojav, ki se navzame socialnih, ekonomskih,
kultumih in politicnih razseznosti okolja, v katerem nastaja. Zato deflnlcue
pismenosti in/ali funkcionalne pismenosti, ki bi bila spre;emlpva za vse industrijske
dezele, ni in tudi ni zaZelena. Pismenost je namreé celostna, interdiciplinarna in
relatwna spretnost, nedokonCna v pomenu posameznikovega Zivijenja in
pricakovanj, kot tudi glede moznosti za prilagajanje na spreminjajodi se &as in
okolje. '

, Zelo tezko je natancno dolociti, kdaj sta se izraza funkcionalna' in 'pismenost’
_l prvi€ pojavila skupaj. Razumevanje pismenosti, ki zajema veé kot le sposobnost
podpisati se in prebrati preprosto sporoéilo, vendar pa manj kot tekode branje, se
je pojavilo med drugo svetovno vojno. Ameriske vojaske oblasti so namred
odklanjale vse tiste vojake, ki niso zadovoljevali njihovih zahtev po pismenosti.
Pojav izraza funkcionalna pismenost, kot ga poznamo danes, pa postavijajo v
pozna $estdeseta leta, v ¢as Unescovega poskusnega programa opismenjevanja
(Levine 19886).

Ugotovitev, da se s pismenostjo ukvarjajo tudi v razvitih dezelah, je narekovala
razlikovanje med dvema tipoma pismenosti:

- klasi¢no ali analfabetsko pismenostjo in
- funkcionaino pismenostjo.

Prvo celostno opredelitev obeh tipov pismenosti vsebuje Unescovo revidirano

priporo€ilo, ki ureja mednarodno standardizacijo izobrazevaine statistike. Po

klasi¢nem pojmovanju je 'pismen Glovek, ki zna z razumevanjem oboje, pisati in

brati preproste stavke, na temo iz vsakdanjega zivljenja. Clovek, ki je funkcionalno
- pismen, je sposoben sodelovati v vseh dejavnostih, v katerih se zahteva

pismenost za ucinkovito deiovanje v skupini in skupnosti, obvladovanjé temeljnih
_ spretnosti branja, pisanja in racunanja mu omogodéa razvoj in aktwno sodelovanje
|1 v razvoju skupnosti' (Unesco 1978: 18).

lzraz funkcionalna plsmenost pndruzu;e kIasncnlm sestavmam pisanja in branja Se
tretjo - racunanje in poudarja dejaven odnos &loveka do okoija, v katerem Zivi.
Funkcionalna pismenost poudarja torej proceduraino znanje ali 'sposobnost
delovati', v nasprotju z deklarativnim znanjem, ki se omejuje le na 'vedeti nekaj',
kot ga pojmuje klasiéna opredelitev pismenosti (Veniezky in drugi 1990).
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Unescova opredelitev pismenost; je celostna in velja za najbolj sprejemijivo. Ena
od temeijnih kritik Unescove opredelitve pa je, da je preved splosna. Kajti zelo
kmalu je postaio jasno, da sta uresnicliivost in opredelitev funkcionalne
pismenosti in nepismenosti v dolodenem okolju odvisna od stopnje razvoja tega

okolja, od njegove gospodarske, socialne in civilne kompleksnosti, tehnicne
infrastrukture, administrativnega aparata in vsakdanjih Zivijenjskin razmer.

Po Paolu Freiru (1970) je nepismenost vsilien pogoj, posledica in odsev
zatiranosti. Freire definira problem bistveno drugace kot drugi: pravi namrec¢, da je
nepismenost znamenje zatiranosti in bolezni. -Cilj 'kultume akcije' - izraz, ki mu
daje Freire prednost pred izobrazevanjem ali opismenjevanjem, je- premagati
zatiranost z mislienjem in akcijami, ki temeljijo na kritiéni zavesti o realnosti. Ugiti
se pisati in brati nj cilj sam PO sebi, temvet pot, po kateri zatirani razumejo svoje
okolje in se naugijo 'vzeti zgodovino v svoje roke'. Ravnati se kot da je pismenost
sama problem, je po .njegovem mnenju v najbolj$em primery samoprevara in v
najslabsem zavestna prevara. :

Iz pa'lete razliénih opredelitev funkcionalne pismenosti iahko izlu§éimo dva
prijema: - ‘
- prvi je kratkoroéne narave, ki naj

poQoSteje temelji na utilitarnih pojmovanjih in
ga po navadi sprejemajo vlade,

druge drzavne avtoritete in Zaposlovaici;

- dolgoroéni, $irsi cilji Pa oblikujejo temelje za prijem, ki ga ‘zagovarjajo
‘humanistiéni raziskovalci in nekatere prostovoljske organizacije.

Ursula. Giere f1987: 20-21) je po obsegu, v katerem intérpretirajo, zdruzujejo,
Poudarjajo in zajemajo ‘medsebojno odvisne pojme in konceptuaine vidike,
definicije pismenosti in/ali funkcionalne pismenosti razvrstila v pet skupin:

- definicije, ki kot bistvene sestavine pismenosti in/ali funkcionalne pismenosti
dolo¢ajo branje. in pisanje (in manj eksplicitno omenjeno racunanje); te so
razvrséene od popolnoma’ mehanicistiénih . do vecplastnih  lingvistiénih,
psiholoskih, socioloskih, epistemioloskih sposobnosti. Raziiéne Sole misljenja
obravnavajo branje kot instrumentalni dekodimni proces ali kot proces, ki se ne
lo¢i od vsebine, ~vkljuéno z razumevanjem, pojmovanjem, reSevanjem
problemov, informacij in komunikacij, vse do uporabe in prenosa in celo
ustvarjanja znanja. Tudi pisanje je pojmovano kot mehanicistiéna, utilitama ali

- ustvarjalno identiteto oblikujoéa sposobnost.

kontekstualna razseznost; definicije, ki
ekonomsko, psihologko, kultumo,
in perspektive; temeljijo na potre
skupine ljudi ali posameznika:

zajemajd zgodovinsko, sociaino,
eticno, estetsko in epistemiolosko nasiedstvo
bah in zahtevah dezZele, podrodja, skupnosti,

definicije, ki glede na prevladujoée kontekstuaine razseznosti in vsebinsko
- usmeritev izraZajo staliséa previadujoéih sil v druzbi: - tako determinirajo
- potrebe, distribucijo Znanja, norme in konvencije, stabiinost ‘drzave,

gospodarsko rast in razvoj, za katere ni nujno, da se ujemajo s priéakovanji




prizadetih ljudi in so celo v nasprotju s teZnjami in pr:cakovanji 'molcece
kulture', usmerjene proti dejavni precbrazbi druzbe

- aspiracijski cilji, definicije so lahko povezane z razliénim pomenom, mnenji in
ideologijami kot podedovanimi ambikvitetami - in nagnjenji, kot so
funkcionainost, participacija v civilni druzbi, samouresniéenje, pridobivanje
dohodka, kriticno misljenje, ustvarjalnost, liberalizem, svoboda in domadijstvo;

- standardi, ki jih vsebujejo; definicije so lahko umeséene v kontiniumu, ki poteka
kot spirala, od branja in pisanja imena, kratkih sporodil, k doseganju
dolocenega bralnega leta ali k dokonéanju dologenega Stevila stopenj Solanja
in spoprijemanja z vsakdanjimi Zivijenjskimi polozaji, tudi s tistimi na delovnem
mestu in celo ustvarjanjem zelo specializiranih ali doloénih misli in idej, ki daled¢
presegajo podrocje sploSne izobrazbe, trajno naraséajoce z razvojem. Temeljne
sposobnosti in prijemi, ki temeljijo na zmoznostih, merijo sposobnost uporabe
dolocene prepoznane sposobnosti, ki naj bi jih podedovali pismeni odrasli, npr.
uporaba telefonskega imenika, in cedalje bolj sposobnosti, ki so potrebne za
delo.

2.1.1.1 Opredelitev funkcionalne pismenosti v razvitin drzavah

Preden so razvite industrijske drzave opredelile funkcionaino pismenost, so jo
morale zaznati kot problem. Kot problem pa so jo zaznale razmeroma pozno iz
stevilnih ‘razlogov. Prvi je v sploSno veljavnem prepri¢anju, da nepismenost
prizadeva le nekatere skupine prebivalstva, kot npr. migrante. Drugi je v tem, da
zaradi razmeroma nizke stopnje brezposelnosti v teh drzavah niso raziskovali
-temeljnih spretnosti delovne sile vse dotlej, dokler so ljudje z malo leti $olanja
lahko nasli zaposlitev. In navsezadnje, zaradi uzakonjene $oiske obveznosti so
bile politiéne strukture prepricane, da je nepismenega zanemarijivo' malo
prebivalstva (Postlethwaite in Husen 1994). .

Pismenost, kot smo jo predstavili doslej, je socialni konstrukt, katerega definicija
je zgodovinsko opredeliena, ‘pogosto kot odgover na velike gospodarske
spremembe v druzbi. Se v zadetku tega stoletja, ko takratna delovna mesta v
~industriji in obrti- niso zahtevala nobenih ali malo spretnosti branja, pisanja ali-
radunanja, so mnoge razvite drzave, opredelile pismenost kot zmoZnost napisati
svoje ime. Danes pa, tako v razvitih kot manj razvitih drzavah, zajema pismenost
skupek veliko bolj celostnih zmoZnosti in znanja. Ta razvoj deloma zrcali
spremembe v sestavi gospodarstva in naravi dela, deloma pa se ujema z mnogo
bolj subtiinim razumevanjem zahtev po pusmenostl na vseh somainlh podrocph

Velika Bntanija spada med tlste lndustn;ske dezele k| so med prvimi zacele z
mnoziéno kampanjo funkcionainega opismenjevanja odraslin. Te kampanje so bile
Se posebno intenzivne v zacetku sedemdesetih let. V njih je poleg prostovoijskih
organizacij sodelovala tudi vlada. Skupina prostovoliskih organizacij je
organizirala akcijo The Right to Read; k njej pa pritegnila tudi druge organizacije,
Ki se ukvarjajo z izobraZevanjem, kot sta Nacionalni institut za izobraZevanje
odraslih (NIACE) in Nacionalno zdruzenje uditeljev v nadaljevalnih in visjih Solah.
S kampanjo se je identificiralo tudi dolodeno $tevilo &lanov parlamenta iz vseh
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treh vodi:lnih politicnih strank, prikijuéila pa se je tudi BBC, ki je znaten del svojega
izobraZevalnega proracuna namenila izobrazevalnim programom za tiste, ki
potrebujejo pomoc pri branju in pisanju.

V' letih 1978-80 je Nacionalni institut za izobrazevanje odraslih izdal dokument z
nasiovom Strategija temeljnega izobraZevanja odraslih, v katerem je bil koncept
pismenosti Siroko opredeljen; zajemal je pismenost (literacy), numeriénost
(numeracy) in sposobnost ustnega izrazanja (oracy) ter temeljne socialne in
Zivljenjske spretnosti kot sestavine sirSega koncepta in Operativizacije temeljnega
izobrazevanja odraslih, Vendar je vlada pri uresniéevanju politike opismenjevanja
priznala le del opredeljenih temeljnih spretnosti, in sicer pismenost, numeriénost
in tiste temeljine komunikacijske spretnosti, ki jih ljudje potrebujejo pri iskanju in
izbiri zaposlitve. "

Leta 1992 je bil sprejet zakon, ki ureja financiranje nadaljnjegé [zobraZevanja, po
katerem so v temeijne spretnosti zajete pisanje in branje v angleskem jeziku in
zmoznost ra¢unanja do stopnje, ki je potrebna za delovanje na delovnem mestu, v

druzbi in na splosno.

Razprave glede opredelitve funkcionaine pismenosti potekajo 2e veé let tudi na
Nizozemskem. Konec. sedemdesetih let je bila sprejeta ti. dualna definicija
(Hammink, Kohien 1877), po kateri so nepismeni in polpismeni tisti, ki niso
sposobni uporabljati branja in pisanja v svojo korist infali v korist druzbe. Pri tem
pa pojem koristnosti, ni bil doloden niti s stalis¢a posameznika niti s staliséa
druzbe. Pri operativizaciji tega koncepta so kot dodatno izhodigéno referenco
~dolodili Stevilo let $planja; spretnosti branja in pisanja, ki jih otroci dosezejo ob
koncu 6. razreda osnovne $ole (leta 1977 je osnovna $ola na Nizozemskem
trajala 6 let, po novem zakonu o osnovni 3oli iz leta 1985, pa traja 8 let). Po tej
opredeltvi naj bi imeli nepismeni manjSe ali enake sposobnosti branja in pisanja
kot otroci po treh letih rednega osnovnega $olanja, polpismeni pa spretnosti
otroka po petih letih osnovnega Solanja. S

Pokazalo se je, da je bila taksna definicija ustrezna potrebam statistike, za
prakticno deio pa je bila brez prave vrednosti, saj poleg branja in pisanja ne
vsebuje tudi socialne funkcije, ki jih- mora élovek ustrezno opravljati s pomo¢jo
pisane besede. Zdaj$nji zakon o temeljnem izobraZevanju odrasiih pomeni
napredek v primerjavi s prvotnimi prizadevanji in poudarja, da je namenjen
odraslim- osebam s takimi pomanjkljivimi spretnostmi, ki so nujne v vsakdanjem
Zivljenju. To so jezikovne in numeri¢ne spretnosti ter socialno znanje. Kot Zgornja
meja za vkljuditev v programe temeljnega izobraZzevanja odraslih je doloéeno
osem iet $olanja in najved dve leti srednjega Solanja. - ' o

Po letu 1987 je bilo veliko ‘razvojnoraziskovalnega dela namenjenega
opredeljevanju ciljev in podrogij, ki jih obsega temeljno izobrazevanje odraslin. Na
podlagi preucevanja uspesnosti razli¢nih programov opismenjevanja je bilo
izbranih 14 temeljnih podrodij: Solanje otrok, izobraZevanje in usposabljanje, delo,
konjicki, bivanje in okolje, druzinsko zivljenje in gospodinjstvo, sociaina varnost,
socialna participacija, komunikacije in mediji, porabniske zadeve, skrb za zdravje,
politika, kultura, transport in osebni interesi. | : '




V ZDA so prvié¢ ocenjevali  funkcionaino pismenost v sklopu. nacionalnega
testiranja. Test ali instrument, s katerim so ugotavijali stopnjo pismenosti, je
vseboval naloge, ki so simulirale razii¢na opravila iz vsakdanjega Zivlenja
odraslih. Za te namene so opredelili pismenost kot zmoznost uporabe tiskanih in
- pisanih informacij toliko, kolikor omogoga posameznikovo delovanje v druzbi,
doseganje osebnih cﬂ;ev ter razvo; znanja in potenc:a!ov .

\ amertsklh strokovnih kroglh za preucevanje pismenostl zavracajo arbitrarne
standarde pismenosti, kot so Stevilo let Solanja, zmoznost napisati svoje ime ter
razne lestvice bralnih sposobnosti. Vélenjujejo pa vrsto celostnih informacijsko-
procesnih prvin, ki presegajo zgolj dekodiranje in razumevanje besedilnega
gradiva. Zajema namre¢ tri podrocja pismenosti: prozno, dokumentacijsko in
kvantitativno pismenost. Prozna pismenost: pomeni znanje in zmoznost
razumevanja in uporabe pisnih informacij iz besedil v svetu odraslih: proza in
poezija, G&asopisje itn. Dokumentacijska: pismenost pomeni = zmoznost
razumevanja, uporabe in izpolnjevanja raznih dokumentov in obrazcev (npr.
prijave, poslovanje z banko in posto, vozni redi, zemljevidi itn.). Kvantitativna
pismenost pomeni znanje in sposobnosti potrebne: za uporabo aritmeticnih
operacij v vsakdanjem zivijenju. Take operacije se v Zivljenju pojavijajo skupaj in
so v&lenjene v razna besedila (urejanje druzinskega proracuna, |zpolnjevanje
narodilnice, izraéun obresti itn.) ali sekvenéno (matematiéne operacije - izracun
obsega ali povr$ine itn.). Preucevali so znanje in spretnosti, povezane z uporabo
tiskanih informacij s podrodja deia, skupnosti in doma oziroma druzine.
Opredelitev funkcionaine pismenosti oziroma temeljnih spretnosti je prevzelo tudi
najnovejse )ﬂ_nacionaln'o testiranje v ZDA, ki je potekalo leta 1992 in 1993. '

2.1.2 Obseg funkcionalne nepismenosti

Povsem natancnega stevila funkcionaino nepismenih ljudi ni uspelo ugotoviti $e
nobeni drzavi; ocene se $e posebno razlikujejo, ko poskusamo primerjati podatke
za dve dréavi med seboj. Za te teZzave je nekaj vzrokov: .

- prvi je nedvomno ta, daje funkcionalna p:smenost kulturni in socialni pOjaV kl ;e
- vezan na okolje, v katerem judje zwuo

.- drugi razlog je v funkcmnalm pismenostl sami po sebl funkcwnaina p[smenost
‘je pojav, ki se spremlnja skozi €as. Od zadetka stoletia pa doslej se je
pOJmovanJe 'biti plsmen korenlto Sprememio in se z razvo;em nenehno

- spremlnja . : . '

- tretjl razlog je v tem, “da ravno tako kot ni enotne deﬂmcue funkcmnalne
~ pismenosti, tudi ni-enotne metodologije merjenja funkcionaine pismenosti. V
razvitih dr¥avah uporabljajo razli¢ne instrumente za merjenje obsega pojava,
zato se ocene deleza funkc:onaino nepismenih zelo raziikujejo;

- navsezadnje, funkcionalna plsmenost je ‘pojav, ki je znactilen za dolocene

socialne kategorije preblvalstva in je: torej v nekaterih okoljzh in plasteh
-pogostejsi kot v druguh
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Se najbolj natanéni so podatki za tiste drzave, ki so ugotavljale delez funkcionaino
nepismenih z nacionainimi testiranji; to sta Kanada in ZDA. Obsezne raziskave pa
so opravili tudi v drugih zahodnih drzavah: v Veliki Brltanur na Nizozemskem,
Svedskem v Franciji in drugih. :

Drzavam je veliko do tega, da dobijo ¢imbolj natanéno oceno obsega pojava med
prebivalstvom iz nekaj razlogov: podatki o deiezu funkcionaino nepismenih so
Zivijenjskega pomena za oblikovanje politike opismenjevanja in porazdeljevanje
denarja za uresniCevanje programov opismenjevanja; podatki o tem, katere
socialne plasti so najbolj prizadete, so potrebni za oblikovanje socialne politike; in
navsezadnje podatke o znacilnostih funkcionalno nepismenih ter rabah
pismenosti v vsakdanjem Zivijenju nujno potrebujejo tisti, ki nadrtujejo in izvajajo
izobrazevalne programe za odrasle.

Podatke o obsegu pojava med prebivalstvom navajamo za ZDA, Kanado in Vellko
Britanijo.

V ZDA imajo Ze dolgoletno tradicijo zbiranja podatkov o pismenosti prebivalstva.
Prvo nacionalno testiranje funkcionalne pismenosti prebivalstva v ZDA je bilo
izpeljano leta 1975 (Adult Performance Level Survey), drugo je bilo leta 1985
(National Assessment of Educational Progress - NAEP) (Benton 1992).
NajnovejSe nacionalno testiranje je bilo izpeljano na vzorcu 13.000 oseb konec
leta 1992, opravila pa ga je Sluzba za izobrazevalno statistikc (Educational
Testing service - ETS). S testom so preverjali tri vrste pismenosti, kakor jih
obsega tudi uradna definicija pismenosti. prozno, dokumentacijsko in
kvantitativno. RaZziskava je pokazala, da ima 23 % odraslih Ameri¢anov (40 do 44 -
milijonov) temeljne spretnosti na najnizi ravni, kot jo dolo¢a instrument. Nekatere
kategorije prebivalstva niso odgovorile na skorajda nobeno od postavljenih nalog
v testu. Mnogim ni uspelo izluigiti bistva iz kratkega Casniskega ¢&lanka ali pa
izracunati vsoto nekaj naravnih Stevil. Demografski podatki pa so pokazali, da
starejSe prebivalce, pogosteje kot tiste srednjih let ali mlajée najdemo na najniijih
ravneh pismenosti. Skoraj polovica odraslih, k| $0 na najniZji ravni pismenosti, Zivi-
v revicini (Steward 1993). _ -

Nacionalne raziskave pismenosti v ZDA so imele velik odmev v drugih drzavah; -
tako so podobno metodologijo uporabili tudi pri dveh nacionainih testiranjin v
Kanadi, leta 1978 in 1989 (Darville 1992). Testiranje je opravil Nacionalni
. sekretariat za pismenost (National Literacy Secretariat - NLS). Prvo na vzorcu
2398 oseb, drugo pa na vzorcu 9500 oseb, starih od 16 do 69 let. Raziskavi sta
potrdili moéno povezanost med ravnijo pismenosti in leti Solanja, starostjo (starejsi
_prebivalci so pogosteje funkcionalno nepismeni) ter dohodkom. Ena pomembnih
ugotovitev je tudi ta, da pismenost upada s staranjem, predvsem zaradi
nezadostne rabe spretnosti pismenosti. v Zivljenju. lzsledki zadnje raziskave
kazejo, da je 4,5 milijona KanadCanov (24 %), starejsih od 18 let, funkcionaino -
nepismenih. Raziskava deli prebivaistvo glede na pismenocst na &tiri ravni: 1.raven
je najnizja, temeljna raven pismenosti, 4.raven pa najvisja raven pismenosti, 2. in
3. raven sta vmesni ravni (manj kot brezhibna pismenost). Okrog 7 %
respondentov ima temeljne spretnosti na 1.ravni, to pomeni, da imajo tezave z
vsemi vrstami tiskanega gradiva in se najpogosteje uvrscajo v kategorijo, ki ne
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zna brati. 9 % respondentov. je na 2. ravni, to pomeni, da znajo poiskati znano
besedo v preprostem besedilu. Na 3.ravni je 22 % respondentov, ki uporabljajo
spretnosti branja in pisanja v $tevilnih poloZajih, vendar se ogibajo tak$nim, ko
morajo brati. 62 % respondentov kompetentno uporablja spretnosti ‘branja in
pisanja v vsakodanjih polozajih.

Ocene in metodologija merjenja obsega funkcionalne pismenosti v Veliki Britaniji
se razlikujejo od drugih drzav. Najpogosteje navajajo podatke iz longitudinalne
raziskave o otrokovem razvoju (National Child Developmental Survey) iz leta
1983, ki jo je na vzorcu miadih, starih 23 let, izpeljal Nacionalni institut za
izobraZzevanja odraslih (NIACE - National Institute for Adult and Continuing
Education). 13 % mladih v vzrocu je navedlo, da imajo tezave pri pisanju, branju
in racunanju, odkar so zapustili $olo; to pomeni 5 milijonov odraslih med celotnim
prebivalstvom (ALBSU 1991: 5).

Enota za pismenost (ALBSU) je leta 1992 opravila raziskavo med 24000
britanskimi industrijci. Raziskava, ki jo je podpria vlada kot del projekta Temeljne
spretnosti na delovnem mestu, je med drugim pokazala tole: odraslemu, ki ne
dosega temefjne ravni poklicnih standardov znanja, je nedostopnih 49 od 50
delovnih mest; tistemu, ki dosega to raven je zaprtih 59 % delovnih mest; 25 %
delovnih mest je zapritih za tistega, ki dosega 1. raven. Ce odrasli dosega 2.raven,
je zanj vecina delovnih mest odprtin (ALBSU 1992: 13). _ ‘ o

- | FTR PIFG

2.1.3 Po!it;k_a funkcionalnega"o_pis"menjevanja odraslih v svetu

Zaradi pomanjkanja natanénej$ih statisticnih podatkov o obsegu funkcionalne
pismenosti tudi ni bilo mogoce izoblikovati celostnih in uginkovitih ukrepov za
obvladovanje problema. Vendar pa so mnoge drzave sprejele ukrepe, viadne
odioCitve ali podprie izvajanje javnih programov. Lahko reéemo, da je v zadnjem
desetletju postalo odpravljanje funkcionalne nepismenosti prednostna naloga
nacionalnih izobraZevainih politik. Vendar pa to podrodje praviloma ni zakonsko
urejeno. Zakonsko ga urejajo le na Nizozemskem in v Veliki Britaniji. - I

Med pomembnej$a spoznanja, ki so sprozila sistemati¢no preucevanje koncepta,
definicije, vzrokov, posiedic in obsega problematike ter nacionaine strategije za
odpravljanje funkcionalne pismenosti, spadajo tale:

- obveznega izobraZevanja ni mogoce enaditi s funkcionalno pismenostjo
. prebivalstva; pridakovanja, da bo obvezno $olanje miadih pomagalo izkoreniniti
funkcionalno nepismenost, se niso uresnicila; - S

- Uusposabljanje zaposienih za pridobivanje temeljnih spretnosti in znanja je po
navadi -usmerjeno na posebna delovna opravila in praviloma ne vsebuje
uresnicevanja SirSih ciljev opismenjevanja ali pa jih celo omejuje;

- uveljavijanje SirSega, humanistiénega pojmovanja funkcionalne pismenosti, ki -

ni omejenc le na kratkoro¢ne cilje, povezane povsem ali izkljuéno z reSevanjem
problemov na trgu delovne sile. :
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Nara$éajode zanimanje vlad in drzav za preucevanje in odpravljanje funkcionaine
pismenosti je povezano s spremembami pri delu in v druzbi. Med te spadajo:
opus&anje Stevilnih nekvalficiranih del, spremenjene zahteve delovnih mest ter
pojav bolij celostne vioge posameznika kot porabnika zasebnih in javnih dobrin in
storitev. :

Po Ryanu je politika opismenjevanja sestavijena iz ciljev, principov, prioritet in
nacrtov, ki'usmerjajo viadne akcije za spodbujanje opismenjevanja. Taksne akcije
so usmerjene v: izobrazevanje miadine, izobraZevanje odraslih ter zagotavijanje
kulturnih, ekonomskih in socialnih razmer, ugodnih za promocijo in ohranjanje
pismenosti (Ryan 1989). Dve znacilnosti tradicionalno spremijata politiko
vpelievanja izobraZzevainih programov za funkcionalno nepismene;

- pomanjkanje denarja za uresnicevanje in
- le deino vkijudevanje tistih odraslih, ki te programe najbolj potrebujejo.

2.1.4 Raziskovanje na podro&ju funkcionalne pismenosti

Kijub vse vedji pozornosti, ki jo namenjajo - pismenosti in/ali funkcionalni
pismenosti v razvitih industrijskih drzavah in v drzavah v razvoju, najdemo malo
Siroko zasnovanih, zelo profiliranih raziskovalnih projektov na tem podrocju. V
veliki Britaniji, kjer priznavajo pomen pismenosti odraslih in temeljne izobrazbe ze
dobri dve desetletji, je po mnenju nekaterih avtorjev (Barton, Murphy 1988: 151-
161) tezko ustvariti-pregled nad raziskovanjem pismenosti. Med razlogi za taksno
stanje navajata avtorja to, da raziskovanje na podroju pismenosti nasprotuje
klasi&nemu raziskovanju, da je usmerjeno na udeleZence izobrazevanja in temelji
na praksi. Po drugi strani pismenost in temeljno izobraZevanje nimata velike
veljave, zato je na voljo malo denarja za raziskovalne namene in tudi ni nekega
osrednjega usklajevanja raziskovanja. Tudi enota za razvoj pismenosti ALBSU se
prvotno ni ukvarjala z raziskovanjem, financirala je nekaj raziskovalnih projektov.
Tako vedina raziskovanja poteka kot del posameznih programov na razlicnih
ravneh in zajema predvsem udeleZence.

Najbolj znani raziskovaini projekti pa so Studije o merjenju obsega funkcionalne
pismenosti, $tudije o vzrokih in posledicah funkcionalne pismenosti, Studije o
povezanosti med ekonomijo in funkcionalno pismenostjo ter raziicne antropoloske
itudije o razvoju pismenosti in sposobnosti ustnega izrazanja, sociainem
kontekstu ter rabi pismenosti v razlié¢nih ckoljin. V nadaljevanju bomo predstavili
nadine merenja funkcionalne pismenosti, ugotovitve raziskav o vzrokih in
posiedicah funkcionalne nepismenosti ter spoznanja o povezanosti med’
ekonomijo in funkcionalno pismenostjo. - ' '

2.1.4.1 Merjenje obsega funkcionalne pismenosti

Ce bi se raziskovalci pismenosti sporazuméli o temeljni definiciji funkcionalne
pismenosti, bi veliko raziskav usahnilo. Zaradi palete raznih definicij so nastali
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stevilni empiriéni instrumenti za merjenje funkcionalne pismenosti, vendar pa jih
vecina izhaja iz testov branja in zahtev, ki jin postavijajo Sole za mladino.:

Razvite driave najpogosteje merijo obseg funkcionalne pismenosti na dva nadina:

- prvi izhaja iz statistiénih podatkov o Stevilu ljudi, ki so konéali neko arbitramo
doloceno Stevilo let obveznega $olanja. Pozitivna stran tega nacina je nedvomno
relativna dostopnost podatkov ter primerijivost z drugimi drzavami. Ta metoda pa
ima ve¢ pomanjkljivosti; leta $olanja niso tako preprosto primerljiva od drzave do
drZave, kajti vsebina izobraZevainih programov je razliéna. Nadalje, konéana
leta Solanja, nam kljub natanénosti ne povedo nidesar o resnignih zmoznostih in
sposobnostih preu¢evane populacije;

- drugi nacin temelji na testih branja, ki ustrezajo doloenim letom $olanja. Tudi
ta ima vrsto omejitev; vemo npr., da ¢&lovek, kateremu je neko podroéje znano;
bere veliko bolje kot tisti, ki prvi¢ vidi besedilo dotlej neznane vsebine.

Ugotavljanje ravni pismenosti, ki izhaja iz merjenja t.i. razvojne pismenosti ali
brainih sposobnosti, dologenih za neko kronolosko starost, ima kaj malo
skupnega s potrebami odraslih. Cilj merjenja funkcionalne pismenosti je predvsem
ugotoviti ali se je posameznik sposoben ustrezno odzvati v neki sociaini okoliséini
ali na neko zunanjo zahtevo, ki zahteva uporabo pisnih informacij in dokumentov.
Povzamemo lahko, da so testi za merjenje razvojne pismenosti standardiziranega
tipa (primerjajo izid posameznika s povpre&nim izidom neke izbrane skupine, npr.
testi inteligentnosti); testi za merjenje funkcionaine pismenosti pa so kriterijski, to
pomeni, da ugotavljajo, ali posameznik dosega dolo¢en standard ali ne (npr. test
za vozniski izpit). V omenjenih nacionalnih testiranjih v ZDA in Kanadi so uporabili
kriterijske teste za merjenje funkcionaine pismenosti. ’ : 3

Vecina kriterijskih instrumentov za merjenje funkcionalne pismenosti vsebuije tri
elemente: prvi je element zunanjih zahtev, drugi element obvladovanja spretnosti,
in tretji element - koncept minimaine pismenosti v doloéenem okolju {Levine 1986:
36). Element zunanjih zahtev predstavija zunanji input v obliki raznih pisnih nalog,
ki jih mora odrasli, ko ga testirajo, prebrati in se nanje ustrezno odzvati. Naloge so
izbrane kot znacilne za vsakodanje poloZaje (npr. nakupovanje), tako da je
upostevan tudi element funkcionainosti. Naloge zahtevajo dopoinjevanje ali
spreminjanje ter pisne ali ustne odgovore. - .

Velina testov za merjenje funkcionaine pismenosti je sestavljena tako, da
omogocajo merjenje praktiénih zmoznosti. Obvladovanje spretnosti se ugotavlja
tako, da se pred odraslega postavi dologen problem, odrasli pa mora pokazati, ali
ga je sposoben resiti. Tako se preverjajo splo$na razgledanost in znanje,
zmoznost racunanja in pisnega izrazanja itn. R

Element minimalne pismenosti vsebujejo vsi instrumenti za merjenje funkcionaine
pismenosti; pomeni opredelitev minimalne pismenosti, potrebne za prezivetje v
neki druzbi, ki jo doloéi raziskovalec, in je nujno ideolosko obarvana. izhaja
namre¢ iz dolodenega pogleda na socialno praviénost,  blaginjo in
posameznikove dolznosti v druzbi. ' :
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Vse tri temeljne sestavine testov funkcionalne pismenosti imajo prednosti in
pomanikljivosti. Prednost je v tem, da postavljajo odrasle pred naloge iz sveta
odraslih, naloge ki so znaciline za vecino liudi- v vsakdanjin okoliscinah.
Pomanijkljivost pa je predvsem v tem, da postavljajo zunanja arbitrarna merila za
merjenje ravni funkcionalnih spretnosti. Tako postavijena merila nam dajejo
informacijo o tem, kaksna je raven posameznikovih spretnosti, malo pa nam
povedo, kakéni so njegove resnicne tezave v vsakdanjem Zivljenju in delu.

Temu problemu so se skusali ogniti v Veliki Britaniji - pri nacionalni razvojni
raziskavi (National Child Developemental Study) v letu 1981 s- posebnim
prijemom, ki temelji na tem, da posameznik sam presodi, kaksne tezave ima,
zaradi pomanjkanja temeljnih spretnosti. Raziskavo so opravili na vzorcu 17000
miadih, ki so bili v letu 1981 stari 23 let (testirani so bili tudi pri starosti 6, 11 in 16
let). Raziskava je ugotavljala predvsem ekonomski, druZinski in zdravstveni
poloZaj miadih v vzorcu, vkijucili pa so tudi nekaj vprasanj, ki so se nanasala na
pismenost. Cilj raziskave je- bil ugotoviti, kaksne so znaciinosti skupine miadih
odraslih, ki navajajo tezave v temeljnih spretnostih, in. koliko so se razlikovali od
skupine, ki teh tezav ni navajala. Ugotoviti je sku$aia razli¢éno rabo pismenosti v
Zivljenju teh odraslih ter koliko sta socialni polozaj in izobrazba vplivaia na njihove
izkusnje in sposobnosti. Tudi ta nacin ima veliko pomanikijivosti, navajamo pa ga
zato, ker je izjemen in edini nepristransko preuduje svet tistih, ki so funkcionalno

nepismeni.

2.1.4.2 Raziskovanje vzrokov in posledic funkcionalne pismenosti

Rézlogi, ki vodijo v funkcionalno pismenost, sO kompleksni in, nikoli niso le
individualni ali le druzbeni. Raziskave so potrdile vsaj stiri temeljne okolis¢ine, ki
vodijo v funkcionalno nepismenost:

- socioekonomski poloZaj: ljudje iz niZjih dohodkovnih razredov imajo pogosteje
pomanikljivo temeljno znanje in spretnosti; -

- sociokulturni poloZaj: v nekaterin subkuiturah ali kulturnih okoljih je
nepismenost pogostej$a kot drugje; :

- izobrazevalni sistem: Stevilni udeleZenci, ki si pridobijo Zznanje po posebnem
programu poudarjajo, da si med rednim $olanjem niso pridobili potrebnega
znanja za napredovanje v druzbi,

- individualne znacilnosti: tezave posameznikov (dolgotrajna bolezen, disleksija)
se povezujejo z eno ali ved determinantami okolja- (Hammink 1992: 69).

Raziskovalci v raznih drzavah so ugotovili, da je nepismenost najpogostejsa med
najbolj deprivilegiranimi in najbolj revnimi plastmi prebivaistva, posebno med t.i.
"getrtim svetom", to pomeni med plastmi najnizjih ‘dohodkovnih razredov,
brezposlenimi, prebivalici ekonomsko propadajocih obmodij, migranti in njihovimi
druzinami ter med etniénimi in religioznimi manj$inami. "Nepismenost je v ozadju
revidine, reviéina in nepismenost sestavljata sklenjen krog" (Tanguiane 1991
131). : : \
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Podatki iz omenjene raziskave v Kanadi leta 1989 kazejo, da je dohodek tistih, ki
so funkcionalno pismeni za 44 % viji od dohodka funkcionalno nepismenih. Po
raziskavah v ZDA je najniZjo raven izobrazbe mogoce najti med brezpose!mml in
delavci brez izobrazbe (Benton 1992)

V Veliki Britaniji in v ZDA v zadnjih letih raziskujejo povezanost med druzZino in
funkcionalno nepismenostjo (family literacy). Dognali so, da je med otroki iz
najrevnejsinh druzin veliko vedji odstotek absentizma in neuspesnosti v $oli.
Raziskava o druzinski pismenosti, ki jo je leta 1991 opravil ALBSU, je pokazala,
da imajo starsi, ki so navajali probleme v pisanju, branju in ratunanju, otroke, ki
dosegajo slabse uspehe pri branju in raCunanju. Kar 72 % otrok prihaja iz druzin,
kier so starsi, poleg tega, da imajo tezave v pismenosti, tudi v nizjih dohodkovnih
razredih (ALBSU 1983. 4). Ofroci v nespodbudnem okolju postanejo nekako
funkcionalno nepismeni, in ko odrastejo pogosto tudi oni ustvarijo druZinsko
okolie, ki ne spodbuja njihovih otrok k ucenju. Tako se tisti s pomanjkljivimi
temeljnimi spretnostmi znajdejo v zaprtem krogu, ki ga dodatno otezujejo tudi
druge okoliséine, npr. brezposelnost. Ce dobijo zaposiitev, so med prvimi, ki jO
izgubijo, ker se ne zmorejo prilagajati novim zahtevam delovnega mesta.

Nepismenost v vseh svojih oblikah prizadeva moralo in” psiho nepismenih. V
razvitih drzavah veliko bolj kot v drzavah v razvoju je v vsakdanjem Zivljenju
nepismenost velikokrat razumijena kot osebni neuspeh in stigma za posameznika.
Poleg negativnih ucinkov, ki jih ima nepismenost na moraio, standard ali druzino,
pa veliko stane tudi druzbo. V ZDA so izratunali, da so porabili bilijone dolarjev
za popravilg poskodovanih strojev ali za zdravstvena nadomestila delavcev, ki so
se poskodovali na delovnem mestu, ker niso znai: prebratn ali niso razumeii
vamostmh opozonl

Navedena spoznanja potrjujejo, da funkcionaina nepismenost ni le individualni
[zobrazevalni probiem, temvec¢ druzbeni problem, ki ima gospodarske, politicne in .
kultume posledice. Pri njegovem zmanjSevanju in odpravljanju pa bi moraie
zavzeto sodelovati vse strukture druzbe: ‘gospodarstva, politike, kulture in
izobrazevanja. ' ' o ' '

2.1.4.3 Povezanost med ekonomijo in funkcionalno pismenostjio

Ker je imela struktuma brezposlenost pri razkrivanju problema funkcionalne
nepismenosti v industrijskih deZelah pomembno vlogo, razliéni avtorji bodisi
vztrajajo pri pomembni korelaciji med ekonomijo in pismenostjo ali pa jo v slovstvu
kriticno preverjajo. Razloge za strukturno nezaposienost iscejo v nizki
usposcbljenosti, v neustrezni usposobljenosti ali v pomanjkljivi usposobljenosti
prebivaistva. Zagovorniki povezanosti med ekonomuo in pismenostjo utemeljujejo
svoja stalisca stem da:- .

- poudarjajo, da pismenost korelira z opravijanjem dela, z uspehom in
mobilnostjo (Functional Literacy and the Workplace 1893, -Duggan 1988; Ritts
1986), Ceprav preucevanja zmeraj ne potrjujejo neposredne zveze med ravnijo
delavéevih temeljnih spretnosti in opravijanjem dela;
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- sklepajo, da konkurenéno usmerjeno gospodarstvo zahteva delavee z visoko
razvitimi delovnimi sposobnostmi na vseh polozajih in v kombinaciji z zelo
specifiénim znanjem za delo:

- pismenost tu omejujejo s kratkoro&nimi utilitarmimi cilji;

- dolzijo Solo za pomanjkljivo prilagajanje ozkih programov v zelji, da bi
zadovoljili posebne druzbene spremembe, povezane z delom (Harmman 1987),
in razvijajo na opravilih temeljece, deiu prilagojene programe izobrazevanja
odraslih; s tem Zelijo nadomestiti primanjkljaj v znanju, pogosto brez jasne
podobe o posebnih sposobnostih pismenosti, ki so potrebne za kake delo in
brez ustreznega poznavanja prenasanja sposobnosti; to vodi v nevarnost, da
bodo te sposobnosti kaj kmalu v kratkem zastarele (Chang 1983).

Nekateri avtorji raz€lenjujejo vpliv funkcionalne nepismenosti na ekonomijo v
drugacni Iuéi. Elmore (1967. 165) trdi, da se "izboljSevanje funkcionaine
pismenosti in sposobnosti visjega reda pri ‘mladih ... lahko kaze tudi v
povecevanju zahtev delodajalca ob nastopu zaposiitve; to je bolj verjetno kot
trditev, da zagotavlja ve¢ moznosti za zaposlitev in mobilnost miadih. Povecanje
Stevila ur po predmetih, ki imajo mogode dologeno zvezo s prihodnjim poklicnim
uspehom, pomeni nameniti manj ¢asa kulturi, zgodovini in kritiénemu misljenju, to
pa so sedstva za politiéno izbiro". Harmann (1987) vidi razmere podobno
"Ponudba kandidatov z visjo ravnijo solanja je tako narasla, da so deiodajalci
zvisali zahteve za opravijanje dela. Ponudba je vplivala na povprasevanje".

Ne glede na $tevilne teoreti¢ne razprave pa praksa v &tevilnih industrijskih
drzavah kaZe, da delodajalci vzirajajo, da se nepismenost obravnava kot
pomanikijivost pri izbiri delavcev. Nepismeni delavci so odrinjeni na rob.
Sposobnost pismenosti se pojmuje kot bistvena za &tiri stopnje v procesu dela:
iskanje dela, prijava za zaposlitev, opravijanje dela in mobilnost pri. defu. Kljub
temu pa stevilna dela ne zahtevajo pomembnej$e sposobnosti branja. Opravidilo
za odkianjanje nepismenih za ta dela se pogosto iSée v zdravstveni ali delovni
‘zakonodaji (Levine 1986: 149). - : S ' )

Zdi se, da so tehnolosko razvitej$e in konkurendno bolj strukturirane druzbe bolj
odvisne od primemih temeljnih spretnosti odraslih za delo. Pri tem je seveda
zanimivo vprasanje, ali komponenta pismenosti neposredno vpliva na opravljanje
dela in produktivnost ali ima bolj posreden socializacijski vpliv na disciplino in
prilagajanje kapacitet, nujnih za prilagodijivo delovno silo, :




2.2 Funkcionaina pismenost v Sloveniji -

2.2.1 Zavedanje o problemu fu'nkciOnal'ne nepismenosti med odraslimi

Funkcionalna pismenost je podrogje, ki mu v Sloveniji do zadetka 90-ih let nismo
namenjali veCje pozomosti. S spremembami v politiéni ureditvi, vpeljevanjem
trznega gospodarstva in spremembami na sociainem podrodju pa postaja éedalje
bolj aktualno. Navedeni procesi povzrocajo nadaljnje spremembe na politiénem in
sociainem podrodju; zmanj$evanje $tevila delovnih mest, predvsem tistih, za
katera se zahteva manj$a usposobljenost, temu sledi naraséanje brezposelnosti,
spremembe v slogu in kakovosti Zivijenja, vpeljevanje demokratiénin procesov itn.
Navedene spremembe zahtevajo dolo&eno temeljno socialno znanje in spretnosti
ter zmoZnost nenehnega spopolnjevanja tega znanja, potrebnega za
spoprijemanje z vsakdanjim Zivijenjem. Pri nas lahko upravi¢eno pri¢akujemo, da
ima kar precej odraslih tezave pri prilagajanju tem spremembam, ker nimajo
potrebnega temeljnega znanja. K temu nas navaja dvoje:

- neustreznost dozdajSnjega sistema izobrazevanja miadih, ter ‘
- sistemska neurejenost izobrazevanja odraslih (Drofenik 1991: 244-246)

V Sloveniji so zaceli sistematiéno preucevati pojav funkcionaine pismenosti leta
1991 raziskovalci pri projektu lzobraZevanje odraslih kot dejavnik razvoja, ki je
potekal na ‘Pedagoskem institutu v Ljubljani. Preucevali so tuje izkusnje na tem
podrodju, oblikovali delovno opredelitev funkcionaine pismenosti, ki je blizu nasim
razmeram in potrebam, ugotavijali razseznost pojava pn nas ter raziskovali,
Katere skupine prebivalstva so najbolj ogrozene skratka, potencialno funkcionaino
nepismene. S tem je bila ustvarjena podiaga za dolgoroéni razvojnoraziskovaini
projekt Funkcionalna pismenost. Projekt je bil leta 1991 prenesen na novo
ustanovijeni Andragoski center Slovenije, v celoti pa ga je podprio najprej
Ministrstvo za Solstvo in Sport, kasneje pa tudi Ministrstvo za delo. S tem ko je ta
projekt podprla dr2ava, lahko reCemo, da je bilo tudi uradno priznano, da problem
funkcionalne nepismenosti obstaja tudi v Sloveniji, to pa so bili tudi prvi zadetki
njegovega zmanj$evanja in odpravljanja. : : .

TeoretiCno raziskovaini del projekta je v pristojnosti Andragoskega centra
Slovenije, razvojno operativni del Pa uresnicuje Zveza ljudskih univerz Slovenije s
svojimi  Clanicami. Dva temelina  cilja projekta sta .zmanjSevanje obsega
funkcionalne nepismenosti v Sloveniji ter zviSevanje ravni izobrazbe na konéano
Stiriletno srednjo 3olo. - i

Projekt Funkcionalna pismenost je v treh letih od nastanka prerastel v celosten
izobraZevalni projekt, pri katerem tesno sodelujejo raziskovaici in praktiki, izvajalci -
in financerji. Projekt obsega raziskovanje, oblikovanje in izvajanje programov
opismenjevanja, oblikovanje mrese izvajalcev programov opismenjevanja, |
izobraZevanje uditeliev, nastajanje. posebnega uénega gradiva, promocijo in
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ozaveScanje © obétoju problema med odraslimi prebivalci ter evalvacijo projekta

ter politike funkcionalnega opismenjevanja na nacionalni ravni.

2.2.2 Opredelitev funkcionalne pismendsti .

V Sloveniji smo pri. oblikovanju definicije funkcionalne pismenosti izhajali iz
splosne Unescove opredelitve ter upostevali kulturne, gospodarske in politicne
razmere v drzavi. Kot mejo funkcionalne pismenosti smo upostevali doloCeno
stevilo let 3olanja.

Tako funkcionalna pismenost odraslega pameni, da ima posameznik tisto
temeljno znanje in spretnosti, ki je potrebno za njegovo uspesno delovanje v
Zivljenju, skratka, ki zadostujejo za njegov druzbeni, delovni in osebni razvoj.
Temeljno znanje in spretnosti so razumevanje in uporaba pisnega gradiva,
razumevanje in uporaba dokumentov, zmoznost radunanja z Stirimi osnovnimi
radunskimi operacijami ter procentnim raéunom in socialna komunikacija v
vsakodanjem Zivijenju v SirSem in ozjem druzbenem okolju: v druzini, na delovnem
mestu in socialnem okolju. Zgomja meja za vkljuitev v pragrame funkcionalnega
opismenjevanja je najve¢ deset let Solanja (konéana osnovna $ola in najvec dve
leti srednjega Solanja). o

Pri dologitvi definicije smo imeli teZave z izrazom 'uspesno delovanje v druzbi'.
Izraz namreé razliéno razumejo in interpretirajo raziskovalci, formaine druzbene
strukture in posamezniki. To so tri povsem razli¢na izhodi$éa, ki 1ahko povzrodijo
tudi nasprotujoe si cilie in poti za njihovo doseganje. Pri preucevanju
funkcionalne pismenosti se zato osredotoéamo pri posamezniku: na preucevanje
okolja v katerem, posameznik Zivi in dela, na preudevanje moznosti za doseganje
ciliev ter na preucevanje izbire moznosti, ki jih ima posameznik Vv svojem
delovnem in bivalnem okolju. Tako so temeljni cilii, ki naj bi jih sledili pn
naértovanju in uresniéevanju opismenjevanja odraslih tile: v spremenjenih
okoligginah je treba razumeti svoj poloZaj, spoznati, ovrednotiti in aktivirati
spretnosti in znanje, ki si ga je posameznik Ze pridobil; razvijati je treba spretnosti
in znanje, ki omogocajo nadaljnji razvoj. . '

Pri oblikovanju izobrazevalnih programov. za funkcionalno opismenjevanje
odraslih smo se skusali ogniti negativni konotaciji izraza. 'pismenost’ ter poudariti
temeljne cilje programa, zato v praksi uporabljamo izraz 'usposabljanje za
Zivijenjsko uspesnast’. . '

Opredelitev funkcionalne pismenosti je podlaga za oblikovanje instrumentov. za
merjenje obsega in pojavnih oblik funkcionaine pismenosti ter za prepoznavanje
-pojava med prebivalstvom in izhodidde za vsebinsko oblikovanje programov
funkcionalnega opismenjevanja. ' :

7a slovensko opredelitev funkcionaine pismenosti - je znadilna svojevrstna
dvojnost; na eni strani izhaja iz humanisticnin premis, saj temelii na individualnih
potrebah in hotenjih ter poudarja pomen temeljnega znanja in spretnosti v
vsakodanjem Zivijenju in deiu odraslih, po drugi strani pa poudarja tudi njihovo
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funkcionalno uporabo v vsakokratnih okolis€inah in-dejaven odnos posameznika
do okolja, v katerem Zivi. : -

Druga pomembna znadilnost te opredelitve je razvojno-dinamiéna sestavina;
opredelitev funkcionalne pismenosti je posnetek zdajSnjega stanja in potreb
odraslih, sprejemijiva je za spremembe in dopolnitve, ki jih prinasa nadaljnje
posocdabljanje slovenske druzbe. - '

2.2.3 Raziskovanje' funkcionaine pismenosti

Raziskovanje funkcionalne pismenosti v Stoveniji je tako kot zavedanje njenega
obstoja, na samem zaéetku. Povsem pragmati¢no je usmerjeno predvsem na
raziskovanje pojavnih oblik med dolo&enimi piastmi prebivalstva v raziiénih okoljih
ter ugotavijanje obsega funkcionalne pismenosti. Informacije o obsegu pojava in
njegovih pojavnih oblikah se uporabljajo za podlago pri oblikovanju programov
usposabljanja za Zivijenjsko uspesnost ter uresnicevanje politike funkcionainega
opismenjevanja v Sloveniji. V nadaljevanju prikazujemo podatke o obsegu
problema v Sloveniji, dobljene z raziskovalnim delom.

2.2.3.1 Obseg funkcionaine nepismenosti v Sloveniji

V Sloveniji dosle] nismo izpeljali testiranja na nacionaini ravni, ki bi. nam
omogocilo natanéno oceno stanja o funkcionaini pismenosti odraslih prebivalcev:
izpeljavo le-tega naértujemo v letu 1995, Vsi podatki, ki jih navajamo, so le ocene
resnicnih razmer. Pri ocenjevanju obsega smo izhajali tudi iz dognanj o procesih
brisanja znanja. Cain in Walen (1979), Mezirow et al. (1975) navajajo, da se 40%
do 60% znanja zbrise, ée ga ne uporabljamo. Raziskave v svetu kaZejo visoko
stopnjo - povezanosti med $olsko izobrazbo in tako imenovanimi 'procesi
pozabljanja’; izgubljanje strokovne usposobljenosti je najhitrejSe pri ljudeh, ki imajo
nedokoncano osnovno Solo ali dokonéano dveletno ali triletno poklicno solo. Ce
Zivijo in delajo v okolju, ki jih ne vzpodbuja k ohranjanju in poglabljanju znanja,
hitro pozabijo tisto, kar so se v 3oli ali pri-delu naucili. Potreben je ‘pravzaprav
velik napor, da zadrZijo nivo usposobljenosti. Proces pozabljanja in zanesijivost
pridoblienega znanja, se povedéuje z leti Solanja in z viSjo stopnjo izobrazbe.
Ugotavijamo, da je ravno ta kontingent prebivalstva tisti, ki potrebuje nenehno

obnavljanje znanja in spretnosti.

Domnevamo, da se funkcionalna nepismenost celo poveduje, zaradi:

- pozabljanja nékdanjih Solskih znanj odraslih zaposlenih, omejevanja vpisa v
srednje Sole ter velikega osipa v osnovnih in srednjih Solah (priblizno 13 000 na
leto), ‘ '

- stila Zivljenja posameznikov in njihovih drugin,

- slabo razvitega in nerazvitega socialnega okolja,

- pomanjkanja ukrepov za zmanjSevanje in odpravijanje pojava.

Na podlagi izku$enj razvitih industrijskih drzav in izsledkov dozdajsnjega
raziskovalnega dela pri nas se kazejo kot najbolj kritiéne tele skupine: miajsi
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brezposelhi odrasli, mlajsi odrasli, ki ne konéajo Solanja na osnovni ali srednji
stopnji, zaposleni z niZjo stopnjo izobrazbe, migranti, prebivaici manj razvitih,
podezelskih obmogij in invalidi.

Obseg pojava pri nas presojamo s kazainiki o izobrazbeni sestavi prebivalcev in
brezposelnih, s kazalniki o participaciji judi v delovnem in Zivljenjskem okolju in
deloma tudi z izidi testiranja vprasainika za merjenje funkcionalne pismenosti.

1) Problematika funkcionalne pismenosti glede na izobrazbeno sestavo
prebivalstva in nezaposlenih '

Preglednica 3: IzobraZenost vsega odraslega prebivalstva nad 25 let starosti, ob
popisih.

1961 1981 1991
osnovna sola* . 81,6 58,7 46,5
2-3 srednja Sola 12,1 22,0
4-5 srednja Sola 45 10,8 43,0 (sk.s.5.)
vija in visoka Sola 2.1 7.4 10,5
SKUPAJ . 100,0 100,0 100,0

* Vkljuéuje nedokoncéano in kon¢ano osnovno Solo
Vir: |zobrazevanje brezposelnih: 37, 38 za leto 1981.

Leta 1991 je bilo 45 odstotkov odraslih prebivalcev Slovenije nad 25 let brez
osnovne $ole ali z dokoncano osnovno $olo, 43, 0 odstotkov s srednjo izobrazbo
(z 2-3 razredi in 4-5 razredov srednje Sole skupaj), 10,5 odstotkov odraslih
prebivalcev Slovenije nad 25 let pa je imelo vidjo ali visoko stopnjo izobrazbe.
Vidimo lahko, da se od 1961 do 1991 stopnja izobrazbe dviguje, vendar pa
spremembe ne zado$dajo za potrebe, ki izhajajo iz razvojnin sprememb v
Sioveniji.

S staliséa obravnave funkcionalne pismenosti se pojavijajo potrebe v
izobrazbenih skupinah do vkljuéno triletne poklicne Sole in tudi v Stiriletnih
strokovnih Solah. :

- Pri vkljuéevanju v izobraZevaine programe UZU imajo prednost miajsi odrasli, ki
imajo manj kot 10 let $olanja in so brezposelni, deprav je treba poudariti, da se -
funkcionalna nepismenost ne ujema nujno s stopnjo izobrazbe; celo med
posamezniki, ki imajo konéano Stiriletno srednjo $olo, najdemo ljudi, ki imajo
tezave pri obvladovanju temeljinih spretnosti branja, pisanja, racunanja in
sporazumevanja, - to je posledica njihovega sloga Zivljenja in sociainega izvora.
Niso imeli priloZnosti, da bi uporabljali v $oli pridebljeno znanje in spretnosti v
vsakdanjem Zivljenju ali delu. .. o L | E
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Za ponazoritev navajamo pregled izobrazbene sestave brezposeinih in posebno
brezposeinih miajsih odraslih. Kazalniki nam omogocajo ocenjevanje potreb po
vklju¢evanju odraslih v programe UZU.

Preglednica 4: Brezposeinost v letu 1992 po stopnjah izobrazbe

I Il B | v \
Stevilo: 118,224 45,710 7,713 2,211 31,755 24,968
%: 100,0 38,7 6,5 ' 1,9 26,9 21,1

Vir: lzobraZzevanje brezposelnih: 40.

Kot lahko vidimo, odslikava izobrazbena sestava brezposelnih strukturo, ki je
znacilna za odraslo prebivalstvo nad 25 let. Zato je vkijuéevanje brezposelnih v
izobrazevanje samo eden od kratkoro¢nih ukrepov urejanja trga delovne sile,
zviSevanje splosne izobrazbene ravni vseh odraslih pa bi moral biti spremljajod
dejavnik, ne le v uresniéevanju ukrepov aktivne politike zaposiovanja, temveé tudi
pri dolo€anju in izvajanju razvojne strategije Slovenije in nactonalnega programa
izobrazevanja.

2) Vplivi okolja na pojav

Poleg kazainikov o kvalifikacijski in izobrazbeni sestavi smo preudevali tudi
okoliscine, v katerih se problem razvija ali zmanj$uje. Tu je pomembna druZbena
infrastruktura, ki omogoéa ohranjanje in razvijanje funkcionaine pismenosti.
1zsledki razlskovanj 0 kakovosti Zivljenja nas opozarjajo da so zivljenjske in
delovne razmere take, da ne spodbujgjo prepredevanja in odpravijanja
funkcionalne nepismenosti. Prebivalci, ki ne Zivijo v urbanih sredisc¢ih, imajo veliko
slabse zwljenjske razmere kot prebivalci v teh sredi$c¢ih; gospodarska kriza te
razlike Se poglabljia. Zivljenjske razmere so ‘presojali na podlagi dostopnosti do
storitev na podrocju otroskega varstva, izobraZevanja, zdravstva, kuiture,
rekreacije itn. V negpremeljeno in zelo slabo opremijeno je uvrséeno oko.lje, kier ni
storitev vsaj iz dveh ali najved Stirih navedenih podrodij.

Preglednica 5: Zivljenjske razmere prebivalcev, ki Zivijo v neopremijenem ali zelo
slabo opremljenem bivalnem okolju (v %)

1984 - 1991

Naselja skupaj 33,4 33,3
- urbana (obcinska, reglonalna ~ '

republiska) - : 11,5 8.1

- podeZelska _ 52,1 _ 573

Vir: Kvaliteta Zivijenja 1984 -1991: 14 ; '

Dostopnost storitev na podrocju kulture in rekreacije zelo ovira prepreéevanje
nastajanja in odpravijanje funkcionalne nepismenosti. Ta pa je bila in je e zmeraj

v Sloveniji zelo slaba, celo v urbanih srediséih je med gospodarsko krizo prva na
udaru (Skupina avtorjev 1991).
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Preglednlca 6: Dostop do stontev v kulturi in- rekreacul delez populacije, ki nima

dostopa ali pa je zelo slab

1984 1991

Naselja skupaj: 484 54,9
- urbana (obcinska, reglonaina .
republiska) 34,9 37,5

- podeZelska - 598 71,6
Vir: Kvaliteta Zivijenja 1984-1991: 15.

Dostopnost do kulturnih in rekreacijskih storitev se slabsa na obeh obmodjih, ker
tovrstne stroitve gospodarska kriza najprej prizadene.

Za preuéevanje okoliséin, ki pozitivno vplivajo na zmanjSevanje pojava
funkcionaine nepismenosti, so zelo pomembne tudi bralne navade prebivalcev.
Izsledki raziskav Slovenskega javnega mnenja - SJM kaZejo, da se v Sloveniji
sicer zmanj$uje odstotek prebivalcev, ki ne prebere nobene knjige, in se povecuje
delez tistih, ki vsaj enkrat na leto obiséejo knjiznico. Vendar se zmanj$uje tudi
delez tistih, ki preberejo e nekaj knjig, povecuje pa se delez tistih, ki Ze tako
veliko berejo.

Pre'gle'dniéa 7 Ali ste od lanskega aprila pa doslej prebrali kak$no knjigo? (Ce
da...) Koliko ste jih priblizno v tem ¢asu prebrali?

SJM78 SJM83 . SJM84 SJMB8
0 - nobene knjige ni prebral 43,7 40,3 46,4 39,9
1 - 1 do 3 knjige 21,0 20,1 17,4 20,9
2 - 4 do 6 knjig 14,8 12,9 11,5 13,8
3 -7 do 10 knjig 10,0 11,2 8,6 10,5
4-11do 15 knjig . 3.6 4,8 42 4,4
5-16do 30 knjig - 48 5,4 6,9 6,9
6 - 31 in veé knjig - 20 50 4.8 3,6

Vir: Kvaliteta Zivijenja 1984-1991..

Izbrani kazalniki iz raziskave o kvaliteti Zivljenja v Sloveniji so pokazali na veliko
povezanost med izobrazbo na eni strani in polozajem ljudi v druzbeni in tehnicni
delitvi dela, ter njihovim vkljuéevanjem v izobrazevanje. 1zobrazba je pomemben

vir za zagotavljanje zaposienosti, ugodnej§ih delovnin razmer in vrst dela,

aktivnosti v prostem casu, boljsega gmotnega polozaja in boljsih bivalnih razmer
(Svetlik 1991).

3) Tudi dostopnost do izobrazevalnih programov za odrasle je zelo
neenakomema. V ljubljanjski regiji, kjer Zivi' 25 odstotkov slovenskega
prebivalstva, je odraslim na voljo 50 odstotkov vseh izobrazevalnih programov, ki
so jih organizacije navedle v Pregledu izobrazevalne ponudbe lzobrazevanje
odraslih v Sloveniji - Programi 1992/93. Ta razmestitev virov znanja in ucenja
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opozarja, da je ponudba slaba prav na obmocph kjer'so potrebe po izobrazevanju
najvecje zaradi nizkega deleza ne3olanega prebivalstva in visoke stopnje
brezposelnosti. (Glej sliko 1: Primerjava med S$tevilom prebivalcev na
izobrazevaini program, deleZzem Solanega prebivaistva in delezem brezposelnosti
v izbranih regijah, na strani 36 (Vir: Izobrai'evanje-' brezposeinih, 1993)).

Ocene o potrebah na podlagi izidov testiranja ‘vpradalnika za merjenje
funkcionalne pismenosti med miaj$imi odraslimi

Za merjenje obsega funkcionalne pismenosti v Sloveniji razvijamo poseben
instrumentarij, ki smo ga pilotno testirali med miaj§imi odraslimi leta 1992. V
testiranje vprasainika so bili zajeti mlajsi odrasli, stari do 26 let, ki imajo manj kot
10 let Solanja in so bili 6 mesecev ali veé prijavljeni na zavodih za zaposlovanje
(po statisti¢nih podatkih njihovo $tevilo presega 28 000).

Intervjuvali smo skupino 71 mladih (41 z ljubljanskega in 30 s pomurskega
obmocja). Testno skupino so sestavijali miaj$i odrasli z manj kot 10 leti $olanja,
kontrolno skupino pa taki, ki so imeli 11 ali 12 let $olanja: 7 % testirancev ima
nedokoncano osnovno 3olo, 35 % koncano osnovno $Solo in 18 % konéano
stiriletno Solo.

Vsebina vprasainika je izhajala iz opredelitve temeljnega znanja in spretnosti.
Vprasalnik je bil nestandariziran, vprasanja in naloge so bile veéinoma zaprtega
tipa in so se nanasale na tiste Zivljenjske ckoli$éine, ki so skupne veéini odraslih
ljudi. Vprasainik je bil t.i. kriterijskega tipa, pri dolo€anju kriterijev pa smo temeljno
znanje in spretnosti doloCili v razponu od preprostega radunanja s Stirimi
racunskimi operacijami, branja ali pisanja preprostega nekajvrsttcnega sporocila
na temo iz vsakdanjega Zivljenja, do bolj zapletenega racunan;a ter zahtevnejsih
besedil, ki so obsegala ve¢ kot tiskano stran.

anarm cilj intervjujev je bil testiranje vpraéalnika. Ugotovili smo, da ga je treba
spopolniti, ker nekateri odgovori niso bili dovolj razpréeni. Kijub temu navajamo za
ponazoritev odgovore na nekaj vprasanj. 22.5 % testiranih mladih ne zna brati
voznih redov; 21 % anketiranih iz razpisa za delovno mesto, ni ugotovilo, koliko
delovnih izkusen] je zahtevano; 40.8 % mladih ni znalo poiskati telefonske Stevilke
podjetja v drugi omreZni skupini; 33.8 % miladih ni bilo kos nalogi, ki je zahtevala
izradun povrsine in obsega sobe, ter preprost izradun stroskov za nakup talnih
oblog za izracunano povrsino; priblizno polovica ni znala raunati z odstotki.

Rezultati so presenetljivi in opozarjajo, da problema funkcionalne pismenosti tudi

pri nas ni mogoce zanemariti pri dolocanju nacionalnih' strategij razvoja na vseh
podrocjih, ki neposredno in posredno vplivajo na ta pojav.

2.2.4 Ukrepi za zmanj$evanje in odpravijanje 'pojava

Kot smo zapisali v prej$njem poglavju, naj bi uspesna politika opismenjevanja
obsegala doloCene cilje, ukrepe in akcije, ki jih drzava izvaja vzporedno na treh
podrocjih: izobraZzevanje miladine, izobraZevanje odraslih in zagotavljanje
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kulturnih, ekonomskih in socialnih razmer, ugodnih za promocijo in vzdrZzevanje-
pismenosti. 1zobrazevalne ukrepe razvriéamo v dve skupini: ukrepi v posameznih

_druzbemh podsistemih (izobraZevaina politika, socialna politika, kultumna politika,

razvojna politika, aktivna politika -zaposlovanja); ukrepi na razl:cmh ravneh
(podjetniskih, lokalnih, nacionainih).
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S politiko funkcionalnega opismenjevanja torej drzava doioci cilje; prednostni
vrstni red in nacrte za izpeljavo. V Sioveniji smo glede tega $e na zadetku poti,
ker je dejavnost usmerjena-predvsem na izobraZevaino podrodje: v izobraZevanje
odraslih, ki imajo tezave s funkcionalno pismenostjo, in izobrazevanju ljudi, ki se
kakor koli vkljuéujejo v programe in dejavnosti za odpravljanje tega pojava ter
imajo pri svojem delu opravka s funkcionalno pismenostjo. Vsebino izobraZevainih
programov za odpravljanje funkcionalne pismenosti - Usposabljanje za zivijenjsko .
uspesnost navajamo v prilogi tocka 3.2. :
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3 PRILOGA

3.1 Drzavm zakon za temeljno azobrazevanje (Basic Educatlon)
na Nizozemskem

DrZzavni zakon za temeljno izobraZzevanje odraslih (State Regulation for ABE), ki
velja od 1986 leta, doloda cilje, dostop in vkijuéevanje v temeljno izobraZevanje
ter usmerjanje in dostopnost do nadaljnjega izobrazevanja. Zakon spremija tudi
nacrt programa (outline plan) z jasno dolo¢enima ciljema:

\Y programlh temeljnega izobraevanja, ki zajemajo prvine formalnega in

neformalnega |zobrazevanja udelezenci:

- §irijo znanje in spretnosti, ki so nujno potrebne v vsakdanjem Zivljenju,

- 8irijo in poglabljgjo sposobnosti  za osebnostni razvoj in prilagajanje
spremembam v druzbi.

Temeljno izobrazevanje odraslih pa istoCasno usposablja Clane etnicnih in
kulturnih manjsin za pelnopravno vkijuCevanje v novo okolje ob upostevanju
lastnih kultumih korenin.

Zakon in spremljajoéi naért dolo€ata v ciljih programov tudi definicijo temeljnega
izobrazevanja: pridobitev jezikovnega, numeriénega in druzbenega znanja, ki je
nujno potrebno za spoprijemanje z vsakdanjim Zivljenjem. Kot zgornjo mejo za
vklju€itev v programe temeljnega izobrazevanja je doloéeno konéano obvezno
Solanje (osnovna Sola) in najved dve leti v srednjesolskem izobrazevanju.

- Letni nacrti- )

Ministri, odgovorni za izobraZevanje odraslih; sprejmejo letni plan, v katerem
dolocijo nadin in distribucijo sredstev za temeljno izobrazevanje in ustrezne
sluzbe (supporting services). Plan vsebuje obveznosti drzavne in ob&inskih viad.
Na nacionalni ravni je zagotovijena tudi raziskovalna dejavnost za to podrodje.

Koordinacija in nadrtovanje na lokalnih ravneh

Koordinacija poteka na regionalni ravni. Zanjo so zadolZene obcine ali njihov
konzorcij, sodelujejo pa izvajalske  organizacije, in druge (Zenske, kultumne,
~delodajalske organizacije). Ena od nalog Koordinativhega telesa je izdelava
naérta o izobrazevalnih potrebah, nacinu njihovega pokrivanja, izvajaicih
izobrazevalnega programa in o nadinu delitve denarja. . '

Obdinski nacrti temeljnega izobrazevanja

V njem lokalne skupnosti dolocije pedporo za:
- uvajanje in praktiéno uporabo metod in gradiv
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- razvo; in izvajanje programov usposabljan;a umteijev in vodq Izobrazevaln:h'
skupin

- razvoj metod in gradiv na osnovi praktiénih izkugen;
- zagotavljanje dostopnosti do uporabe teh metod in gradiv.

3.2 Program USposabIjanje za iivljenjéko uspesnost (UZU_) |

Program UZU je namenjen miajsim odrashm do 26. leta, ki so se Solali najve¢ 10
let in so prijavijeni na zavodu za zaposlovanje kot brezposelni ve¢ kot Sest
mesecev. V Solskem letu 1993/94 so potekali programi UZU v zasebnih
organizacijah in ljudskih univerzah. Programi so potekali na 7 ljudskih univerzah:
LU Maribor, LU Celje, LU Trzi¢, LU Nova Gorica, LU Radovljica, 1S Miklosi¢, CIK-
LU Trebnje in v 4 zasebnih organizacijah: DOBA lzobrazevalni zavod Maribor,
Mi-amigo, d.o.o., Menges, ITD,d.o.0., MezZica in Inter-es Kanal, d.o.o., ki je izvajal
program v Novi GOI‘!CI V Inter-esu ter Mi-amigu so izvajali program za dve, v Dobi
pa za S§tiri skupine udeleZencev. Letos so na Republiskem zavodu za
zaposlovanje namenili denar za financiranje programov za 10 skupin, denar za
druge skupine so izobrazevalne organizacije pridobile na obmoénih zavodih za
zaposlovanje. Programe je sofinanciralo Ministrstvo za Solstvo in $port. Po
podatklh k| s0 na voljo, je programe UZU koncalo priblizno 160 udeleZencev.

Programe UZU lahko izvajajo le ucutelp, ki so se usposabljali v 216-urnem

programu Izobraievanja uciteljev za izvajanje programov UZU

Pri oblakovanju programa UZU smo izhajali iz naslednjnh izhodis¢:

- delovne opredelitve funkmonalne plsmenostl

- potreb odrasiih po znanju, ki so dolocene na podlag| def n:cue funkc;onafne
pismenosti;

- potreb odraslih, ki se vki;ucu;ejo v programe UZU ;

- nacela izobrazevanja odraslih, utemeljena na andragoskem cikluink -
udelezencu usmerjen pristop (student centred approach): -

- nacela nenehnega dopolnjevanja programa s temami iz oZjega lokainega okolja
(npr. pri razumevaniju in tvorjenju pisnih in ustnih besedil izbere avtorja ali temo
iz bliznjega okolja, ki se nanasa na kraje bivanja udelezenceyv, pri racunan;u v

vsakdanjem Zivijenju pa vpeljuje vsebine, ki jih posameznlk uporabi;a v
vsakdanjem Zivljenju, vendar th ne obvladu;e dovol;)

V _programu Usposabljanje za zwl;enjsko uspesnost (v nadaljevan;u program
UZU) udelezenci pridobivajo splo$no razgledanost in razvuajo spretnost in znanje
na podrocju ustnega in pisnega sporazumevanja in raéunanja. Cilj programa je

spodbuditi razvoj osebnosti in zv:sevatl osebno samostojnost posamezmkov v
skupini. :
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Vsebine programa izhajajo iz doZivijajskega sveta oseb, izobraZevanje pa je bolj
kot ostalo izobraZevanje odraslih prilagojeno potrebam posameznika. Teme so
zbrane iz druZinskega, druzbenega in delovnega okolja, kuiture, narave, politike
itn. Ucna gradiva so pripravijena, vendar jin ‘vodje skupin sproti prilagajajo in
dopolnjujejo. Program vsebinsko delimo na uvadne animacije udelezenceyv,
splosno razgledanost, usposabljanje za Sporazumevanje v razliénih druzbenih
okoliscinanh, razumevanje in tvorjenje ustnih in pisnih sporodil in racunanje v
vsakdanjem Zivijenju.

Podrodja, na katera Zelimo vplivati s programom,. so tale:

- Nadrtovanje svoje Zivijenjske poti. UdeleZenca skusamo motivirati za njegov
osebni razvoj in napredovanje; pri tem pa upostevamo njegova pric¢akovanja.
Spodbujamo ga k analizi lastnega stanja, znanja in realnin moznosti za
uveljavijanje in delo v njegovem lokalnem okolju. Pomagamo dolodati tisto
znanje, ki je potrebno posamezniku za doseganje ciliev, svetujemo mu pri
nacrtovanju uéenja- in uporabi uénih pripomockov. Spodbujamo ga pri
premagovanju ovir in pri vrednotenju lastnih dosezkov. .

- SploSna razgledanost (zdravie, vzgoja, geografija, druzina, prosti &as,
orientacija v prostoru, aktualni dogodki, kulturne dejavnosti v okolju).

- Sporazumevanje v raziiénih druzbenin okoli§¢inah, med fjudmi, v druzini, v
delovnem okolju.. Udelezence usposabljamo za udinkovito sporazumevanje z
-jezikovnimi in drugimi sredstvi v zasebnosti in javnosti. '

- Razumevanje in tvorienje  ustnih in  pisnih sporocil. Posameznika
usposabljamo za smiseino branje in razumevanje pisnih sporodil, za oblikovanje
lastnih stalise in povezovanje informacij z njegovimi izkusnjami. Usposabljajo se
za oblikovanje ustnih in pisnih sporocil v najpogostejsih zZivijenjskih situacijah, za
izpolnjevanje najbolj tipicnih obrazcev in izbiranje najustreznejsin jezikovnih -
sredstev glede na okoliine. Posameznika tudi uéimo uporabljati knjizno -
- gradivo razliénih vrst. SR ' - -

- Temeljno znanje in spretnosti na podrodju -radunanja. V. programu UZU-
- Spoznavajo razlitna kvantitativna razmerja, usposabljajo se za najbolj temeljne
racunske operacije, in se seznanjajo z racunalnistvom.” :

V nacrtu je preoblikovanje programa po treh tezavnostnih stopnjah; tako bedo
udelezenci na zadetni stopnji programa UZU‘dop_oInjevali pomanjkanje znanja v -
temeljnih spretnostih branja, pisanja in racunanja, na vigjih stopnjah pa bodo
vsebine povezane s programi poklicnega usposabljanja.
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B. NEFORMALNO 1ZOBRAZEVANJE
ODRASLIH
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0 UVOD

dr. Zoran Jelenc

Ze v splosnih in teoretiénih izhodisgih za neformalno izobrazevanje'odras!ih smo
navedli, da je to podrodje izobraZevanja teze opredeljevati in prikazovati kot druga
podrocja izobraZevanja odraslih. V' njem se - paradoksaino - hkrati odslikavata
narava in razvitost celotnega izobrazevanja odraslih neke drzave ali obmodja in
kljub temu po vecini ni sistemsko tako urejeno in opredeljeno, da bi ga.lahko
preprosto. in jasno opisali. To smo lahko lepo videli pri prikazih neformainega
izobraZevanja odraslih v treh izbranih- drzavah. Pri njih smo tudi opustili splodni
metodoloski model prikazovanja, ki smo ga sicer dolodili -za nase raziskovanje.
Nismo poskusali opredeljevati sistemske ureditve neformainega lzobrazevanja
odraslih na splosno temvec smo jo prikazali s Studijami primerov.

Tako bomo ravnali tudi pri pnkazu neformalnega lzobrazevanja odraslih v
Sloveniji.

Pri predstavitvi neformalnega izobraievanja odraslih v Sloveniji pa bomo imeli ée'
veCje tezave, kot smo jih imeli pri prikazih tega izobrazevanja v druglh drzavah.
Za to je vec raziogov. - :

» Neformalnemu izobrazevanju odrasiih smo doslej v Sloveniji namenjali 3¢ manj
pozornasti kot drugim podrodjem izobraZzevanja odraslih; a Ze drugim podroéjem
smo je namenjali premalo. Razen temeljitejSe raziskave neformainega
izobraZevanja v organizacijah (JELENC 1992), ki pa doslej $e ni bila publicirana,
se tega podroéja izobra:“:evanja nasi raziskovalci niso temeljiteje raziskovalno
lotevali. Zato o njem skorajda nimamo podatkov, s katerimi bi ga lahko celostno
predstavm javnosti. Ce pa je Ze bilo neformalno izobrazevanje odraslih vélenjeno
v empiriCne raziskave, za katere imamo raziskovalna porodila, pa so ti podatki
navadno prikazani tako, da -iz njih -ne moremo posebej in jasno izluciti le
podatkov o neformainem izobrazevanju odraslih (kot primer lahko navedemo sicer
obsezno in temeljito raziskavo o odraslih prebivaicih Slovenije v izobrazevaniju,
JELENC 1989); podatki nam razgrinjajo le izobrazevanje odraslih v celoti in ne po
podrodjih. Tako nam ne preostane drugega, kot da o neformalnem izobraZevanju
odraslih v Sloveniji le bolj ali manj natanc¢no sklepamo.

¢ Druga teZzava, po kateri smo v Sloveniji pri neformalnem izobrazevanju odrasiih
precej specificni, je to, da je Slovenija v svojem zgodovinskem razvoju v tem
stoletju doZivijala velike spremembe. Te so sicer prinasale tudi v izobraZevanje
odraslih nove potrebe in zahtevale vsebinsko prilagajanje predvsem
neformalnega izobraZevanja odraslih novim zahtevam, vendar pa so hkrati
povzrocale tudi zaostanke v razvoju. Pri drzavah, kjer se to ni zgodilo, je
neformalino izobraZzevanje odraslih nepretrgano povezano z druzbenimi gibanji, ki
imajo sto- in vedletno tradicijo. Ta tradicija pa - to smo lahko dobro videli pri
Svedskem primeru, kjer razvojne kontinuitete ni ‘mocneje prekinjala niti druga
svetovna vojna - daje trdnost in zanesljivo sistemsko umesdenost zlasti nekaterim
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oblikam, a tudi ciljem in vsebinam izobrazevanja.® V Sloveniji smo, denimo, od
nastanka ljudskih univerz (leta 1919) do danes dvakrat spremeniii ime teh
ustanov, da ne govorimo o programskih spremembah, ki so bile povezane s tem:
danes ljudske univerze v Sloveniji ponovno iscejo svojo programsko podobo in
profil, mnoge pa ta Cas delujejo brez jasne programske usmeritve in Zivijo v
nekaksnem prehodnem obdobju, ko se $e niso preobrazile iz 'delavskih' univerz v
'lludske'. Podobno lahko re¢emo za drzavijansko vzgojo, ki si $e ni opomogia po
obdobju moéno ideclosko obarvanega druzbenopoliticnega izobraZevanja. Se
“najmanj so zgodovinske spremembe vplivale na druzbeno najbolj nevtraine
ljubiteljske organizacije {(npr. Cebelarsko drustvo, drustva za prostodasne
dejavnosti itn.), ki ohranjajo vsebino in oblike svoje dejavnosti ne glede na
spreminjajoCe se druzbene okolis€ine, spreminjajo pa jih le toliko, kolikor zahteva
razvoj spoznanj in tehnologij na kakem podrodju. Tako lahko zapisemo, da se je
Slovenija sicer v _prejsnjem stoletju izobrazevalno razvijala precej podobno kot
sosednja Avstrija® in je imela tudi podobne oblike in programe neformalnega
‘izobrazevanja odraslih kot mnoge druge evropske drzave; kasneje pa je veliko teh
programov usahnilo, namesto njih pa niso nastgjali taksni, ki bi njihovo
kontinuiteto nadaljevali.

» |zobraZevanje odraslih pred osamosvojitvijo Slovenije ni bilo sistemsko tako
urejeno, da bi zanj in za njegov razvoj skrbela drzava. V obdobju druzbene
ureditve, ki se je ravnala po druzbenem sistemu socialistiécnega samoupravijanja,
je bilo tako upravljanje kot tudi financiranje izobraZzevanja odraslih zaupano
samoupravnim interesnim. skupnostim, te pa so izobraZevanje odraslih urejale s
ti. posredno svobodno menjavo dela. Tak$na ureditev ni zagotavijala tako
trdnega sistemskega in gmotnega polozaja, kot ga je imelo izobrazevanje otrok in
miladine; le-to je biio urejeno s t.i. neposredno menjavo dela, ki je zagotavijala bolj
trden polozaj in financiranje z javnimi sredstvi. PoloZaj in financiranje
izobraZevanja odraslih pa sta bila odvisna od izrazenih interesov uparabnikov; ¢e
ti niso izrazili interesa, se dejavnost ni financirala. To je - z redkimi izjemami (npr.
Za osnovno izobraZevanje in le za nekatere programe na visjih stopnjah
izobrazevanja) - veljalo celo za formaino izobrazevanje odraslih, seveda pa $e
toliko bolj za neformalno splosno izobrazevanje odraslih. Ugodnejsi polozaj so
imeli le tisti programi neformalnega izobraZzevanja, za katere je bil kdo izrecno
zainteresiran; takdni podrodji sta bili npr. druzbenopolitiéno izobrazevanje i
obrambno usposabljanje, vendar sta obe potekaili po zelo enotnih vsebinskih |n
organizacijskih shemah.

V Casu, o katerem govorimo, je bil ukinjen posebni zakon o izobraZevanju
odraslih, ki je poprej zakonsko opredeljeval izobrazevanje odraslih in delovanje
organizacij na tem podrogju.’ |zobraZevanje odraslih so v tem obdobju obravnavali
zakoni,. ki so sicer prednostno urejali izobraZevanje otrok in  miadine,
izobraZevanje odraslih pa obravnavali tako, da so dologali e nekatere posebnosti,
veljavne za to podrodje. Iz tega lahko Ze brez podrobnejSega razélenjevanja
zakonskih besedil ugotovimo, da je bilo v njih $e kolikor toliko upostevano tudi

s Podobno kot Sloveniji se godi tudi drugim t.i. nekdaniim komunistiZnim in soclailstlémm dr2avam v EVI‘OPI
* O tem nas prepri€ajo Zlasti novejga raziskovanja zgodovine izobralevanja odraslih v Sloveniji, ki nam jo v zadnjih lelih postopno
odkriva Jurij Jug s svojimi raziskovainimi projektl. Ved o tem v JUG 1990, 1891 v prvem delu celotnega raziskavainega porodila o
rojektu.
Zakon o organzacuah za izobraZevanje odraslih, 1977




tisto izobraZevanje odraslih, s katerim se pridobiva javno priznana stopnja
izobrazbe, to je formalno izobrazevanje. Seveda pa v tak$nih zakonih ni bilo
prostora za nefermalno  izobrazevanje odrasiih. Posledice tak$ne sistemske
neurejenosti izobraZevanja odraslin so delno vidne $e zdaj. Slovenija §e zmeraj
nima posebnega zakona ¢ izobrazevanju odraslih (predlog zakona pa je sicer
priprav aJen) upravijanje in ﬁnancrranje izobrazevanja odraslih pa smo sele zaceli
urejati :

Zato o posebni sistemski ureditvi neformalnega izobraZevanja odraslih v
obravnavanem ¢asu ne moremo govoriti. Prepu$éeno je bilo interesom organizacij
In posameznikov.

o Tudi statisti¢no zajemanje podatkov o neformainem |zobrazevanju odrasiih v
Sloveniji je bilo, in je $e zdaj, pomanjkijivo. Ce sistem ne namenja posebne
pozornosti izobrazevanju odraslih, se to kaZe tudi v statistiécnem spremljanju
podrocja. Za neformalno izobraZevanje odraslih pa velja, da ga pomanjkljivo
spremljajo celo v drZavah, kjer je izobrazevanje odraslih sicer sistemsko bolje
urejeno in kjer ga tudi statisticno bolje spremijajo. Ugotavljanje podatkov 0
neformalnem izobrazevanju odraslih z drugadnimi prijemi (posebne emplncne
raziskave, studiji primerov) pa je zahtevno

Zato imamo v Slovenifi o neformalnem izobrazevanju odraslih pomanikljive
podatke, ki nam ne omogocdzjo temeljitejSe  predstavitve njegove pojavnosti in
razvitosti. To lahko na spiosno re¢emo tudi za sistemsko urejenost neformalnega
izobrazevanja odraslin v Sloveniji. Vendar pa se razmere postopno spreminjajo in
obetajo, da bo tudi to podrofje izobrazevanja v prihodnosti dobwaio vecjo
snstemsko podporo kot doslej. To lahko osvetlimo s temile podatki:®

e Ob razliénih zakonih, s katerimi se v Slovenij c!l spreminja predvsem sistemska
ureditev Solskega in formalnega |zobrazevanja Je zdaj pripravljen za obravnavo
tudi Predlog zakona o izobrazevanju odraslih. Ta zakon je $e posebno pomemben
za neformalno izobraZevanje odraslih, saj gre za temeljni sistemski ali 'krovni'
zakon o izobrazevanju odraslih. Ker pa je neformalno izobraZevanje, kot smo ze
veckrat povedali, najvedji in po svoji naravi najbolj znadilen del izobrazevanja
odraslih, in ker bo formalno izobrazevanje praviloma obravnavano v drugih
zakonih (skupaj z izobrazevanjem za miladino), je razumljivo, da ima neformalno
izobrazevanje v njem pomemben delez. To lahko osvetlimo s temile podatki, ki
kazejo sestavo in vsebino zakona: :

— Pri utemeljevanju potrebe po pripravi zakona se kriticno obravnava prejnje
stanje, ko je bilo izobraZzevanje odraslin posolano - po zaslugi enostranskega
uveljavljanja nacela o enotnosti vzgomo—uzobrazevalnega sistema.

* O sistemski ureditvi izobra¥evania odraslih sicer padrobno razpravi;amu v drug:h delih naSega raziskovalnega porodila, zaic je
na tem mestu ne bome ponovno predstavijali.

® Tudi pri tej osvetitvi bomo navedll le bistvene podatke sa] ta vpradanja sicer podrobne]e obravnavamo v drugih deilh
raziskovainega poro&ila,
' Doslej sta bila sprejeta dva zakona: Zakon o arganizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja (leta 1991} In Zakon o visokem
Solstvu (leta 1993). Pripravijajo pa se £e zakoni za osnovno, srednje in poklicno izobraZevanje ter zakon o maturi.
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— V utemeljitvi se navajajo tele znadilnosti, ki jin je treba upostevati pri novih
-zakonskih resitvah: "proznost, aktualnost, prilagodijivost glede na izobrazbene
potrebe in interese ter giede na uéne zmogljivasti vsakega odraslega, ki se
izobrazuje" (PREDLOG 1991: 2).

— V prvi tocki temeljnih izhodisé se izrecno poudarja, da se bo zakon o
izobrazevanju odraslih "osredotoéil na urejanje nesolskega izobrazevanja
odraslih® (n.d.: 4), to pomeni, &e poznamo navadno razmestitev programov

. formainega in . neformainega izobraZevanja, da bo v Zzakonu po veéini
obravnavano neformaino izobraZzevanje odraslih.

— V tretji toéki temeljnih izhodige je navedeno, da je treba v zakonu "v kar najvedji
meri spostovati nadelo strokovne avtonomije izvajalcev in doloditi le nekatere
norme, pomembne za zaséito pravic udeleencev izobrazevanja ter za
zagotovitev kvalitete izobraZevalnega dela” (n.d.: 8), sicer pa je napovedano,
da bo zakon urejal predvsem temelina sistemska in normativna vprasanja, ki
bado omogocdiia opravijanje dejavnosti izobrazevanja odraslih.

— V Cetrti tocki temeljnih izhodisé se doloda, da bo zakon sicer urejal predvsem

tisto izobraZevanje odraslih, ki ima naravo javne sluzbe in je v javnem interesu,
vendar se obenem tudi navaja, da so v javnem interesu "npr. izobrazevanje za
 dvig ‘SplosnoizobraZevalne, poiiticne in kultume ravni, socialne in delovne
‘mobilnosti  in  adaptivnosti ter kvalitete Ziviienja vsega prebivaistva,

izobraZzevanje in usposabljanje brezposelnih, oseb z motnjami v razvoju, -

pripadnikov manjsin in imigrantov ipd.” (n.d.: 6);-to pa so vedidel vprasanja, s
katerimi se ukvarja predvsem neformalno izobraZevanje odraslih.

Pri preglednem nastevanju in utemeljevanju predlaganih resitev lahko navedemo
tele pomembnejse resitve za razvoj neformalnega izobraZzevanja odraslih: - zakon
bo dajal le okvirne nomativne podlage sistema, ki bodo pospesevale razvoj
izobraZzevanja odraslih; - izdelan bo nacionalni program izobraZevanja odraslih,
ki bo sestavni del nacionalnega programa vzgoje in izobraZzevanja nasploh;
- zakon bo dopuséal veliko raznovrstnost izvajalcev izobraZevanja odraslih, med
njimi tudi zasebne organizacije, za pridobitev statusa javnega zavoda pa bodo
postavijene posebne zahteve: - pri upravljanju izobraZzevanja odraslih zakon

vpeljuie posebno politiéno-posvetovaine telo, nacionalni svet za izobrazevanje

odraslih, v njem pa bi bili zastopani &lani po nacelu socialnega partnerstva;
- predvidena je ustanovitev posebnega nacionalnega sklada za izobrazevanje
odraslih ali tudi posebnih skladov za pospesevanje izobrazevanja odraslih; - z
zakonom naj bi se dolodilo tudi delovanje certifikatnega sistema, s katerim bi
odraslim omogodili, da izkazejo in potrdijo svoje znanje ne glede na to, kako so si
ga pridobili; : o

Besedilo predloga zakona potem ta izhodissa podrobneje razélenjuje in doloéa.

* Nekatera pomembna izhodiséa za razvoj neformalnega izobrazevanja odrasiih
daje tudi splosni Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraZzevanja. To
so zlasti tele dolocbe:




— Zakon obravnava tudi organizacije (zavode), ki imajo programe, s katerimi se
ne pridobiva javno veljavna-izobrazba; gre torej za programe neformalnega
izobrazevanja.

— Med navedenimi organizacijami (zavodi) za izobrazevanje odraslih so poleg
vzgojno-izobraZevalnih tudi druge, kot so podjetja, druge organizacije in
zasebniki. : ' o - _ ‘

— Upravne pristojnosti za organizacije (zavode) za izobrazevanje odraslih ima
republiski upravni organ, pristojen za vzgojo in izobrazevanje.

—~ QOrganizacije (zavode) za izobraZzevanje odraslih lahko v soglasju z republiskim
upravnim organom ustanavljata fudi obéina ali mesto. '

— V proracunu obgine ali mesta in republike se dologijo med drugimi tudi sredstva
za izvajanje programov izobraZevanja odraslih.

» Taksne zakonske dolocbe dajejo temeljne podlage za razvoj izobrazevanja
odraslih in v njem neformalnega izobrazevanja. -

Dogodki v letu 1991 in 1992 " so pokazali, da je bilo nekaj za to Ze narejeno. Pri
upraviljanju: ustanovitev enote za izobrazevanje odraslih pri Ministrstvu za $olstvo
in Sport. Pri financiranju: doloditev posebnih sredstev za izobrazevanje odraslih v
drzavnem proradunu. Pri razvoju strokovnih siuzb: ustanovitev Andragoskega
centra Republike Slovenije. Ti ukrepi pa so Ze spodbudili razvoj neformalnega
izobrazevanja odraslih v Sloveniji, ki se kaze zlasti v tehle oblikah: razvijanje
Studijskih krozkov; razvijanje programov za Zivljenjsko uspesnost; ustanovitev
Borze znanja; nastajanje programov izobrazevanja za splosne in osebne potrebe
tako pri ljudskih univerzah kot tudi pri drugih izvajalcih, med katerimi so tudi
Stevilna zasebna podjetia za izobraZevanje; razvijanje programov za razvoj
demokracije; razvijanje sredi¢a za samostojno udenje in druge. '

Kljub opisanemu, Se nezadovoljivemu stanju sistemske urejenosti neformalnega
izobrazevanja odraslih v Sloveniji pa nas dozdaj$nja spoznanja o naravi
neformainega izobrazevanja odraslih ne navajajo k temu, da bi sklepali o $ibki
razvitosti tega izobraZevanja v Sloveniji. Za neformalno izobrazevanje odraslih je
znaciino, kot smo Ze navedli v splosnih in teoretié¢nih izhodiséih, da se v nekih
oblikah pojavija tudi tam, kjer ni posebej sistemsko in zakonsko urejeno. Tako je-
tudi v Sioveniji. To trditev lahko podpremo z navedbo nekaterih izsledkov Ze
$g19er'5j?£1e raziskave o neformainem izobraZevanju v organizacijah (JELENC
2). '

" O njh podrobneje porofamo v prvem deiu nadega raziskovainega porolila - Snovanje in sistemsko wrejanje izobraZevanja
odraslih,

"V raziskavo je bilo zajetih 429 programov neformalnega izobraZevanja odrasiih, ki jih je izvajalo 106 organizacij iz &tirih izbranih
krajevnibh skupnosti. Krajevne skupnosti so se raziikovale po svajih geografskih,- gespodarskih, sociokulturnih, demografskih in
drugih danostih. V anaiizo so bile uvrSZene vse organizacije, ki delujejo v izbranih krajevnih skupnostih, tako pokiicne
(gospodarske in nagospodarske) kot tudi prostovoljske ter druzbene in poiitiéne. Analizirani so bili vsi programi neformalnega
izobraZevanja cdraslih, & so bill identificirani v zajetih organizacijah; upo3tevani so bili e tisti, ki jih je mogole po njitovih
znacilnostih (namenu, poteku in organiziranosti) jasno opredeliti kot izobraZevaine programe. Podatki so bili zbrani z metodo
pogioblienega interviuja. :
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. Izobrazevanje in. uéenje je spiosna potreba organizacu, ki jo Je mogoce
utemeljiti s tem, da:

— domala vse organizacije (97 odstotkov) navajajo, da imajo potrebe po
- izobrazevanju, le 3 odstotki organizacij te potrebe ne navajajo;

~ velika vedina (88 odstotkov) org'anizacij' izobrazuje tudi sama, nekaj manj je
_tistih, ki uporabijajo moznosti za izobrazevanje zunaj svoje organizacije;

s Organizacije najbolj potrebujejo neformalno izobraZzevanje, saj programi
neformalnega izobrazevanja sestavljajo veliko vecino celotne izobraZevalne
dejavnosti bodisi v organizaciji (njihov delez je 82 odstotkov vse izobrazevainz
dejavnosti) bodisi zunaj organizacij (71 odstotkov), podobno pa je pri
pojasnjevanju, kakSno izobraZevanje organizacije najbolj potrebujejo (75
odstotkov potreb sestavljajo potrebe po neformalnem izobrazevaniju).

e Le majhen del vseh organizacij (12 odstotkov) ne uresni¢i v enem letu
nobenega programa neformainega izobraZevanja. Povpreéno uresnicijo
organizacije 5,4 programa neformalnega izobrazevanja odraslih na leto, i
programi pa imajo v povprecju 4,4 epizode in trajajo 5,2 ure. Po pogostosti in
nacinu izpeljave programov se poklicne in.prostovoljske organizacije nekoliko
razlikujejo.-

e V programih neformainega izobraZzevanja odraslih v organizacijah je bilo
ugotovljenih 17 razlicnih oblik izobraZevanja odraslih, in sicer: predavanje,
izobrazevaini sestanek ali pogovor, posvetovanje, seminar, tecaj, uéni krozek ali
aktiv, mentorstvo ali instruktaza, svetovanje ali konzultacija, praktiéno
‘usposabljanje ali vadba, predstavitev ali prkaz, razstava, predstava ali kultuma
prireditev, tekmovanje ali kviz (pri vseh teh je bil ugotovljen jasen izobrazevalni
namen) in izobraZzevanje na daljavo. Med temi so bile previadujode in
najpogostejée oblike v posameznem programu predavanje, izobrazevaini
sestanek, uéni krozek in prakti¢no usposabljanje, sledijo pa jim seminar, tecaj,
svetovanjelkonzultacua ekskurzualoblsk predstawtevlpnkaz in druge.

(z tega pregleda lahko vidimo, da so v programih neformalnega lzobraievanja
odraslih zastopane tako bolj formalizirane kot tudi manj formalizirane obiike.

¢ Neformaino rzobrazevanje zadovol;u;e tele razlicne potrebe organizacij in
ndhOVlh clanov

- uresmcevanje temeljnih strokovnih smotrov (funkcij) organizacij ali za potrebe
-delav organlzacut - 71,6 odstotka vseh potreb;

— uresni¢evanje Sirsih druzbenih in pohtscnlh smotrov in potreb - 20,3 odstotka

— zadovoljevanje drugih spiosnih smotrov in potreb - 15,6 odstotka.

e Programi neformalnega izobraZzevanja odraslih potekajo v zelo razliénih

okolis€inah {npr. prostor, ¢as, oprema), vodijo in izvajajo. pa jih po veéini ljudje, ki
nimajo formalne pedagoske ali andragoske izobrazbe. :
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» Glede okolis&in, ki vplivajo na znadilnosti-in izpeljavo" programov neformainega
izbraZevanja odrasiih, je bilo ugotovijeno zlasti tole:

- velikost organizacije: neformaino lzobrazevanje poteka tako v majhnih kot tudi
v velikih organizacijah; pri tem imajo majhne organizacije, kar zadeva
intenzivnost in kakovost izpeljave programov, celo prednost;

— sestava zaposlenih in ¢lanov organizacije (po spolu, starosti, izobrazbi): vpliva
predvsem na posamezne prvine tzobrazevanja (npr. na vsebino, oblike, trajanje
in druge znacéilnosti programov), ni pa nujno, da vpliva na temeijne moznosti za
izpeljavo programov;

— razvitost organizacije: programi potekajo tako v gmotno in organizacijsko bolje
razvitih organizacijah kot tudi v gospodarsko manj moénih in navzven siabse
organiziranih organizacijah; tako npr. normativna urejenost izobrazevanja ne
zagotavlja, da bo izobraZevanje (govorimo o neformalnem izobrazevanju) v
taksni organizaciji boljSe kot v organizacijah, ki nimajo tako urejenih pravnih
aktov;

— organiziranost izobrazevalne sluzbe: tudi v organizacijah, ki nimajo posebne
sluZbe za izobrazevanje, lahko potekajo programi neformalnega izobrazevanja
enako uspesno, lahko pa tudi bolje kot v tistih, ki imajo organizirano
izobrazevalno sluzbo.

Izsledki raziskovanja kazejo, da na neformalno lzobrazevanje v organizacijah bolj
vpliva narava dejavnosti organizacije kot pa njena formalna organiziranost za
izobrazevanije.

* |zobrazevanje v organizacijah, $e posebno neformaino izobraZevanje odraslih,
je tesno funkcionalno povezano z dejavnostjo organizacij.

* To spoznanje moéno doloca tudi poloZaj in viogo programov neformalnega
izobraZevanja v organizacijah v neposrednem okolju, kjer delujejo organizacije (v
raziskavi se je to ugotavljalo predvsem za krajevne skupnosti, kjer delujejo
organizacije). Programi neformainega izobrazevanja v organizacijah se oblikujejo
predvsem za potrebe organizacij, kjer potekajo, potrebam skupnosti pa strezejo {e
toliko, kolikor je organizacija povezana s potrebami skupnosti.

‘Raziskava pa opozarja, da je mogofe mrezo programov neformalnega
izobraZzevanja odrasiih bolj naértno oblikovati in programe neformalnega
izobrazevanja organizacij bolj nacrtno uporabljati za potrebe skupnosti.

» Po izsledkih raziskave je mogoce sklepati, da je neformaino izobraZevanje
odraslih ena temeljnih sestavin delovanja vsake organizacije; tiste organizacije, ki
ga nimajo, lahko oznadimo kot pomanjkljivo razvite, saj ne opravljajo ene svojih
temeijnih funkcij.

Zal podobne raziskave, ki bi obravnavala potrebe in uresni¢evanje neformainega
izobrazevanja odraslih z zornega kota posameznika, v Sloveniji e nimamo.
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menmmesan:

Upostevajoé opisano stanje sistemske urejenosti neformalnega izobrazevanja
odraslih smo se odlodili, da v tem projektu prikazemo. neformaino izobrazevanje
odraslih v Sloveniji z nekaterimi empiricnimi podatki, ki nam lahko nekoliko
osvetlijo stanje neformalnega izobrazevanja odraslih v ¢asu, ko smo uresnicevali
nas projekt. To sta:

— Analiza ponudbe neformalnega izobraZevanja odraslih v Sloveniji v letih
1992/93 in 1993/84 po posebej zbranih podatkih; in

— Studije primerov neformainega izobrazevanja odraslih v organizacijah, ki smo
jih posebej opravili za nas projekt.




I SPLOSNA IN TEORETICNA OPREDELITEV
NEFORMALNEGA IZOBRAZEVANJA ODRASLIH

dr Zoran Jelenc

Neformaino 'izobraievanje' odraslih je tisto podrodje ali vrsta lzobrazevanja
odraslih, ki nam povzoroga najveé tezav, ko ga skusamo teoretlcno in splodno
opredehtl ter poimenovati in opisati njegove znadilnosti, ali pa ga sistemsko
- umestiti ter opisati njegov druzbeni poloZaj, njegovo organaznranost pOJavne
oblike, v katenh se po;avlja ter opredelitev in ugotavijanje potreb

Vzrokov za to ni tezko najti. V primerjavi s formainim |zobr'azevanjem Kkjer je vse
bolj ali manj jasno in dolodeno - to se zrcali Z2e v sami besedi formaino, ki jo
vsebinsko najbolj opredeljuje beseda forma, torej oblika, pri obliki pa gre za

oblikovanost, torej za vedjo doloenost znadilnih prvin - je neformalno -

izobraZzevanje 2e po samem pomenu pravo nasprotie tega; gre za negacijo -
- formainega, pojav, ki je nasproten in ne samo drugaéen od formalnega.

Zato ni niti malo izjemna, povréna' ali nepremislijena opredelitev neformalnega
izobrazevanja odraslih, kot jo je podal C. Townsend (TOWNSEND 1982: 1) s
s[:kowtlm lzrazom 'maverick’, to bi v nasem jeziku smiselno prevedwkot 'peto
koio'. _ .

Sicer pa se problemi definiranja pri izobraZevanju odraslih ne omejujejo te na
neformalno izobraZevanje, Ceravno se tu najbolj zgoscujejo in éutijo. Pojavijajo se
tudi v SirSih pojmih in opredelitvah, kot je, denimo, 'vseZivljenjsko ucenje’, za
katero pravi R. Gross (GROSS 1982), da je - upoStevajod vse razliéne uéne
dejavnosti, ki jih pojem vsebuje - "Sirok nesistem izobraZevanja in skupinskega
ucenja, ki zasendi institucionaino $olanje”. Ni nam treba posebej dokazovati, da je
vseZivijenjsko uéenje najtesneje povezano z izobraZevanjem odraslih in v tem 3e
posebno z neformalnim izobrazevanjem; o tem se bomo prepricali v nadaljevanju
tega pogiavja in tudi iz ceiotne Studije o neformainem lzobrazevanju ki jo tu
objavljamo.

Slikovito oznacitev smo wuporabili v uvodu kot iztodnico za nadaijnje _
opredeljevanje in pojasnjevanje pojava neformalnega izobrazevanja odrasiih, ki je
predmet nase obravnave v tem poglavju.

'3 -, Zoran Jelenc-je avior poglavij 1- 4in 6.
* Maverik pomeni v angle&&ini ‘neZigosano govedo', v prenesenem pomenu pa nepnznanega Clana druXine' ali po nase 'peto
koic'. Opredelitev bomo podrobneje po;asmll v nadaljevanju.
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1 SISTEMSKA UMESTITEV

Ko opredeljujejo pojav neformalnega izobrazevanja nasploh in tudi posebej za
odrasle, ga domala vsi avtorji opisujejo tako, da dolo¢ajo njegove znacilnosti v
primerjavi z drugimi podrogji izobrazevanja ali ucenja. Najpogosteje zajema
primerjava tale tri podrocja izobrazevanja ali ucenja: formalno izobrazevanje,
neformalno izobrazevanje in priloznostno (angl.'informal") izobraZevanje ter
priloznostno ucenje.™ Moarda bi lahko za angleski izraz 'informal’ glede na njegovo
pomensko jedro, to pa je, da je oblika (forma) zanj nepomembna, uporabili v
nasem strokovnem izrazju $e neuporabljen, nov izraz in informal' prevedli z
‘aformaino’. S tem izrazom bi smiselno lahko izrazili to, da za dejavnost, ki jo
oznaluje izraz, oblika ni osrednjega pomena. Pogojno bomo torej v tem besediiy
uporabljali ta izraz posebno tam, kjer bomo Zeleli izraziti dejavnost z enim izrazom
(npr. v pregiednicah, slikah, pri nastevanju itn.). To naj bo nas poskus obogatitve
nasega strokovnega izrazja pri izobrazevanju.

Tudi mi si bomo pri opredeljevanju pojma neformalno izobrazevanje odraslih
pomagali s primerjalnimi opredeiitvami. '

1.1 Formaino in neformalno izobrazevanje

Pred tem pa moramo opozoriti, da ima sorazmemo preprost pojem ‘formainost' pri
opredeljevanju njegovega pomena v izobrazevanju razliéne razlage in pomenske

razlicice. Najpomembnejse pa so tele:

— oblikovanost izobrazevanja, ki zadeva nadin priprave in izpeljave
‘izobraZevanja; :

— hamemost ali nenamemost izobraZzevanja, ki se kaze zlasti v njegovi
naértovanosti ali nenacrtovanosti:

"*V siovena&ini imamo teZave, ko hotemo prevesti fuje izraze za ta podrodja. Ustrezno lahko prevedemno formalne (angl. formal)
in .neformalino (ang!. non-formal), nimamo: pa primemih enovitih iZrazov za tretje in Zetrto podrodje, to je priloZnostno
izobraZevanje in utenje. Angleski izraz ‘informal’, ta pa se rabi v kombinaciji z izrazoma izobraZevanje in udenje, 3e najustrezneje -
smiseino prevedemo kot ‘prilo2nestno’ zobraZevanje aii udenje. 2al v nadem prevodu izraza ne moremo ohraniti skupnega pajma
(Tormainost), ki ga ima angledgina za vse il vrste zabraZevanja, saj nai prevod vnasa v izraz nek dodatni pomen (priloZnostno),
ki ga izvimi zraz nima. Zato so nekateri aviorji pri nas uporabijali kar angledki izraz in poimenovali ta [zabraZevanje 'infarmaine’, ki
pa je za na$ jezik nenavaden in praktiéno neznan jzraz. - .

“Predhona 'a’ se v nadih sestavijenih besedah uporablja za izra¥anje "manjkanja, odsotnosti tega, kar je pomen csnovne basede:
ahuman, alogien, amorainost, asepsa, ateizem". {Slovar siovenskega knjiZnega jezika. Prva injiga. DZS, Ljubliana 1970,

da je treba slovensko strokovno besedisze 23 izobraZevanje odraslih dopainit! tudi Z novimi izrazi, ki Jih dotlej nismo imeli, ali pa
nekatere neustrezne izraze zamenjati Z ustreznej3imi, saj jih je splo¥ni razvoj in Se posebno razvoj stroke Ze prehitel,
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~ nacin potrditve izobrazevania, pfi tem pa gre-ziasti zé- to, ali pri izobrazevaniju
ugotavljamo in merimo njegove ucinke, kako jih merimo in potrdimo in za kaj se
- to uporabilja. '

Pri razlicnih opredeiitvah formalnosti in neformalnosti izobraZevanja se
upostevajo navedene razseZnosti razliéno, bodisi v kombinacijah bodisi
posamiCno. V nadaljevanju bomo pregledali zlasti dva najpogostejsa nadina
opredeljevanja formainosti, neformainosti ali aformainosti izobraZevanja,

1.1.1 Formalnost ali formaliziranost

Formainost ali neformalnost izobraZevanja so najpogosteje ocenjevali po stopnii
njegove formaliziranosti, to pomeni, po tem, kako stroga pravila so predpisana za
njegovo izpeljavo in kako strogo se nadzoruje njihovo ‘uresnievanje pri
izobrazevanju. . o '

Po tem merilu se vse izobrazevanje razvrsti v kontinuum, ki se zaéne z najbolj
strogo dolocenimi pogoji za pripravo in izpeljavo izobrazevanja in tako z najvecjo
stopnjo strukturiranosti, se nadaljuje z man;j strogimi zahtevami pri pripravi in
izpeljavi in konca z najmanj strogimi zahtevami. Opredelitve, ki so se ravnale po
tem meriiu, so doioéile formalno izobraZevanje takole:

Formaino izobraZevanje je, po Unescovi Terminologiji (TERMINOLOGIJA 1991:

30): - - : _ - :

— "vsako formalno strukturirano in soslediéno organizirano izobrazevanje, v
katerem sta jasno opredelieni uditelieva in uéenéeva vioga, ugitelj vodi
izobrazevanije in je odgovoren za uéencevo izobrazevanje”, in '

~ "struktunirano, kronolosko urejeno izobrazevanje, ki ga organizirajo osnovne in
srednje Sole ter univerze ali pa specializirane strokovne visoke $ole v posebnih
programih za Studente s poinim $tudijskim ¢asom (full-time). Izraz se uporablja
tudi za oznaditev vrste ustanov, na katerih poteka izobrazevanje".

Za izobraZevanje odraslih pa podobno:

~ "formalno strukturirano in sekvencéno organizirano izobrazevanje odraslih, v
katerem ucenci sledijo izobraZevalnemu programu, ki ga nadrtuje in vodi uéitelj"
(prav tam). S S : : _ ‘ '

‘Analogno temu jo opredelil neformalna izobrasevanje - Philip Coombs™ s
sodelavci, avtor, ki je tudi vpeljal ta pojem v izobrazevalno in andragosko prakso
(THE INTERNATIONAL 1985). |

BCoombs je bil tudi prvi, Ki je uradne uporabil pojemn ‘neformalino izobraZevanje’ - prej ga niso uporahliali. To je bilo v knjigi: Philip
H. Coombs - The Wond Educational Crisis: A System Analysis. Oxford University Press, New York 1968,
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Neformalno |zobrazevanje je:

o "vsaka organizirana 1zobrazevalna dejavnost Zunaj vpeljanega formalnega
sistema - pri tem ni pomembno, ali deluje samostojno ali kot pomemben del
neke SirSe dejavnosti -, ki je namenjena izbranim udencem in zadovoljuje
dol-oc':ene uéne smotre”. - : -

_lz te opredehtve paje |zpeijana ta, kt govorl 0 nefonnalnem |zobrazevanju odraslih
in ga opredeljuje takole (KLEIS 1974 6):

- "je vsaka intencionalna in sistemati¢na izobraZzevalna dejavnost (navadno zunaj
tradicionalnega Solanja), pri kateri gibljivo izbiramo vsebine, medije, ¢asovne
enote, vpisna merila, osebje, sredstva in druge sistemske sestavine ter jih
prilagajamo'izbranirn udelezencem, populacijam in okolis¢inam, da bi tako z
- zmanjSanjem sistemskih owr &imbolj povedali uspes$nost ucenja v skladu s
postavljemmi smotn"

in tudl. tista iz Unescove Tem'lihologije (na_vedéni vir: 48), ki pravi, da je
neformalng izobraZzevanje odraslih:

— ‘izobraZevanje odraslih, pri katerem je uéenje sicer namemo, uéni proces pa ni
strukturiran v obiiki razredov pod vodstvom uéitelja, ki naj bi bil odgovoren za
izobrazevanje ucencev niti ni potrebno, da bi se proces organiziral
~ sosledi¢no”. = ' :

Iz _teh opredelit'év je oditno:

- da se formaino izobrazevanje ‘identificira s Solskim izobrazevanjem; ima vse
znacilnosti le-tega in je teZko uresniclivo v drugacnih institucionainih
razmerah, v nasprotju s tem pa je neformalno izobraZevanje zunajsolsko; to
nekatere opredelitve tudi izrecno poudarjajo;

. — da je neformalno izobraZzevanje nastalo kot alternativa $olskemu izobrazevanju,

to navajgjo Steviini avtorji celo kot povod za njegov nastanek (npr.:
PARTICIPATION - 1980); Solsko izobraZevanje. namre¢ ni bilo sposobno
zadovoljevati stevilnih potreb po izobrazevanju, ki so se kazale zlasti pn tistih
ljudeh, ki so morali prezgodaj konéati svoje zaéetno izobrazevanje (Solanje v
¢asu otrostva in mladosti), to pa je bilo najpogosteje v dezelah v razvoju.

Jasno je tudi, da pri teh opredelitvah razmejitev doloca izkljuéno ali. predvsem
forma' izobraZevanja. In ker se tak$na organiziranost izobrazevanja, ki ustreza
najstrozjim zahtevam glede 'forme' (oblikovanosti) izobrazevanja, lahko izpelje
predvsem ali celo le v $oli, je institucionaliziranost izobrazevanja (Solsko -
- zunajSolsko) hkrati tudi dolociinica za njegovo opredelitev. - .
Seveda pa je taksno razloCevanje precej problernatic':no.

T

V sodobno po;movanl in organizirani Soli Iahko poteka tudi izobrazevanje, ki ni
sestavni del $olskega pouka in se mu torej ni treba ravnati po merilin za formalno
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izobraZevanje ali-po tradicionalnih modelih $olskega izobrazevanja. Tudi razli¢ne
sodobne obilike, ki ¢edalje bolj prodirajo v klasicni $olski pouk (npr. skupinske in
seminarske oblike dela, ogledi in predstavitve, kombiniranje razfiénih medijev pri
izobraZzevanju, razhcece samostojnega ucenja, izobrazevanje na daljavo,
izobrazevanje po dogovoru in pogodbi, ukinjanje administrativnih zahtev pri vpisu
v izobrazevanje ali glede obveznosti udelezbe v izobraievanju ‘toéevanje
ugotavijanja in ocenjevanja znanja ‘od njegovega podajanja itn.), Se posebno na
vi$jih stopnjah izobrazevanja, vnasajo cedaije ve€ negotovosti o tem, kaj se iahko
Steje kot merilo formainosti izobraZzevanja, ¢e le-to temelji na strukturlranosti in
organiziranosti izobraZzevalnega procesa. '

Podobne teZzave prihajajo tudi z druge strani. Zelo strukturirano in formalizirano
izobrazevanje lahko poteka tudi zunaj $ol. Danes so mnoge organizacije, ob
pomoci in uporabi sodobnih tehnicnih sredstev in .novih - tehnologij:
izobraZzevalnega procesa in ucenja, sposobne - izpeljati .zelo  kakovostno
izobraZzevanje, ki ustreza vsem zahtevam po formalnosti izobrazevanja, ée je
merilo stopnja njegove ' formaliziranosti. Industrijska podjetja, znanstveno-
raziskovalna in tehnoloska sredis¢a, specializirana izobrazevalna sredi$éa in celo
prostovoljske, zlasti nekatere stanovske organizacije izvajajo |zobrazevanje ki
ima vse potrebne znacilnosti 'formalnega izobrazevanja'.

Samo forma' kot merilo formainosti ali neformalnosti izobrazevanja pa je spomo
tudi iz tretiega zomega kota, to pa je, da nek izobraZevalni program, bodisi
formaini bodisi neformaini, ni enovita celota, temveé je sestavijen iz posameznih
programskipy enot in oblik. Te enote ali oblike pa so lahko bolj ali manj
strukturirane in formalizirane. Tako se je, denimo, v nasi raziskavi Neformaino
izobraZevanje v organizacijah (JELENC 1992) pokazalo, da so najbolj
strukturirane in formalizirane oblike izobraZzevanja - in te se pojavijajo v Stevilnih in
razliCnih organizacijah tudi pri nas - tecaj, predavanje, seminar, strokovno
posvetovanje, med najman] formalizirane pa Stejemo tak$ne oblike kot so
mentorstvo in inStruktaza, ucni krozki in aktivi, praktiéno usposabljanje,
- predstavitve in prikazi, da ne govorimo o taksnih, ki jih 's formainega staliséa ni
smotrmo in tudi ni mogoce ocenjevatl (npr. kvnz svetovanje;  izobrazevalni
pogovori itn.). B

To razmisljanje nam potrjuje ugotovitve iz Ze navedene raziskave in utrjuje
prepriCanje, ki smo ga tam izrazili, da gre pri. vprasanju formalnosti ali
neformainosti izobrazevanja za dve zadevi: ena je oznacdevanje formainosti kot
znacilnosti celotnega podrocja ali' vrste izobraZevanja (formaino, neformaino,
aformalno), drugo pa je oznacevanje znadilnosti posameznega izobraZzevalnega
procesa ali oblike, ki jih lahko delimo na bolj in manj formalizirane (n.d.: 169-176).

Pri opredeljevanju podrodij izobraZevanja ne smemo meS$ati obeh meril.
Formalnosti ali neformainosti - kot znacilnosti podrodij izobrazevanja - nikakor ne
smemo meriti samo ali izkljuéno s stopnjo formalizimosti izpeljave izobrazevanja,
saj nam samo to nikakor ne omogoca da bi dolodili, kaj Je formaino in kaj
neformalno lzobrazevanje
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To je seveda tudi razlog, da so zaceli strokovnjaki skoraj soasno z objavo prve
opredelitve pojma 'neformaino izobrazevanje’ iskati povsem nova ali tudi dodatna
merila za opisovanje podrogij |zobrazevanja in njihovo razmejitev na formaino,
neformalno in aformaino. :

Taksni novi razseznosti pri opredelijevanju pojmov formalno in neformaino
izobrazevanje sta tudi namembnost ali intencionalnost izobraZevanja, ki smo jo
zasledili Ze pri Kleisovi opredelitvi neformalnega izobraZevanja odraslih, in pa
nacin potrditve izobraZevanja, le-ta je postala temeljno merilo za razmejevanje
obravnavanih podrocij izobrazevanja.

1.1.2 Nacin potrditve izobrazevanja

Opredelitev formainosti izobrazevanja, ¢e vzamemo kot merilo to, kako se izmeri
ali potrdi u€inek izobraZzevanja in éemu taksna ugoctovitev in potrditev koristi, je
novejsi pristop pri opredeljevanju podrodij ali vrst izobraZzevanja. Izraz formalnost
ali neformalnost pri tem pomeni sporocilo, ali se uéinki izobrazevanja formaino
verificirajo ali ne, in &e se verificirajo, s kaksno stopnjo javne ali splosne
veljavnaosti se verificirajo.

Opredelitve, ki so nastale z uporabo tega merila, so preproste in taksna je tudi
tale Unescova za formalno izobrazevanje odrasiih (TERMINOLOGIJA 1991: 30):

- "[zobrazevanje odraslih, ki naj privede do neke vrste formainc potrjenih
- izobrazevalnih rezuitatov, kot so doseZena stopnja izobrazbe, diploma ali
. poklicna kvalifikacija".

Analogno temu je neformalno izobrazevanje odraslih opisano kot:

— "strukturirano, sosledi¢no organizirano izobraZevanje za odrasle, ki ni
namenjeno pridobivanju formalnega izkaza, kot so spricevaio, diploma, javno
priznana stopnja izobrazbe ali usposobljenosti, temveé¢ je namenjeno
zadovoijitvi nekaterih drugih, navadno neposrednih interesov ali potreb
odraslega”.

Ved o tem, zakaj se opredelitvi formalnosti in neformalnosti izobrazevanja pri
uporabi tega merila razlikujeta, bomo povedali v nadaljevanju. Za zdaj le toliko, da
je bilo to potrebno zaradi razmejitve neformainega in aformalnega lzobrazevanja
saj sicer teh dveh podrodij ne bi mogli lo¢evati.

Poleg Ze navedenega razloga, da po stopnji formaliziranosti izobrazevanja ni bilo
mogoce dovolj zanesljivo lo€iti podrocij izobraZzevanja med seboj, je bil poglavitni
razlog za vpeljavo merila, ki temelji na naéinu potrditve izobrazevalnih ucinkov, ta,
da je bilo potrebno balj jasno in laZze uporabno merilo. Izdano potrdilo, spri¢evalo
ali izkaz je nedvoumen in tudi prakticno otipljiv instrument, s katerim lahko
dolo¢imo vsaj formalno izobrazevanje in ga lo¢imo od neformalnega in
aformalnega, ¢e Ze ne ved kot to. Zelo pomemben razlog za vpeljavo tega merila
je bilo statisticno spremljanje izobraZevanja, in $e posebno izobrazevanja
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odraslih. TeZave pri tem je zacutil zlasti Unesco, ki je Zelel dosledno svoji
opredelitvi izobrazevanja odraslih (glej . SNOVANJE 1994) statistiéno spremijati
tudi izobrazevanje odraslin. Ker pa se je pokazalo, da je v celotni sestavi
izobraZevanja odraslih ve¢ neformalnega izobraievanja kot formalnega, je bilo
treba vpeljati merilo, po katerem bi bilo mogoce ti dve podrodji med seboj dovoij
zanesljlvo lociti; merilo pa seveda mora biti tudi praktlcno uporabno.

Zato Je Unesco najprej predlozii ze!o poenostavljeno opredelitev, ki je dolocala
formalno izobrazevanje takole (TERMINOLOGIJA 1991): ‘

— "izobrazevalni programi, ki zahtevajo vpis in registracijo ucencev”,
analogno pa tudi neformaino izobrazevanje:

— "izobrazevalni programi, ki ne zahtevajo uradnega vpisa ali registracije
uéencev”, x . o o O

Uradni vpis in registracija naj bi oznacevala in tudi zajemala veliko stopnjo
organiziranosti in strukturiranosti izobrazevanja, ki je bila merilo za formainost
izobrazevanja. To je bila domneva, ki pa seveda ne more veljati, ¢e hkrati ne
doloéimo, kaj pojmujemo kot 'uradni vpis' in ‘registracijo’. Zato so kasnejSe
opredelitve jemale kot merilo formainosti izobrazevanja konec in ne zacetka
izobrazevalnega procesa; to pa je, kot smo Ze navedli, ugotavijanje nacina
potrditve izobrazevanja. -

Ugotavljanje nadina potrditve izobrazevanja seveda vsebuje ved kot ugotavijanje
nacina vpisa: pri tem je zajet tako nacin vpisa kot tudi strukturiranost
izobrazevanja. Kot primer za formalno izobrazevanje Ilahko navedemo
izobrazevanje za pridobitev stopnje izobrazbe, npr. Stiriletne srednje izobrazbe.
Spri¢evalo o opravljenem tak$nem izobrazevanju pove, da se je moral udelezenec
uradno vpisati v izobraZzevanje, ki je potekalo po verificiranem programu; ta
program je dolodil in verificiral pristojni drzavni organ; spricevaio je javno veljavno
v vsej drzavi, porok za to je drzava, ki tak$no izobrazevanje doloa z zakonom.
Lahko pa navedemo tudi primer neformalnega izobrazevanja, kot je, denimo,
seminar o podjetnistvu ali te€aj o krojenju in Sivanju ipd.; tudi e nam uspesno
opravijeno izobrazevanje potrdijo s pisnim izkazom in &eprav je izobrazevanje
potekalo v dovolj organizirani in strukturirani obliki, in smo se vanj morali vpisati,
teh programov ne moremo uvrstiti v formalno izobrazevanje, saj z njimi ne
pridobivamo javno priznane stopnje izobrazbe ali kvalifikacije.

Nejasnost, ki ostaja tudi po tem merilu, pa je: kateri izkazi in spiéevala veljajo kot
dokazilo o formainem izobrazevanju? Ce uporabljamo merilo zelo strogo in
upostevamo samo programe, ki vodijo k pridobitvi stopnje izobrazbe in jih izvajajo
‘le tisti, ki jih za to verificira drzava, in to program z zakonom tudi predpisuje;
potem ni tezko doloditi programe formalnega izobrazevanja. Ce pa smo man;
selektivni in upostevamo tudi druge programe, ki jih predpisujejo drzavni zakeni in
se izvajajo po verificiranih programih - npr. izobraievanje za varstvo pri delu - se
obseg programov formainega izobrazevanja zelo razsiri, s tem pa se drugace
opredeljuje tudi podrodje neformalnega izobrazevanja.
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‘Tega problema seveda ni mogoce resiti v tej raziskavi. Resitev je odvisna od
skupnega dogovora in $e natan¢nejSih meril, ki bi morala dopolniti temeljno
opredelitev, kaj je formaino in kaj neformaino izobraevanje. Merila se lahko
postavijo za posamezne primere (izbrane analize ali raziskave), lahko se o njih
dogovorijo pristojni organi v drzavi in jih dolodijo za vse primere in potrebe drzave,
Se vecje moZnosti za medsebojne primerjave pa bi omogogil dogovor, ki bi veijal
Za $irSa obmodja ali celo za vse drzave, ki so dlanice ustreznih mednarodniih
organizacij.

1.2 Neformaino in aformalno izobrazevanje

V tem poglavju bomo videli, da je neformalno izobraZzevanje - ki smo ga Ze
opredelili, zlasti Se njegovoe razmejitev s formalnim izobrazevanjem - in
priloZnostno izobrazevanje in uéenje - za to smo predlagali nov izraz ‘aformaino
izobrazevanje' - e teze razmejiti kot formaino in neformalno izobrazevanje.

1.2.1 Nekatere opredeiitve in razmejitve

Unescova Terminologija opredeljuje aformalno izobraZevanje (informal
education), ki smo ga v slovenskem prevodu v nasi Terminologiji imenovali
'priloznostno izobrazevanje’' (TERMINOLOGIJA 1981; 54-55) takole:

— "proces, ki poteka vse Zivljenje, pri katerem vsak oblikuje- stalis¢a, pridobiva
vrednote, spretnosti in znanje iz vsakodnevnih izku$enj, izobrazevalnih vplivov
in virov v svojem okolju, druZini, soseski, pri delu in igri, pri nakupovanju, v
knjiznici in iz javnih obcil". : '

Avtorji, ki so se ukvarjali s tem podrogjem izobraZevanja in uéenja odraslih, niso
dodali k tej opredelitvi kaj bistvenega. Bolj so se. ukvarjali s tem, kako pojasniti in
umestiti to dejavnost v celoten sistem izobraZevanja in uéenja. Pri tem vidimo, da
tudi samo dejavnost priloZnostnega izobraZzevanja loéujejo na dva dela: na
izobrazevanje in ucenje. Pri te] delitvi je dejavnost, ki jo oznacujejo z
izobraZzevanje’, bolj namenska, organizirana in strukturirana, dejavnost, ki jo
oznacujejo kot 'u€enje', pa bolj svobodna, manj namensko strukturirana, pogosto
naklju¢na (incidentalna) ali celo nenadejana (akcidentalna). '

V angleski literaturi (npr. EVANS 1981: 28) pa najdemo tudi razmejitev med
priloZnostnim izobrazevanjem ('incidental’) in aformalnim (informal’). Razlika je v
tem, da pri priloZnostnem (incidental) ni niti zavestnega poskusa uénega vira, da -
bi vplival na morebitnega udeleZenca izobraZevanja ali uéenja, in tudi uéenec si
Zavestno ne prizadeva, da bi se ucil. Pri aformalnem (informal) izobraZevanju pa
se lahko tako vir informacij kot tudi uéenec (sprejemnik informacij) zavestno
hoceta uciti, vendar ne oba hkrati. Za razliko od tega se pri neformainem




izobraZevanju oba (vir ‘in -sprejemnik informacij} zavestno hoceta “uciti; temu
primemo tudi oba organizirata uéenje. : : =

Alexandra Withnall (WITHNALL 1990: 103) ugotavlja, da se izraz 'aformalno
ucenje’ (informal leaming) lahko uporablja kot 'krovni pojem' (umbrella term) za

vsako ucenje, ki ga niso prvotno strukturirali v formainih izobrazevainih
ustanovah. . :

Da bi si ustvarili predstavo o razmerjih med neformalnim in aformalnim
izobraZevanjem, si bomo pomagali s shemo, ki ponazarja razmerja med
formalnim, neformalnim in aformalnim izobrazevanjem (uenjem).

Slika 2: Vse vrste izobraZevanja/uenja (DAVIES 1985)

Formalno Neformalno Priloznostno

Vkijuuje
izobrazevanje izobrazevanje uéenje

vse ucenje

V teh shemi pomeni zunanji krog vse uéenje, v tem pa se razvrstijo z-razliénimi
delezi, ki si po velikosti sledijo v tak$nem vrstnem redu, kot jih bomo nasteli:

— aformalno izobraZevanje in priloznostno uéenje,
~ neformalno izobrazevanje, in
— formalno izobrazevanje.

Neformalno izobraZevanje se po navedenem delu opredeli kot (n.d.: 23):

- 'vse fiste nadrtovane ucne izkusnje, ki niso formaino ali aformaino
JizobraZzevanje". - o _

To je seveda opredéiitev po nacelu izkljuéevanja (per negationem).

Podrobneje pa so v delu navedene tele znadilnosti neformainega izobraZevanja: -

— nacrtovane in namenske izobraZzevalne dejavnosti, ki ne pripadajo formalnemu
izobraZevanju (za aformalno izobrazevanje/ugenje pa velja, da ni naértovanc
tako, kot sta formalno in neformaino izobrazevanje);




= nima tak$nih omejitev, ki jih ima formalno izobrazevanje giede vrste
udeiezencev, uporabe metod in strategij izobrazevanja, izobrazevalnih
institucij, Ce se nasteje le bistvene prvine;

— vsakokrat 'je usmerjeno k zadovoljevanju potreb' izbranih skt.'lpin. ali delov
populacije; : : - :

— lahko je tudi sekvenéno organiziréno, vendar to ni obvezno;

— lahko omogoéa tudi pridobitev izkazov ali spriceval, vendar ta nimajo splogne
(apriome, drzavne) veljavnosti, temveé se presoja o uporabnosti izkazov za
Posamezne primere, presoja pa tisti, ki pridobljeno znanje potrebuje (npr.
delodajalec, sam uporabnik itn.);

— mediatorji, vodje izobrazevalnega procesa so lahko pri neformalnem
izobraZevanju razli¢ni, ni nujno, da so ucitelji;

— pridobitev izkusnje, spretnosti in zadovoljitev drugih potreb je lahko
pomembnejse kot pridobitev verbalnega znanja;

— neformalno izobrazevanje ima v primerjavi s formalnim veliko prednosti: je bolj
gibljivo, se hitro odziva na zahteve, je praviloma cenejse, balje lahko zadovolji
posebne potrebe, je bolj neposredno in uporabno:

— pri neformalnem izobraZevanju gre pogosto predvsem za ustrezno
organiziranje ucenja.

Pri aformalnem izobraZevanju pa (DAVIES 1985, JEFFS 1990, SARGANT 1991,
JELENC 1992);

— gre za ufenje neposredno iz socialnega in fiziCnega okolja;

— previadujota metoda je uéenje z izkusnjami, z zgledi:

— poteka spontano, praviloma ni posebej nadrtovano in tudi ne nadzoravano;

— ni izrecno prvina izobrazevaine dejavnosti, pojavija se kot vzporedna,
dopolnjujoca sestavina raziiénih dejavnosti, npr. skupnostnega dela,
sociainega dela, $olanja, dela z mladino, domske vzgoje;

— Je sestavina vsakdanjega Zivljenja;

— . je sestavina vsezZivljenjskega uéenja in izobrazevanja;

—~ Je tesno povezano s kulturo, kjer se pojavlja;

= ni le ucenje, temved tudi sociaini odnas;

— je usmerjeno k osebnosti &loveka, ki se ugi.

Za aformalno izobraZevanje navajata Jeffs in Smith (JEFFS 1990: 2) prispodobo -
ta obravnava sicer podrogje poklicnega izobraZevanja delavcev -, da je to
"tovarna vsakdanjega uéenja". Pomembno oblikuje pokiicno identiteto delavcev,
nastajajoe razmere in institucije pri tem zagotavijajo gradivo in vsebine za
delovanje, v potekajoih procesih se uporabljajo tudi ustaljeni nacini migljenja in _
delovanja, kot jih poznamo pri izobraZevanju, ne da bi pri tem upcrabljali
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predpisane oblike izobraZevalnega sistema. Avtorja opisujeta dejavnost samo kot
"kriti€no uporabo znanega, da bi pospesili uenje”. - ' ‘

Filozofija aformalnega izobraZzevanja izvira iz zgodovine izobraZzevanja odraslih,
pravi A. Withnall (n.d.: 102). Znaten del odraslih se nenehno udeleZuje kake
oblike udenja; lahko so d&lani v razliénih organizacijah (kot so klubi, zdruzenja,
verske, poklicne ali poslovne itn.), ali pa izrabijo Stevilne druge moZnosti
‘neformainega, neodvisnega, priloznostnega, samostojnega, izkuSenjskega in
drugega ucenja. Tako raznolike moznosti so v zadnjem ¢asu zbudile pozormnost
oblikovalcev politike in tudi praktikov v izobraZevanju odraslih. Razmisljajo, kako
bi lahko to ugenje usmerili v bolj formalizirano in strukturirano ucenje. Sprasujejo
se tudi, ali je lahko aformalnc uéenje katalizator za bolj formalizirane,
strukturirane uéne dejavnosti. - -

1.2.2 Strukturiranje uéenja in neformaino izobrazevanje
Resitve se nakazujejo v dveh smereh:

— strukturiranje ucenja z dejavnostjo posameznika,
— strukturiranje ucenja z dejavnostjo v okolju.

Ucinki v obeh navedenih smereh so e vidni in spodbujajo razvoj organiziranega
ucenja in s tem tudi neformalnega izobrazevanja. '

- Prva smer razmisljanja temelji na ‘ugotovitvah Kanadéana Allena Tougha iz
njegovih raziskav o ‘'uénih projektin' odrastih. ®Skupno in pospioeno (teoretsko)
razlago za uéenje kot namensko in naértno &lovekovo dejavnost je nasel Tough v
Clovekovi potrebi po spreminjanju. Avtor meni, da ta teZznja ni nakljuéna, temved
namenska; Clovek jo naértno uresnicuje, ne le z uéenjem, temveé tudi s Stevilnimi
drugimi dejavnostmi. Ugotavlja, da se hote spreminjajo domala vsi fjudje (96
odstotkov), stiri petine (80 odstotkov) pa jin zazelene spremembe tudi doseze: Ko
je podrobneje raziskoval uéenje, je ugotovil, da le-to praviloma ni le neka pasivna
ucna ali izobrazevalna dejavnost posameznika, temve¢ poteka v obliki projektov -
avtor jih je imenoval 'uéne projekte’. Projekt % ima zelo aktiven odnos do okolja:
nastane iz ¢lovekovega zanimanja za neko ucenje ali u¢no vsebino, to zanimanje
Pa se s Clovekovo dejavnostjo projicira v okolje, iz katerega (npr. iz tiska,
izobraZevalnih programov, programov radia in televizije, znanja oseb, Zivljenjskih
in delovnih izku$en; itn.) posameznik izbira tisto, kar ustreza njegovemu projektu -
zanimanju. Projekt je torej formaliziran izraz &lovekove uéne in izobrazZevalne
dejavnosti. : o : ' ' '

*Prikazali bomo le ugotovitve iz Toughovih raziskay, podrobnele pa si jih je mogoie ogledati v avtarjevem izvimem delu /TOUGH
1979) ali pa v nagih predstavitvah njegavih ugotovitev (JELENC 1983: 396-402; JELENC 1992: 27-29),

*Ueni projekt - kot ga opredeljuje A. Tough - je vrsta med seboj povezanih u&nih epizod, ki trajajo skupaj najmanj sedem ur, so
strogo namensko usmerjene K pridobivanju aii ohranjevanju nekega opredeljenega znanja ali spretnosti aii kake druge trajnej3e
osebne spremembe in se morajo v tem zelo majhnem obsegu zgoditi v polovici ieta, lahko pa trajajo tudi dlie fasa. Raziskave
kaZejo, da skorajda ni &foveka, ki v anem letu ne bi opravil vsaj enega 'uénega projekta’, povpredno pa liudje opravijo na leto pet
takih projektov in-za to porabija 10 ur ¢asa na teden: pomembne so 3e ugotovitve, da tri Estrtine ufnih projektov naruje in
pripravi posameznik sam, le pri petini mu pri tem pemagajo pedagodko ali andragosko usposoblieni strokovnjald, le 5 odstotkov
uénih projektov pa je tak#nih, da si jjude z njimi pridobivajo uradno verificiran izkaz (sprievalo, diplemnc) o izobrazbi. .
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S tem je bilo empiri¢no raziskovalno potrjeno, da je tudi samoizobrazevanje in
namensko samostojno ucenje oblika izobrazevanja s podobnimi iastnostmi in
prvinami, ki so konstitutivna znamenja izobraZevanja. S temi spoznanji je mogoce
veliko bolj kot prej loiti in dolo&iti namensko, strukturirano in organizirano udenje,
v primerjavi z neopredeljenim priloZznostnim in nenamenskim. Podmeni, da je
izobrazevanje in ucenje odraslih uginkovito. e, - ée ponudimo udelezencem
strukturirane informacije, lahko mnogo bolj kot prej postavimo nasprotno
podmeno, da pri ucenju &lovek sam smiselno strukturira informacije, tudi ée se mu
ponudijo priloZnostno, s tem da jinh poveze v svoj 'uéni projekt’; torej ni nujno, da
informacije strukturira kdo drug zunaj njega (ucitelj, Sola, predpisani uéni nadrt
itn.). U&ni projekt deluje torej kot usmerjevaina sila (centralizator) nestrukturiranih
informacij, ki jih zaznavamo in sprejemamo po razliénih medijih.

Iz takSnega razmi$ljanja izhaja $e ena pomembna ugotovitev, ki zadeva naso
obravnavano temo - neformaino in aformaino izobraZzevanje. Pomembna je zlasti
za identificiranje neformalnega in aformalnega izobrazevanja, nanjo pa je opozoril
ze pred desetimi leti H.S. Bhola (BHOLA 1983: 47). Za identificiranje
neformalnega ali aformainega izobrazevanja namreé ni pomembno ie to, kako se
kak program (ali informacija) podaja (diseminira); vemo, da ga je mogoce podajati
bolj ali manj strukturirano, po &emer - kot smo videli iz dozdajs$njih opredelitev -
prepoznavamo, za kakSno vrsto izobraZzevanja gre (formalno, neformalno,
aformalno). Pomembno je tudi, kako program ali informacijo sprejemamo. Lahko
jih sprejemamo pasivno, brez posebne zavzetosti, da bi jih resni¢no sprejeli in
umestili v neko podrocje nasega zanimanja; ali pa aktivno, tako da jih i§¢emo
zavzeto, z zanimanjem, kot del nasega 'uénega projekta’. S tem postane
nestrukturirani program (informacija) za nas strukturiran; lahko pa program, ki ga
je izvajalec (‘oddajnik’) strukturiral z drugaénim namenom, drugace strukturiramo,
torej z interesi, nameni in cilji uporabnika ('sprejemnika’).

Pri takem izobraZevanju in udenju postane zelo pomembno preucevanje
procesov, ki se dogajajo v uéencu, kaksne strategije uporablja, kaksne vire,
kaksno poma¢ potrebuje itn. Na to opozarja tudi Withnall (n.d.: 104).

Druga smer razmisljanja izvira iz podobnih spoznanj o strategijah uéenja. Nanjo
opozarja Davies (n.d.: 24). Tudi pri tej gre za dejaven odnos do moznosti, ki so na
voljo za ucenje, te pa se nam v danih okoli&inah ponujajo kot sestavine
‘priloZnostnega’ ali nenamenskega udenja. V tem primeru pa ne gre za aktiven
odnos posameznika (uporabnika), temved za aktiven odnos okolja do danih
moznosti za uenje. Ni nujno, da je okolje pasivno do teh ponujenih moznosti:
okolje se lahko namenoma tako strukturira, da pospesuje ucenje. Iz neusmerjene,;
nestrukturirane ali z doloéenim namenom strukturirane ponudbe moznosti za -
ucenje lahko okolje - podobno kot smo spoznali pri 'uénih projektin' odraslih - s
svojo dejavnostjo, namensko organiziranostjo in strukturiranostjo pospesi
sprejemanje in ucinkovitost izbranih programov, vsebin ter drugih moznosti za
ucenje. - : -
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Davies zaradi tega razlikuje:
— aformalno izobraZevanje (informai education), kjer dobi udenje zaradi Zunaj

njega delujocih usmerjevalnih (centralizacijskih) sil. ustrezne " atribute
izobraievalnega procesa;

— priloznostno uéenje (:nfom'lal learning), kjer gre za povsem neorganizwano in
neusmerjeno pr:loznostno ucenje iz okoija
Ta spoznanja je prikazal tudi shematiéno.~

Slika 3: Struktura ucéenja

vkljuéuje nase

/ - celotne izkudnje

vkiju€uje vse nase
uéenje -

vklju€uje namemo
ucenje -

vkljuuje ucenje; ki ga
fahko izloéimo iz
konteksta in obdrzimo

_ njegovo vrednost in
pomen

vkljuéuje uenje, ki
ga zahteva ali
potrjuje drzava

Legenda:

D lzgubljene - spece ali neuporabljene izkusnje
C Aformalno 'izobrazevanje’ uéenje

C lzobrazevanje s situacijskim u¢enjem; neformaino zunaj razreda
B Neformalno izobrazevanje
A Formalno izobrazevanje

1.2.3 Ugotavijanje, ocenjevanje in potrjevanje znanja

Navedene moznosti strukturiranja uéenja in priloZznosti za udenje v okolju nam
kaZejo, da se pojmovanje in moZnosti za ucenje in izobrazevanje v danasnjih
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razmerah in° z novimi spoznanji ter tehnolodkimi moznostmi pomembno
spreminjajo. To spreminjanje ne zajema le u¢nega in izobraZevalnega procesa v
fazi podajanja ali sprejemanja ucnih ali izobrazevainih vsebin (znanja, spretnostn
programov) temved tudi v fazi ugotavljanja njegovih ucinkov.

Z organiziranimi moZnostmi ugotavljanja in ocenjevanja Znanja zunaj
formaliziranega in struktunranega izobrazevalnega procesa dodajamo k dosiej
prikazanim moznostim formainega, neformainega in aformainega izobrazevanja in
uéenja Se novo, kjer nacéin pridobivanja znanja in spretnosti sploh ni veé
pomemben. Pomemben je le konéni udinek izobrazevaine ali uéne dejavnosti, to
pa seveda le, ¢e nas zanima.

Ta nova prvina je seveda pomembna tudi za obravnavanje nase teme, s tem pa
tudi za pojmovanje in raziodevanje vrst in podrodij neformalnega izobrazevanja.
Njegov pomen za obravnavano tematiko in njegov vpliv na njeno resevanje je v
tem, da gledano iz tega zomega kota - torej glede na konéne ucinke
izobrazevanja - ni pomembno, ali je izobrazevanje v prvi fazi, to je v fazi podajanja
ali sprejemanja vsebin in programov, organizirano kot formaino ali neformalno, ali
pa je potekalo kot aformaino. Pomembno je le, ali z ustreznim postopkom znanje
in spretnosti, ki smo jih pridobili na razlicne nadine, formaliziramo kot izkaz,
spriCevalo, diploma itn. ali ga ne formaliziramo; in ¢e ga formaliziramo, s kaksnim
namenom in s kaksno veljavnostjo to storimo. Formaliziramo pa lahko tako znanje
iz formalnega izobraZzevanja kot tudi iz neformalnega in aformalnega. Z
razvijanjem postopkov in celotne metodologije za ugotavijanje in ocenjevanje
znanja - na to ze nekaj casa opozarjajo strokovnjaki - je mogoce strukturirati neki
poloZaj tako, da z njegovim uspesnim obvladovanjem in 0pravljanjem nalog, ki jih
zahteva, lahko znanje dokazemo in potrdlmo To tudi omogoca, da pridobljene
izkusnje pnkazemo kot znanje.

TakSna smer razvijanja moznosti pri izobrazevanju in ucenju odpira novo
pomembno podrodje ved o izobrazevanju (pedagogike, andragogike, edukologije).
To je vprasdanje certifikatov in njihove veljavnosti. V sistemu izobrazevanja bo
treba razviti certifikatni sistem, ki ne bo le vzporedna in manj veljavna oblika
potrjevanja in izkazovanja znanja, temvec tudi povsem enakopravna aiternativna
moznost za to. Certifikati bodo morali vsebovati tudi podatek o uporabnosti in
veljavnosti ter ravneh priznanosti izkazanega znanja in spretnosti.

. Za poveCanje pomena in uporabnosti neformalnega izobrazevanja je izjemno
pomembno tudi to, da se vpelje sistem sprotnega ugotavljanja in potrjevanja
znanja. To bo omogociio dopolnitev moznosti, ki jih daje formalno izobrazevanje, s
tistimi, Ki jih sprotno in vse zivljenje dajeta neformalno in aformalno izobrazevanje
in ucenje.
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1.3 Preglednica moZnosti za izobraZevanje

Vse moznosti za izobraZevanje lahko prikazemo v preglednici, ki smo jo dobili

tako, da smo odpravili pomanjkljlvostl in dopoinili shemo avtorjev Warda in
Detonua (WARD 1974) .

Pregledmcas Formalno neformaino in aformalno izobrazevanje po nacinu
izpeljave, nacrtovanja in strukturiranosti -

KRAJ]
IZPELJAVE! A ‘
o ZUNAJ ORGANIZACIJE | ORGANIZACIJAH V $oLAH
NACRTOVA™ ZUNAJ SOL :
NOST '
NENAMERNO, N aformalno ~ aformalno |
PRILOZNOSTNOC priloZnostno utenje izobraZzevanje/uéenje izobrazevanje/ugenje
NAMERNO, organizirano samostajno neformalno neformalno
STRUKTURIRANO ucenje izobraZzevanje ’ izobraievanje
NAMERNO, formaino formaino
STROGO S izobrazevanje izobraZevanje
FORMALIZIRANO
V preglednici so vse razliCice formainega, neformalnega in aformalnega

izobrazevanja glede na kraj, kjer poteka izobraZevanje ali uéenje, naértovanost in
strukturiranost. Med temeljnimi kategorijami v preglednici je kontinuiteta, mogoce
so tudi kombinirane oblike, ki jih preglednica ne more ustrezno zajeti. Tudi iz te
preglednice se vidi, da se razlicne vrste izobraZevanja poja‘vtjajo v razliénih
okolis€inah, pri tem pa je prostor‘ “delovanja najbolj zozen za formalno
izobrazevanje. :




2 DRUZBENI POLOZAJ IN VLOGA NEFORMALNEGA
IZOBRAZEVANJA ODRASLIH

2.1 Druzbeni polozaj®

Naso razprave smo zadeli z ugotovitvijo, da nam neformalnc izobraZzevanje
odraslih povzroca velike tezave, bodisi ko gre za njegovo opredeljevanje bodisi ko
Zelimo opisati njegovo sistemsko umestitev ter organiziranost in ugotavljanje
potreb. Na velika nasprotja zadenemo tudi, ko hoéemo opredeliti druzbeni polozaj
neformalnega izobrazevanja odraslih.

Kot svojevrstno nasprotje lahko oznacimo to,

-~ da je neformalino izobrazevanje .najobseinejde podrodje tistega dela
izobraZevalnega sistema, ki ga oznacujemo z glavnimi atributi namensko in
strukturirano (torej tistega, ki obsega formalno in neformalno izobrazevanije
odraslih, ne pa aformalnega), ob tem pa,

—da mu druzba s svojimi sistemskimi ukrepi (zakonodaja, upravijanje,
financiranjé, razvojna infrastruktura itn.) in politiko namenja sorazmerno majhno
- pozornost in tako ne skrbi posebno za njegov sistemski in druzbeni polozaj.

Prvo navedeno trditev - o obseZnosti neformalnega izobrazevanja odraslih -
dokazuje Ze to, da zavzema v navedeni strukturi (formaino in neformalno
izobraZzevanje odraslih, upoStevajo¢ le namensko in bolj strukturiranc
izobrazevanje) formalno izobraZevanje (upostevajo€ le tisto za pridobitev stopnje
izobrazbe ali kvalifikacije) najve¢ 5 odstotkov, vse drugo pa je neformalno
izobrazevanje; to dokazujejo ugotovitve stevilnih raziskav, med drugimi tudi nasih
(JELENC 1989: 97). Trditev pa lahko podkrepimo $e s tem, da poteka neformalno
izobrazevanje odraslih na $tevilnih podrodjih Zivijenja, zajema skoraj vse vsebine
&lovekovega zanimanja in dejavnosti in ga uresniCujejo najrazii¢nejsi in Steviini
izvajalci, tako tisti, ki so za izobrazevanje formaino organizirani, kot tudi drugi,
“med temi tudi $tevilne prostovoljske organizacije.

Drugo trditev pa potrjuje to, da drzave v svojih izobrazevalnih politikah namenjajo
najvedjo pozomost formalnemu izobraZevanju, in po vecini celo v tem predvsem
izobrazevanju otrok in miadine - torej 'rednemu’ Solanju - neformalno

' tam delu nase razprave bomo namenili osrednjo pazomnost neformalnemu izobraZevanju odraslih, ki je temeljna tema nade
raziskave, ne pa vef toliko aformainemu in formalnemu; towrstno izobraZevanje boma ormenjall | toliko, kolikor bo to petrebno za
celostno obravnavno neformatnega izebra2evanja, Neformalno izobraZevanje odrasiih bomo cbravnavali po Unescovi opredelitvi v
totki 1.1.1.2 tega porotiila, ki doloa neformaino izobraZevanje po nadinu potrditve ufinkov izobraZevanja, to je: "strukturirario,
soslediéno organizirano izebraZevanje za odrasle, ki ni namenjeno pridebivanju fermalnega izkaza...".
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izobraZzevanje pa ostaja v sistemski ureditvi in- politiki na obrobju.®? Ze
izobraZzevanje odraslih kot celota torej ne uzZiva tolikéne pozornosti kot
izobrazevanje otrok in mladine, zato lahko zanesljivo reéemo, da je neformalno
izobrazevanje odraslih dvakrat prikraj$ano pri sistemski skrbi in ureditvi, vsaj tisti,
ki jo s svojimi pristojnostmi zagotavija drzava. S tem je tudi jasno povedano,
kaksen je druZbeni poloZaj neformalnega izobraZevanja odrasiih. To je
“izobrazevalna periferija" (TOUGH 1979: 26, po Moses 1969). To sicer ne pomeni,
da za neformaino izobraZevanje odraslih nihée ne skrbi, saj so zanj zainteresirane
Stevilne organizacije, tako poklicne (delovne) kot tudi prostovoljske in tudi
posamezniki kot uporabniki in subjekti tega izobraZevanja; pomeni pa, da to
podrodje po vedini ni del splodnega javnega (drzavnega, nacionalnega) interesa,
temvec po hierarhiji odloc¢anja niZjih ravni organiziranosti (organizacije, zdruzenja,
skupine) ali pa posameznikov. '

Morda je vzrok za tak$en polozZaj in navedeno nasprotje to, da je neformaino
izobrazevanje odraslih tako tesno povezano z drugimi dejavnostmi in Zivljenjskimi
funkcijami, da je dolgo Zivelo zunaj nase zavesti kot posebno podrodje
izobrazevanja. Iz nje je bilo $e posebej izrinjeno zato, ker je imelo formalno
izobrazevanje in $olanje v javnih razvojnih programih in politiki previadujoé
poloZaj. Sicer pa imamo Se zdaj z opredeljevanjem in dolo€anjem meja
neformainega izobraZzevanja tezave prav zaradi tega, ker nam "je preved blizu in
ga zato ne moremo zagledati tako, kot bi ga lahko z vedje razdalje”
(GRANDSTAFF 1974:74). Ali, povedano z besedami C. Townsenda (TOWNSEND
1982:1): "je naravna sestavina krajine™. isti avtor razmislja o vzrokih obrobnega
druzbenega.polozaja neformalnega izobrazevanja odraslih tudi takole: da je za
marsikoga nereSena uganka; da ne spada med sprejete vzorce stvari: da je od
vseh, nima sredi$¢nega polozaja v neki instituciji; da se ne pusti utesniti, Geprav
ima svoj program; da ni varovanec ministrstev. Vsemu temu lahko pritrdimo.

Ce pustimo ob strani vzroke, ki kaZejo na premajhno pouéenost o neformainem
izobrazevanju odraslih - to pa nalaga stroki, da mora pojem uveljaviti - so druga
vprasanja predvsem zadeva izobraZevaline politike in sistemske 'ureditve ter
upravijanja izobrazevanja. O tem bomo razpravljali v nadaljevanju. >

Neformalnemu izobrazevanju bi bilo treba Zagotoviti ustreznej$i druzbeni in
sistemski polozaj iz tehie razlogov: :

» Neformalno izobraZevanje zavzema osrednje mesto v sistemu; ki smo ga v
nasem raziskovalnem porocilu (SNOVANJE 1994) prikazali v shemi Celoten
spekter Clovekovega ucenja, v njej so na eni strani moznosti za formalno
izobrazevanje, na drugi pa za aformalno izobrazevanje in priloZznostno uéenje.
‘Neformalno izobraZevanje odraslih s svojo veliko gibljivostjo in ukoreninjenostjo v
vsa podrocja Zivljenja pomembno in izvimo raz$ija moZnosti izobrazevanja
odraslih, ki jih s formalnim izobrazevanjem odrasiih ni mogode izpeljati. Na drugi
strani pa neformaino izobrazevanje odraslih s svojo vedjo strukturiranostjo vse

Bizraz 'redno’ uporabljamo namenoma, da bl tud 2 njim potrdili, éemu drZave s svojo politiko in sistemske ureditvijo izobraZevanja
dajejo prednost. Ta izraz se pri nas tudt uradno uporabija za cznadevanje izobraZevanja, 3e natangneje Solanja otrok in miadine,
te pa pomeni, da cznaka ‘redno’ ne velja za izobraZevanje cdraslin; le-to se, vsaj za nekatere populacije; npr. na visokosolski
stopnii, oznacuje kot ‘izredn', in ga pomenske v sisteru opredeljuje kot sistemsko manj pomembno ali ‘neredno’,
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Zivlienje pomembno povecuje moznosti namenskega in nadrtovanega
izobraZevanja in u&enja odraslih, ki presegajo uginkovitost priloZnostnega uéenja
v vsakdanjih Zivijenjskih okoli&inah.

‘» UresniCuje funkcije, ki jih- Sola, kot najbolj reprezentativna ustanova za
izobrazevanje (zlasti formalno} ne more opravljati. Neformalno izobrazevanje
edraslih deluje neposredno v avtentiénih okoliscinah, kjer potekajo dejavnosti, s
katerimi se povezuje izobrazevanje ali uéenje odrasiih. Tako se lahko tudi hitro
odziva na potrebe po izobrazevanju, ki se sproti pojavijajo. Prav tako pa
neformalno izobrazevanje odraslih, ki deluje kontinuirano vse &lovekovo Zivijenje,
daje znanje, ki si ga &lovek ni mogel pridobiti v $oli, in tudi tisto, ki ga &lovek
potrebuje, da lahko sledj razvoju.

* Neformalno izobrazevanje odraslih je po svoji temeljni usmerjenosti prilagojeno
potrebam vse populacije, pomembno Pa zadovoljuje tudi posebne potrebe (npr.
skupin prebivalstva, lokalnih ali obmoénih skupnosti, gospodarskih ali razvojnih
posebnosti, posebnih kultumnih okoliscin, panog in podrodij dejavnosti, politiénih
ciliev, razliénih vrst organizacij itn.). Hitro se lahko prilagodi razvojnim naértom ali
programom, in to je Se posebno pomembno in aktualno za delovanje lokalnih ali
obmoénih skupnosti. Lahko recemo, da je posebna kakovost neformalnega
izobrazevanja odraslih prav njegova funkcionalnost, primema ne le za
uresnievanje oZjih, temved prav tolika tudi drzavnih in nacionalnih ciliev in
interesov.

¢ Pri neformalnem izobrazevanju odraslih je mogoce zelo gospodarno izrabljati
dane gmotne, prostorske, kadrovske in druge zmogljivosti, zato je lahko cenejse
od. formalnega, ki zahteva zase povsem locene in namenske zZmogljivosti.
Neformaino izobrazevanje odraslih poteka . pogosta v povezavi z drugimi
dejavnostmi.in se z njimi prepleta; tako se lahko isti viri uporabljajo veénamensko.

» Neformalno izobrazevanje 'n'i usmerjeno le k pridobivanju znanja in k njegovi
-simboli¢ni potrditvi s spri¢evali. Ravno tako ali $e bolj omogogda Cloveku, da
razvija druge osebnostne lastnosti in mu tudi pomaga zadostiti njegovim

druzbenim potrebam. .

* Neformalno izobraZevanje odraslih pripomore k razvijanju metod drugih vrst in
podrocij izobraZevanja. Tu se prej kot drugje vpeljujejo in izpeljujejo nove,
netradicionaine metode, in te se potem postopno uveljavijajo tudi v bolj strogo
strukturiranih in formaliziranih vrstah in programih izobraZzevanja.

* Neformaino = izobraZevanje © odraslih enako. pomembno zadovoljuje
posameznikove potrebe po splosnem znanju in razvoju kot tudi potrebe pa zZnanju
in spretnostih, ki so potrebne za delo, poklic in zaposlitev. Posebno se je
povecala vioga neformalnega izobraZevanja v razmerah gospodarskih in razvojnih
Kriz, ko se pojavija problem neustrezno usposobljene delovne sile in ko Zahteva
trg dela naglo odzivanje na razmere, ki se hitro spreminjajo in na potrebe, ki pri

tem nastajajo.
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* Neformaino izobraZevanje odraslih je tisto izobrazevanje, ki lahko najbolj
zagotovi uresni¢evanje nacela, da ima &lovek pravico do izobraZevanja ali pravico
dostopa do izobraZevanja; tega &loveku ne more in nikoli ne bo moglo zagotoviti
formalno izobraZevanje. Ta pravica je zapisana v temeljinih zakonskih aktih
(ustavah in drugih) mnogih drfav, a se spri¢o neustrezne organiziranosti
izobraZevanja in prevelikih stroskov po vecini ne uresni¢uje. Navsezadnje zahteva
to tudi razvoj demokracije in civilnih druzb. ' '

* Neformalno izobraZevanje je s svojimi uéinki na razvoj posameznika,
organizacij in druzbe usmerjeno predvsem k razvijanju kakovosti Clovekovega
Zivlienja. Marsikje je raven razvitosti tako nizka, da si ljudje in druzbe, v katerih
Zivijo, ne morejo privoséiti zelo kakovostnega Zivijenja. V taksnem primeru se
neformalno izobrazevanje odraslih prilagodi tudi niZjim ravnem zahtev in potreb in
postane sredstvo za razvijanje temeljnih Zivijenjskih razmer in za prezivetje. V
mnogih drzavah, kjer so (bile) druzbene in politi®ne razmere slabe (totalitarizem,
slabsa gospodarska razvitost ali rev$éina, zaostalost v kulturi, itn.) je neformaino
izobraZevanje odraslih med tistimi dejavniki, ki lahko spodbudijo "Clovesko mod"
za spreminjanje razmer (PARTICIPATION 1980, 7, iz govora M. Adeseshiaha).

Druzbeni pomen neformainega izobraZevanja odraslih lahko po navedbah v
mednarodni enciklopediji (THE INTERNATIONAL 1985) stmemo v tele tri
razseznosti (JELENC 1992): ' B

* Ekonomska: je neposredno vélenjeno tako v gospodarske (kmetijstvo,
indpstrija, storitve) kot tudi v socialne razvojne programe (zdravstvo, prehrana,
nacrtovanje druzine, razvoj lokalnih in obmodénih skupnosti, opismenjevanje). V
primerjavi- z dragimi in v vseh razmerah ne dovolj uinkovitimi . programi
formalnega izobraZzevanja naj bi imeli programi neformalnega izobraZzevanja
ekonomske prednosti, vendar teh doslej iz razliénih vzrokov ni bilo mogode
zanesljivo dokazati.” '

o Politiéna: je pristen politiéni pojav, ki se ukvarfa z ozaves&anjem®,
spodbujanjem Clovekove dejavnosti za dosego politiénih ciljev, lahko pa je tudi
sredstvo za doseganje politiéne indoktrinacije. Pripisujejo mu vedje moznosti na
krajevni ravni (zboljSevanje krajevnih razmer) kot pa na bolj globaini, lahko pa je
temu velik izziv. ' ' ' '

» Sociokulturna: je primeren "posrednik med kulturno razliénostjo ter za soodanje
prvobitnih ali lokalnih virov z zunanjimi posegi in strokovnimi resitvami”, kot tako
pa je lahko ucinkovito sredstvo za vnasanje znanja, spretnosti in stalis¢ v zdaj$nje
kultume vzorce. -

2Tako strodke kot tudi uginke nefarmalnega izobraZevanja je zelo te?ko ugotavijati: porazdefjeni so na razlidne vire in pogesto
shriti v stroBkih dejavnosti, s katerimi se povezuje nefoimaine izobraZevanje; uZinke pa je laZe ugotavijati individuaino (za
posamezne udeleZence) kot pa v celoti. Primerjaino pa lahke upravifeno domnevame, da bi z ustrezno organiziranostjo moralo
“bitl neformaino izobraZevanje boij ekonomiéno od formalnega, saj ima (po THE INTERNATIONAL 1985: 3544): vedjs moZnost|
Za znianje strodkov (nizki kapitaini strodki za uporabo zmogljivosti, kadre, maZnosti za dodatne prihodke); vedje mo2nosti za

vetanje koristi (izbira cenejSih razlidic, hitrejia zadavoljitev potreb, la2je doseganje ciljev). .

*Znadilen primer tega je ‘conscientizacia’ (ozaveZ&anje), kakréno vpeljuje julnoameriski andragog Brazilec Paulo Freire ob
svojin akcijah opismenjevanja. Bistve metode je, da pri opismenjevanju uporablja vsebine, ki udeleZencem prededijo njihov
. druZbeni paiaZaj in jin poutijo, kako bi ga lahke zboijSaii.
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2.2 Razvijanje koncepta

Na neugoden druzbeni polozaj neformalnega izobrazevanja odraslih in njegovo
nezadostno uveljavijenost nedvomno vpiiva tudi to, da je to podrodje, ki je Se sredi
intenzivnega razvoja. Doslej pa se je bolj razvijalo neposredno v praksi kot pa
teoreticno, tudi to ima svoje slabe posledice. O njem samem raziskovalci in
znanstveniki Se niso izdelali Posebne teorje in tudi splosno sprejemljiva in
dodelana koncepcija tega podro¢ja $e ni narejena. To pa ne pomeni, da na tem
podrocju ni Zivahnega Znanstvenega in strokovnega dela. Vzrokov za opisano
stanje je vec: _ :

— to je podrodje, ki se ga je strokovnoteoretiéno, pojrhovno in terminolosko zadelo
identificirati $ele pred dvema desetletiema; tedaj se je tudi prvi€ pojavilo ime
‘neformaino izobrazevanje odraslih’ (PARTICIPATION 1980)%; "

- &e ze za samo izbbraievanje odrasiih lahko re¢emo, da je "najbolj dinamigen
naboj vse danasnje vzgoje in izobraZzevanja", 26, potem velja to Se toliko bolj za
neformaino izobraZevanje odraslih, ki je njegov najbolj dinamiéni del;

— neformaino izobraZevanje odraslih ima sicer svojevrstno filozofijo, ali bolje
receno, je sistem s svojo filozofijo in znadiinostmi (JELENC 1992: 36), vendar
pa\na njegov razvoj in oblikovanje vplivajo tevilna spoznanja iz razli¢nih ved,
ki se tudi same $e intenzivno razvijajo (zlasti psihologija, sociologija,

- antropologija, izobraZevalne vede); tako za teorijo o izobrazevanju odraslih

- nasploh kot tudi za neformalno izobrazevanje odraslih velja, da lahko nastane z
ustvarjalno  sintezo dozdajsnjih teoretiéninh spoznanj razliénih ved o
izobraZevanju in-ucenju. odraslih in pa z novimi andragoskimi znanstvenimi-
$poznaniji; za to pa je potreben daljsi &as. '

O konceptualni in teoreti¢ni neizoblikovanosti neformainega izobrazevanja
‘odraslih priajo tudi Stevilni izrazi, ki se Uporabljajo bodisi kot sopomenke bodisi
kot oznacevaici dejavnosti, ki jo opisujemo kot neformalno izobrazevanje odrasiih.
lzrazi so nastajali v razliénih zemljepisnih, kulturnih in zgodovinskih okoliséinah in
se v njih to tudi zreali. Tako neformalno izobraZevanje odraslih oznacujejo tile
izrazi: svobodno (liberaino) izobrazevanje, poljudno {populamo) izobraZevanje,
druzbeno izobrazevanje, Zunajsolsko izobraZevanje, netradicionalno
izobrazevanje, sociokultuma in socivizobraZzevalna animacija. Eden zadnjih
izrazov, ki je bil predlagan kot sopomenka za neformaino izobrazevanje odrasiih,
je ‘odprto izobraZevanje' (open education). Predlagatelj J.L.Garcia Garrido
(GARCIA 1992) utemeljuje svoj predlog s tem, da izraz oznacuje odprtost in
dostopnost tega izobraZevanja na razli¢ne nadine (predvsem pa za udeleZence in
razlicne vrste in organiziranost izvajalcev), poleg t%ga pa je bolj kot doslej
sprejemijivo in odprto tudi za uporabo novih tehnologij.

*Glej opombo 5.

PAvtor te trditve je anani siovenski pedagog Frane Pedifek (PEDICEK 1985), . : ’
lzraz ‘open leaming’ se je doslej uporabljal predvsem za izobraZevanje in u&enje ob Uporabi razliénih medijev; najbolj znana

oblika njegove institucionaiiziranosti Je 'odprta univerza’ (open university). s
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- O intenzivnem razvijanju koncepta neformalnega izobrazevanja odraslih pricajo
tudi razli¢ne opredelitve, ki se Se zmeraj pojavljajo za to podrogje izobraZevanja in
ki smo jih opisali v poglavju o sistemski umestitvi in opredelitvi neformalnega
izobrazevarnja odraslih. Kot je bilo tam podrobneje prikazano, se koncept
spreminja zlasti pod vplivom novih pojmovanj o moznostih strukturiranja znanja in
informacij, pridobljenega z u¢enjem, in o moznostih uéinkovitejSega struktunranja
in izrabe priloznostnega ucenja. :

2.3 Druzbeni in zgodovinski izviri

Razvoj neformainega izobraZevanja odraslih ni potekal po enotnem vzorcu. Za
neformalno izobrazevanje odraslih je znacilno, da se je oblikovalo v tesni
povezavi z znaciinostmi okolja ali druzbe, v kateri je nastajalo.

Pri razvoju neformalnega izobrazevanja odraslih lahko zaznamo tale dva
poglavitna modela, po katerih se je oblikovalo:

- razvoj neformalnega izobraZevanja odraslih v povezavi z ljudsko-
prosvetiteljskimi in drugimi socialnimi gibanji v razvitih industrijskih driavah; :

— razvoj neformalnega |zobrazevanja v povezaw z razvomiml nacrtt v manj
razvitih drzavah.

Modela se tako razlikujeta, da moramo opisati vsakega posebe;.

2.3.1 Razvoj neformalnega |zobrazevanja odraslih kot sestavme
ljudsko- prosvetiteljsklh in socialnih glbanj

Vse dezele, ki imajo daljSO andragosko tradlcuo |majo tudi daljo tradicijo
neformainega izobrazevanja odraslih (SAMOLOVCEV 1984: 204). To je pravilo, ki
potrjuje dvoje;

-~ da je neformalno izobrazevanje konstitutivni |n bistveni del vsega 1zobrazevanja
odraslih; in . :

- da jé'zgodovina izobraZevanja 'o.draslih hkrati tudi ngdoviné neformalnega
lzobrazevanja odraslih. '

To lahko dobro vidimo zlasti, Ce pogiedamo kako se je razvuaio |zobrazevanje
odraslih v Evropi, podobno pa je bilo tudi v ZDA, saj Je tudi tam zrasio iz evropske
tradicue vsaj v svojih temeljih.
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Za to izobraZevanje, za katero se v zahodni Evropi tudi danes po veéini se ne

uporablja ime 'neformaino izobrazevanje odraslih', Ceprav se ga pod tem imenom

identificira, &e je potrebno, je (vecidel znatilnosti povzemam pc navedenem viru)

znadilno, da: - S S

—~ dejavnost nima neposrednega ‘instrumentalnega pomena, z njo se ne
~ pridobivajo spridevala o izobrazbi:

~ S& uresniCuje zelo svobodno, neformalizirano, to pa zadeva tako vsebine kot
tudi organizacijo in nadin dela; pri njem se ne zahteva uporaba druzbeno
doloCenih  (verificiranih, pedagoskih) standardov, organizacija vzgojno-
“izobrazevalnega dela Je izrazito "nesolska";

— gre za splo$no izobrazevanje in torej ni namenjeno za pridobivanje poklicnega
-Znanja; poudarek je na humanistiénih vsebinah.

Opisane znacilnosti se povsem ujemajo z znaéilnostmi, ki smo jih spoznali v nasih
dozdajsnjih opredelitvah kot znadilnosti neformalnega izobrazevanja odraslih.
Raziika je le v tem, da pri nasih opredelitvah nismo izkljuéevali vsebin in
programov, ki spadajo v poklicno izobrazevanje.

IzobraZevanje odraslih in splosno neformaino izobraZevanje sta ponekod identiéni
dejavnosti, tako je v Angliji, ki je tudi sicer ena od zibelk izobrazevanja odraslih.
Tam teh dveh dejavnosti tudi pojmovno in terminologko ne locijo, saj njihov izraz
‘adult education’ oznaéuje splosno neformalno izobrazevanje odraslih; v njem tako
ni niti poklicnega niti kakega drugega izobraZzevanja za pridobitev javno priznane
stopnje izobrazbe. :

Razvojne oblike neformalnega izobraZzevanja odrasiih v njegovem zgodovinskem
razvoju so zlasti:

— izobraZzevanje in prosvetljevanje s predavanji, razpravami, predstavitvami ipd. v
‘knjiznicah in éitalnicah; ' :

— diskusijski sestanki, predavanja, tecaji, povezani s kulturnimi  ali Sportno-
rekreativnimi (telovadnimi) prireditvami v raziiénih drustvih in klubih, med njimi
tudi delavskih;

— poljudno izobraZevanje (proévetljevanje), Ki se‘je razvijalo. v ljudskih visokih
Solah, predvsem rezidenénih, z domsko oskrbo (znadilni zgledi: danska ljudska
visoka $ola, ljudski ali delavski kolidzi v Veliki Britaniji);

= poljudno izcbrazevanje, ki se je razvijalo v ljudskih visokih $olah brez domske
oskrbe (veceme Sole in programi); .

- izbbraievanje v Studijskih kroZkih (3vedska posebnost);-

- izobraievarjje v razsirjenih univerzitetnih prografnih (university extension);
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— Sole in programi, namenjeni lzobrazevanju in prosvetljevanju kmeckega i
podezelskega prebivalstva; .

-~ izobraZzevanje v  organizacijah za |zobrazevanje delavcev pozornost je
- namenjena spiosnim vsebmam ob tem pa Se sindikalnemu izobraZevanju in
drzavijanski vzgoji. : S :

Ceprav razvrééamo te izobrazevalne dejavnosti kot neformalno iZobraievanje ki

Je njihov skupni imenovaiec, so vse doslej ohranile nekatera tradicionalna imena,

na primer:

— poljudno svebodno izobrazevanje (‘popular education' ali 'Freie Volksbildung') -
izobraZevanje, ki je svobodno glede na poklic, vero in politiko:

prosvetlievanje ali splo$no izobrazevanje (folkeoplysning' na Danskem,
‘general adult education') - izobrazevanje, ki je povezano s prenasanjem
kultumnih vrednot druzbe, v katerl poteka '

- svobodno izobraZevanje (liberal education) - splosno izobrazevanje v najsarsem
pomenu besede, kot clovecenje ¢loveka;

- sociokuiturna in socioizobrazevalna animacija (v Franciji) - Siroko splo$no in
kulturno izobraZevanje, povezano z ustreznimi dejavnostmi. --

Vse te oblike so se pOJavale v razliénih drzavah e v 19, stoietju vehko njlhOVIh
znacilnih pojavnih oblik pa se je ohranilo vse do danes.

Posebno znadilno je izobrazevanje, ki poteka v povezavi z druzbenimi ali
poljudnimi gibanji, to pa so zlasti: prosvetiteliska, razumniska, verska, socialna,
politicna, drzavljanska, sindikalna, delavska, gospodarska, kuitumna, kuituro-
varstvena in druga. :

- 2.3.2 Razvoj neformalnega izobraZzevanja odrasl:h na manj razwt:h
obmocph

Neformalno izobraZevanje odraslih se je posebno razmahmlo v_novejsem casu
zlast| v sedemdesetth ‘letlh v manj _razvntlh drzavah. Za njegpv razv
e znadiino, da'ga niso spod _izobrazevalci, temveé so
ga odknh nosﬂcl prolektov splosnega socialnega in gospodarskega razvoja, ki so
“iskali poti, kako pospesiti razvoj v teh druzbah. Med drugimi pomembnimi sredstvi,
Ki so jin uvrstlh v svo;e razvojne programe, je bilo tud| |zobrazevanje Ker pa so se

zadetek sedemdesetlh) tradICionaan (solsko formalno) izobraZzevanje zaslo v
hudo knzo , S0 videli obetavne mozZnosti v neformalnem |zobrazevanju odrasiih

.*0 tem.pritajo zlasti dela Philipa Coombsa (Svetovna kriza zobrazevan;a 1968}, Ettora Geipija (Sola brez katedre 1976) vana
Hiicha (Razsoiahje druzbe 1970) ter Unescova monografija Ueenje za Zivijenje (ur. Edgar Foure 1972) in druge. Opozarjaio se je
na ekspanzijo izobraZevanja - le-ta pa je zahtevala veliko povedanje sredstev, ki jih dajejo dr2ave za izobraZevanje; ob tem so
strokovnjaki ugotavijali, da delujodi izobra2evalni sistem ne daje toliknih uéinkov, ki bi upravitevali povedane naio2be.
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To naj bi pomagalo celotnemu. izobrasevanju iz krize, postalo naj bi boij.
ucinkovito, obenem pa so videli v njem veliko moznost za zmanjsanje. stroskov
izobrazevanja. V tem casu se dejavnost, kot smo Ze navedli, opisuje z zdajsnjim

imenom 'neformalno izobrazevanje odraslih' in naj bi bila zaradi svojih kvalitet
(uCinkovitost, niZji stroski) Se posebno pomembna za napredek drzav v razvoju.

Neformalno jzobraZevanje odrasiih.se v tej povezavi - kot pomo¢ pri razvoju manj
razvitih - bolj kot kjer koli pojavija.kot. alternativa Solskemu sistemu. Njegova

naloga je ziasti:

— Odpraviti izobrazbene primanijkijaje, ki so nastali sprico tega, ker formalno
izobraZzevanje v razmerah, kakrsne prevladujejo v dezelah v razvoju, ne daje
ustrezno izobrazenih jjudi za druzbene potrebe; praviloma je bilo prebivaistvo
teh dezel kaj malo izobrazeno, ta primanjkijaj pa se je kazal pri vseh kategorijah
izobrazbe: pomanjkiiva temeljna splosna izobrazba (nepismenost,
nedokonéano osnovno in splosno Solanje), pomanjkljiva in neustrezna poklicna
in strokovna izobrazba; za razvoj so potrebovali ve¢ znanja in spretnosti ter
tudi drugacnih, bolj prilagojenih potrebam razvoja;

~ Razviti dovolj gibljiv in ucinkovit sistem stalnega izobrazevanja za neposredne
potrebe, ki se sproti pojavljajo pri uresnicevanju razvojnih naértov: gre za krajse
programe, ki jih je mogoce hitreje izpeljati in so prirejeni za potrebe dolocenega
okolja. Taksne, ki zajemajo splo$no in tudi poklicno znanje ter jih je mogoce
gibljivo prilagajati izbrani populaciji. Posebna prednost, ki so jo videli v
neformalnem izobrazevanju odraslih, je bila zahteva po aktivni udelezbi
uporabnikov,.to. pa je bilo zelo blizu njihovim resniénim potrebam. Pomembna
zahteva, ki naj bi jo neformalno izobraZevanje odraslih ustrezno zadovoljevalo,
je bila hiter prenos pridoblienega znanja v prakso, in ne le njegovo
pridobivanje; ‘

— Populacija, ki so ji bili ti programi predvsem namenjeni, je bilo zlasti
podezelsko, manj izobrazeno prebivalstvo, ki je potrebovalo posebno Znanje za
zboljsanje kmetijske proizvodnje in tudi drugo znanje za zboljSanje kakovosti
zivlienja (prehrana, zdravstvo, ekologija, bivalne razmere itn.). Poseben
poudarek pri opredeljevanju funkcij neformainega izobrazevanja odraslih v
zvezi z razvojem je namenjen tudi drugim posebnim potrebam in posebnim
skupinam prebivalstva, ki so druzbeno zapostavijene. Na splosno se je
neformalno izobraZzevanje odraslih v deZelah v razvoju pojmovalo kot
dejavnost, ki je neelitistiécna in je namenjena izobrazbeno in socialno
prikraj$anim - v nasprotju s tradicionaino 3olsko, ki je namenjena eliti.

— Poleg Ze navedenih podrodij in vsebin naj bi neformaino izobrazevanje odrasiih
tudi sicer pomagalo pri razvoju, zlasti pri zbolj$anju gospodarstva in resevanju
problemov, ki nastajajo v povezavi s tehnoloskim in industrijskim razvojem in v
spremenjenih Zivijenjskih razmerah. Pomembna je njegova tesna povezanost s
kulturo okolja, v katerem deluje.

Razvojno-pospesevalna in socialna vloga neformalnega izobrazevanja odraslih jé
bila poudarjena kot zelo pomembna zlasti v prvem obdobju njegovega razvoja.
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Koristi, ki naj bi jih druZzbenemu razvoju prineslo neformalno - izobraZeavi
odraslih, so bile mocno precenjene, od tega izobraZzevanja se je pridakovalg :
kot je moglo dati. Kasneje so se ta pretirana priCakovanja zmanjsala, neformals
izobrazevanje odraslih je dobilo bolj stvame okvire. Postalo je jasno, ¢
neformaino izobrazevanje odraslih ni dudeZno sredstvo, ki bi moglo uéinkavito
resiti razliéna razvojna vprasanja; prevelikih priCakovan] tudi neformalrio
izobrazevanje odraslih ni moglo izpolniti. Tudi pri njem velja znana andragosks
zakonitost: da ga najbolje uporabljajo in izrabljajo najbolj razviti. Pokazalo se je;
da lahko neformalno izabraZevanje odraslih izpolni ved pricakovanj predvsem
tedaj, ko se zvisa tudi stopnja temeljne izobraZenosti, to je formalne izobrazbe
prebivalstva. Pouk, ki so ga pridobili iz tega je: neformalno izobrazevanje odraslih
je najbolj udinkovito v ustrezni kombinaciji in sorazmerju s formalnim
izobrazevanjem, predvsem zacetnim, a tudi nadaljevalnim.

Kot opravi€ilo za relativno manjSo uspesnost neformainega izobraZevanja
odraslih pri pospeSevanju razvoja manj razvitih v primerjavi s pri¢akovanji bi
lahko poleg navedenih razlogov dodali $e veliko drugih, ki kazejo, kako vplivajo
splosne okolis¢ine v manj razvitih okoljih tudi na izpeljavo neformainega
izobraZevanja, vendar jih na tem mestu ne bomo podrobneje opisovali.

®Na kratka bomo opozorili le na nekatere, kot so: v razmerah, ijer previaduje boj za preZivetje, Ml mogode pridobiti ljudi
izobraZevanje; tuji voditeiji izobraZevanja se ne pribliZajo dovolj domadim udelezencem; pogosto je ovira tudi jezik kamuniciranja;
cena izobraZevanja je za razmere revnih e zmeraj previsoka in ne omogo&a izpeljave dovolj popolnih programav; ali udeieZenci
dovolj Eutijo neposredne koristi izobra?evanja; elita na lokalni ravnt Gesto ovira izobrasevalne akcije, saj vidi v njih patenciaino
nevarnost za spremembo lokaine moéi; za uspeh posamezne izobraZevaine akcije je pomembna tudi karizmatitna mo& voditeljev;
potrebe pogasto nisa dovolj preudene, zato tudi programi niso najustrezne;si,
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3 PODROCJA NEFORMALNEGA IZOBRAZEVANJA
ODRASLIH IN UDELEZBA V NJEM

Tudi pri doloéanju podrogij, potreb in organiziranosti neformainega izobrazevanja
odraslih imamo podobne teZave, kot smo jin imeli pri njegovem definiranju in kot
jih bomo imeli tudi pri opisovanju njegove sistemske urejenosti. Problem ni le v
tem, da tega ne bi mogli narediti zaradi redkosti ali velike selektivnosti podatkov,
ki jih potrebujemo za to. Teava j& tudi in predvsem v tem, da je to podrodje
iZiemno S$iroko in tako prepleteno z drugimi dejavnostmi in Zivijenjskimi
okolis¢inami, da ga je tezko natancno specificirati. Poleg tega ga nikjer ne
spremijajo dovolj natanéno in sproti z uradnimi statistiCnimi raziskavami; tudi zato,
ker bi takSno zajemanje neformalnega izobrazevanja odraslih zahtevalo zelo
veliko truda in seveda tudi denarja. Tako lahko to podrocje izobraZevanja
prikazemo bolj kvalitativno kot kvantitativno, bolj s pribliznimi ocenami kot pa z
natanénimi podatki.

3.1 Podroéja neformainega izobrazevanje odraslih

Skorajda ni podrodja Znanja, kamor neformalno izobraZzevanje odraslih ne bi
moglo ali ne bi moralo sedi. Zato bi bil najpopolnej$i odgovor na vprasanje, katero
znanje in spretnosti obsega tovrstno izobrazevanje: Vsa podrodja. To je
razumljivo, ¢e se vprasamo, ali je kako podrocje znanja ali spretnosti, kamor
Clovekova Zelja - celo &e vzamemo samo posameznika in ne vseh ljudi - v
njegovem povpreénem Sestdeset- do sedemdesetletnem Zivijenju ne bi Zelela’
prodreti, bodisi iz njegove osebne potrebe bodisi iz druzbene potrebe ali
zanimanja? In prav tako je oditno, da pri tem ne gre le za pridobivanje znanja, |
temve¢ tudi spretnosti, in ne le za spreminjanje vedenja, temve& tudi sposobnosti
in stali§¢ ter navad. Lahko se samo vprasamo, na katerih podrodjih je
neformalnega izobrazevanja odraslih riajve. Vendar tudi na to vprasanje tezko
odgovorimo, saj se tovrstro izobrazevanje po svoji vsebini zelo prilagaja
potrebam svojega okolja, to pa ne velja le za oZja geografska in kultumna obmodja,
temved tudi za drzave. Tako so potrebe po neformainem izobrazevanju, kot smo
'Ze videli, v manj razvitih drzavah Afrike drugacéne kot so, denimo, v skandinavskih
drzavah, med katerimi veljajo nekatere za drzave blaginje. )

Amerika avtorja Grotelueschen in Knox (GROTELUESCHEN 1979) v svoji Studiji

navajata Zivijenjske vloge, zaradi katerih in za katere se odrasli izabraZujejo. To
s0 vloge: drzavljana, é&lana razliénih organizacij, uporabnika prostega éasa, ¢lana
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druZine in za potrebe osebnega razvoja.®® Ker je to ena temeljitejSih raziskav, ki
omogoca vpogled v podrodja neformalnega izobraZevanja odraslih in tudi daje
podatke o udelezbi v njem, jo bomo nekoliko podrobneje predstavili, éeravno so
podatki stari ze veé kot deset let.

Nekaj temeljnih podatkov o Studiii: obravnava formalne in neformaino
izobrazevanje, torej izobrazevanje, ki je namensko in strukturirano s tem, da
zajema organizirano samostojno udenje; zajeta je enoletna izobraZevalna
dejavnost, ki poteka v ¢asu enega leta; ne zajema izobrazevanja in uéenja, ki sta
namenjena poklicnemu usposabljanju®; zajema vse vrste izvajalcev, med njimi
previadujejo organizacije, katerih poglavitna dejavnost ni izobraZevanje;
obravnava podatke, dobliene z razliénimi raziskavami v ZDA. Cilji tudije so bili:
prikazati razmerja med danasnjo drubo in Zivljenjem odrasiih; na kratko
predstaviti izobraZevalne programe, ki nisc namenjeni pridobivanju poklicnega
znanja; opozoriti na nekatera vpradanja, ki so pomembna za oblikovanje
nacionaine politike. . : -

Avtorja uvodoma z nekaj pomembnimi ugotovitvami oznacita naravo
izobrazevainih dejavnosti, ki jih obravnavata v $tudiji. Pojasnjujeta, da je v celotni
udelezbi odraslih v izobraZevanju veé kot polovica udelezencev programov, ki
niso povezani s poklicnim delom; to izobrazevanje zadovoljuje tako druzbene kot
tudi individualne koristi, pri tem pa je delez tistih dejavnosti, ki zadovoljujejo
posameznika, vedji od druzbeno usmerjenih; vendar je treba upostevati, da mnogi
programi, ki rabijo predvsem posamezniku, vsebujejo tudi druzbene koristi.

V nadaljevanju bomo podrobneje prikazali izdbraievanje odraslih za vsako od
navedenih podrodij.

 Vioga drzavijana™

Izobrazevanje za to viogo obsega $tevilne vsebine, ki zadevajo tako dejavnost
dreavijanov kot tudi usmerjanje njihove pozomosti k tem vprasanjem. To
izobrazevanje poteka zelo pogosto kot akcijsko. ugenje (action learning), pri
katerem sta tesno povezana izobrazevanje/udenje in sama dejavnost, s katero se
povezuje izobrazevanje. Pregled vsebin (vrstni red nastevanja vsebin ne pomeni
prednostnega reda pri izobraZevanju): S

~ splosno razumevanje javnih (drzavnih, drzavljanskih) zadev in njihovo
reSevanje; spoznavanje svoje odgovornosti pri tem: odnosi v javnosti;

" ®Doslej so udeleZbo odrasfih v izobraZevanju sistematino preugevali predvsem Amerifani, tako v ZDA kot tudi v. Kanadi. Z
dolgoletnim raziskovanjem tega podro&ja so razviii tudi ustrezno metodologijo Zajemanja podatkav, pri tem pa posebno pazomost
nameniil-prav neformainemu izobra2evanju in organiziranemu uZenju, ki ju enakovredno upodlevajo v raziskavah o 2obraZevalni
dejavnosti odraslih. V Evropi 3e ni enotne metodologije za 2ajemanje fakSnih podatkov, zato so Hevilke o tem, koliko prebivaicev
se udele2uje izobraZevanja odraslih, zelo razliéne. Razlike nastajajo predvsem zato, ker neformaino izobraZevanje odraslih in
organizirano samostojne uéenje nista ustrezno zajeta. Pri Unescovem indtitutu za izobraZevanje v Hamburgu prav zdaj
pripravijajo raziskave o udeleZbi odrasiih v zobra?evaniju z nasiovom Study on the Participation Patterns in Adu#t Education, ki bo
?otekalo pe enotni metodoiogiji v ve¢ drzavah. Dogovarjamo se, da bl v raziskavi sodelovala tudi Siovenija. o

"Tudi ta podatek kaZe, kako se v razvith zahodnih dravah izobraZevanje odrasiih, 3e posebno pa neformalno, identificira
predvsem s spicdnim izobraZevanjem, ne pa toliko s tistim, ki je namenjenc poklicnemu in strokovnemu [zobrafevanju In
usposablianju.

oge so razvfSlene v takinem vrstnem redu, kot sta jih predstaviia avtorja. Z wrstnim redom opisovanja viog se ne dolota
njihova pricriteta.
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politiéni, gospodarski in druzbeni - sistem,. njihov -vpliv na Zivljenje na
posameznih obmodjih;

udelezba v drzavljanskih in politi¢nih dejavnoétih; politicna odgovomost;

vioga drzavijana; ucéinkovita udelezba v demokraticnih procesih in skupnoéti;
javna odgovomost; sodelovanje pri upravljanju in politicnih procesih;

socialna participacija; razmerje do druzbenih razredov in druzbene mobilnosti;
druzbena enakost in zapostavljenost;

prioritete druzbenih ustanov, druzbenih naértov; preventiva,
obéutki odtujenosti, nemodi;

odnosi med ravnmi druzbene organiziranosti: soseska ali lokalna skupnost-
obéina-drzava-narodnost-svet;

. mednarodni odnosi, razumevanje sveta;

'_..Vidg’a lokalnih organizacij (drzavljanskih, storitvenih, cerkvenih, poklicnih, za
pomo¢ gospodinjstvom),

' iiVIjenje v skupnosti; ob&utek za skupnost, kakovost Zivijenja v skupnosti;

re§evanjeﬁ problemov v skupnosti: parki, storitvene dejavnosti, odlaganje
odpadkov, nakupovaina sredisca '

Vbl.itve; .

: _goépodars',ka vprasanja;

' plaé'é\./anjé'dévkov;' |

ziviienje v razmerah, ki jih doloéafa zlastf industrializacija in urbanizacija:
razumevanje posledic takega razvoja, vplivanja na zmanj$evanje neugodnih

posledic;

polozaj kraja v strukturi mest, predmestij, podeZelja; podoba podezelja,
_podezelske skupnosti; . .

r'nigra‘cije prebivalstva med mesti in podezeliem, njihov vpliv na Zivijenje v
- skupnosti; o .

vprasanja nastanitve in bivanja;
- uporaba zemljisé;

krajevna zamejenost, malomes$canstvo (pérochiél_ize_m) in Sovinizem;
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— vprasanja zaposlenosti; pravice delavcev; -

vprasanja vzgoje in izobraZevanja;
— druzinska zakonodaja;
— ucinkovito vodenje; odnosi med ljudmi;

- porabnistvo;

!

kriminaino pravo; vamost drzavijanov.

Belez odraslih, ki se izobraZujejo za drzavljanske vioge, je nekaj manjsi kot 5
odstotkov vseh, ki se izobraZujejo.

*» Vioga Clana v organizacijah -

V studiji so upostevaii le tiste organizacije, ki niso povezane z izobrazevanjem za
delo in drzavljanskim izobraZevanjem, niso pa upoétevali tudi druzine kot oblike
organiziranosti ljudi. |zobraZevanje, ki so ga tako zajeli, je obsegalo dejavnost
verskih in sindikalnih organizacij ter prostovoljskih zdruzenj. Preuéevana
dejavnost "'seveda ne zajema delovanja v teh organizacijah (npr. udelezbe v
verskih obredih, sindikalna dejavnost), temveé le tiste izobraZzevaine programe, ki
SO namenjeni spoznavanju in razvijanju dejavnosti udelezencev kot &lanov ali
vodij organizacij ter uporabi tega, kar omogoéa organizacija, ali pa programe
splosnega izobrazevanja za osebne potrebe &lanov. Tako v izobradevalinih
programih verskih organizacij npr. t.i. nedeljskih $olah, obravnavajo poleg verskih
vsebin tudi etiCna, socialna, osebna in duhovna vprasanja, v sindikalnih
organizacijah pa pripravo za delo v sindikatih In tudi humanistiéno znanje o
vprasanjin vsakdanjega Zivijenja, Zivijenja v druzini aii zivlienja osebe kot
drZavljana. Zelo razsijeno je izobraevanje za harmonicne odnose med
zakoncema. Sicer pa so.vsebine povezane z dejavnostjo §tevilnih prostovoljskih
organizacij in zdruzenj z razliénih podrodij Zivijenja. T '

Udelezba v taksnih izobraZevalnih programih obsega nekaj vec kot 20 odstotkov
vse udelezbe v programih izobraZevanja odraslin v ZDA. ' '

« Vloge v dejavnostih prostega Casa

Te dejavnosti so tesno povezane z drugimi in jih je od njin pogosto tezko
opredeliti in razloCevati. V Studiji so zajete le organizirane izobrazevalne
dejavnosti, ki jih lahko oznacimo kot rekreacijske dejavnosti (ne le v ozjem
pomenu, v povezavi s Sportno rekreacijo) in konjiéke. Vsebinsko zajemajo zelo
razlicna podrocja, od $portne rekreacije, druzabnih iger in razliéni vrst umetnosti,
prek razliCnih podrocij tehnike, roénih del, prakticnega dela in konjickov, do
spoznavanja medsebojnih odnosov in zakonitosti dela v skupinah ter obiik
druzabnega Zivijenja. Te dejavnosti zajemajo vse plasti prebivaistva v vseh
Zivljenjskih obdobijih, uporabljajo pa se tako za druZzabno povezovanje med ljudmi
kot tudi za ustvarjaino delo in osebno uveljavijanje. Organizirajo jih razlicne
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organ:zacue najpogosteje tiste, ki delujejo v lokalni ali obmoéni skupnosti, kjer
ljudje zivijo. Previadujejo organizacije, ki se sicer ne ukvarjajo z izobrazevanjem
kot svojo temeljno dejavnostjo, vendar take programe organizirajo tudi univerze,
kolidzi in druge izobrazevalne organizacqe Nacini izpeljave izobrazZevalninh

dejavnosti so zelo razliéni, povezani so z nadini :zvajanja dejavnosti, ki je predmet
|zobrazevanja

Udelezba odraslih v programih izobraZevanja za prosti das zajema okoli 20
odstotkov vseh udeleZb odrasiih v izobrazevanju; veé kot polovica sistematiénih

ucnih dejavnosti odraslih, ki so povezane z viogami v prostem ¢asu, poteka kot
samostojno organszwano ucenje.

. Vloge druzinskega ¢lana

Program: zadevajo veliko vedino ljudi (npr. v ZDA ima devet desetin ljudi druzmo)
Za Zivljenje v druzini-je potrebno obsezno znanje, ki daled presega le vprasanja
druzinskih medsebojnih odnosov. l|zobraZevanje za druzinske vioge poteka
velikokrat (v ZDA okoli 60 odstotkov) kot organizirano samostojno uéenje. Cetrtino
potreb po tem izobrazevanju zadovoljujejo s svojimi programi razli¢ne ustanove,
tako izobrazZevalne (zlasti $ole) kot tudi druge, zlasti sociaine in zdravstvene ter
razlicne organizacije v lokalni ali obmoéni skupnosti.

Vsebine tega izobraievanja so zelo raznovrstne, previadujejo pa tele:

| razumevanle in obvladovanje razliénih vlog v druzini: mladi zakonci, miadi
starsi, starsi adolescentov, srednja leta brez otrok, stari starsi;

razlic':ni tipi- druiin:‘ z ofroki, brez otrok, lo€eni zakonci, samohranilci, ponovna
poroka, razsiriena druzina, vdovstvo;

vprasanja medsebojnih odnosov v druZini: star$i-otroci, stargi-stari starsi;
komuniciranje v druzini; medgeneracijski odnosi in konflikti;

nadziranje rojstev, nataliteta;
vzgoja in nega otrok;

-spremlnjanje tradicionalne druz;ne socialna nestabﬂnost negotovosti in skrbi v
zvezi s tem;

- odnosi med spoloma, problemi enakosti, emancipacije; poklicna kariera Zensk;
probieml zapos!en:h starsev

_gospodlnjstvo hisSna dela prehrana swanje oblacenje
- druZinska ekonomija, poraba;

zdravje;
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— vsezivijenjsko ucenje;
- ureditev doma probiemi bivanja, vrtnarjenje

Udelezba v |zobrazevalnsh programih za zadovoljevanje vlog druzinskega ciana
obsega okoli 12 odstotkov vseh udelezb v programih izobrazevanja odrasiih,

* lzobrazevanje za osebni razvoj

Taksno lzobrazevanje je temeljnega pomena in potrebno vsem ljudem, na
razli¢nih ravneh zahtevnosti. Gre za vprasanja osebne integritete, ki nastaja kot
ucinek usklajevanja individualnih. in druzbenih viog. Cilj je kar najprimemeje
zadostiti obema vlogama Nacini za zadovoljevanje potreb po izobraZevanju so
zelo razliéni: od uCenja in izobrazevanja v organiziranih skupinah (razprave,
delavnice, seminarji),” do dalj§ih strukturiranih izobrazevalnih programov, ki

potekajo pri univerzah, kolidzih, v knijiznicah, pri verskih orgamzacuah po radlu in
televiziji, pogosto multimedijsko.

Prevladujo¢e vsebine:

— razvoj osebnosti; zadovolijitev viog posameznika in élana druzbe ail skupnostl
dlferenCIacua in Jntegracua

— delovanje v druzbi: druzma pokhc skupnost xnterakcua md:v;dualnega in
druzbenega vpliv socialnih transakc:j,

— 0sebni razvoj: lndlv;dualnost potqevanje predwdevanja odznvnost odprtost
premagovanje zapostavijenosti in odvisnosti: kﬁthﬂO m:sljenje S

— vrednote, iskanje smisla nacm z;vljenja ne zgoij za prezwetje
- razlicne razseznostt razvo;a rnora!nl intelektuaini , telesni;

— umetnost porazdelitve &asa;

~ opismenjevanje, ne le tisto na najniZji ravni (branje, pisanje), temved tudi na
vi§ji. zmozZnost obviadovanja vprasanj in izzivov, vrednote, spremijanje

razvojnih trendov; podrodja umetnosti, humanistiénih in socnainlh ved; kulturna
dednscma

~V teh programih se lzobrazu1e okoli 10 odstotkov vseh udetezencev programov za
izobrazevanje odraslih. : :

Ce bi ob tej Studiji prikazali Se izsledke kakih drugih $tudij, opravijenih v tujini in
pri nas, bi bila splodna slika precej podobna tej, ki smo jo prikazali. Razlike bi bile
posledica posebnih okoliscin, kier poteka izobraZevanje, in deloma tudi &asa, v
katerem je potekalo; vendar pn obravnavaniju sploénega izobraZzevanja vpliv Casa
ni tako pomemben kot pri izobraZevanju za poklic in poklicno delo. Podrodje
neformalnega izobraZevanja odrasiih za poklic in poklicno delo obravnavamo v
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nasem poro'c':ilu v posebni. todki, v nadaljevanju®, in tudi vsebine ostéjajo
podobne, razlike pa se pokaZejo v obsegu posameznih podrocij izobrazevanja.

Za primerjavo navajamo 8e nekaj izsledkov nase raziskave o udelesbi odrasiih v
izobrazevanju (JELENC 1989),* S
Vsebine  izobraZevanja odraslih prebivalcev Slovenije v izobraZevanju se po
velikosti deleZzev udeleZencev v posameznih vsebinah ‘izobrazevanja razvrstijo
takole: tehnika, tehniSka kultura; praktiéna Znanja;  vzgoja in izobraZevanje,
kultura, umetnost; Sport, rekreacija; - obramba, druzbena samozaséita;
splodnoizobraZzevalne teme; zdravstvo, socialno varstvo; narava, varstvo narave,
urejanje okolja; druzbenopolitiéna tematika; in odnosi med ljudmi. :

Za primerjavo poglejmo $e teme in podrodja neformainega izobrazevanja odrasiih,
ki- so bile v projektih za pospesevanje razvoja v manj razvith drzavah
najpogostej$e (KLEIS 1974: 5): kmetijstvo, drzavljanske vioge, vzgoja porabnikav,
nacrtovanje druzine, zdravije in higiena, ‘hidne in gospodinjske spretnosti,
ideclogija, vodstvene funkcije, pismenost, strokovno spopolnjevanje, javne sluzbe,
religija, poklic. Ti programi pa so bili namenjeni zlasti razvijanju kmetijstva,
skupnosti, vzgoje in izobrazevanja, industrije, razvoja kadrov. '

Ceprav bi teiko - dolodili prednostna podrodja znanja pri neformalnem
izobrazevanju odraslih na splo$no, nam lahko pri splosni usmeritvi pomagajo tudi
izsledki raziskave A. Tougha (TOUGH 1982) o razvrstitvi podrodij ¢lovekovega
namenskega spreminjanja, ki so najpogostej$a. To so: delo, poklic, zaposlitev;
medsebojni odnosi, custvena razmerja, dozivijanje samega sebe; razvedrilo; kraj
bivanja, vzdrzevanje doma, gmotne razmere: telesno zdravje; pomod drugim
ljudem; religija; temeljne spretnosti (branje, voznigke spretnosti). Prednostna
podrocja ucenja in neformalnega izobrazevanja odraslih se gotovo precej ujemajo
z navedenimi, ¢e upostevamo zanimanje udelezencev za izobrazevanje in uéenje.
Seveda pa bi se nekoliko spremenila, &e bi jih dolo&ali tudi po druzbenih potrebah
in moZnostih za uresnievanje neformalnega izobrazevanja in uéenja odraslih.

Na koncu tega pregleda podrodij nefbrmafnega izo'bra:'»:evanja in uéenja odraslih *®
naj povzamemo, da lahko vse vsebine tako neformainega izobrazevanja odrasiih
kot tudi izobraZevanja odraslih na splogno razvrstimo v tri poglavitna podrodja:

~ za potrebe poklica in poklicnega dela; .

— za potrebe druzbenega in politiénega delovanja, in _ : )

— za potrebe Elovekovega osebnega razvoja in delovanja (zunaj poklicnega in
“druzbenega ter politi¢nega delovanja). ' - -

aaF’t:u:lnr:c‘.ie nefarmainega izobraZevanja odrasiih za poklic in poklicho defo obravnavamo v nadem porolilu v posebni tolki, v
nadaljevanju. . :
*Nagih ugstovitev zaradi drugaéne metodologije zajemanfa podatkov ne maremo neposredno primesjati s to iz ZDA, ki smo jo
podrabneje predstavili. Zato borno prikazali fe vrstni red tistih vsebin izobraZevanja, ki niso tesneje povezane s poklicnim deiom.
Pri tem ne bormo navajali dele2ev, saj so bili izraunani tako, da smo upostevali tudi vsebine izobraZevanja, povezane s poklicnim
deiom. V nado raziskavo tudi nismo zajell organiziranega samostojnega uéenja. .
%5 temn e ne konZujemo v celoli nase predstavitve podrodij neformainega izobraZevanja odraslih. 2 njimi se bomo lahko Ze

podrobneje seznanili tudi v nadaljevanju, ko bome predstavili nekatere evropske drlave kot zglede, kako je organizirano

‘neformalno izobraZevanje odrasith pri nji, o ’ :
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3.2 Udelezba v neformalnem_izobr_aievanju-,odraslihjv (‘

Udelezbo v neformalnem izobraZevanju odraslih je eksplicitno Se teZe ugotoviti
kot sama podrodja tega izobraZevanja, in sicer zato, ker $e ni izdelana dovaolj
eksaktna metodologija za ugotavijanje neformalnega izobrazevanja odrasiih, Se
bolj pa zaradi tega, ker doslej upcrabljene metodologije niso usklajene. Poleg
tega so raziskave, s katerimi Zajamemo reprezentativni vzorec populacije, da bi
ugotavili dejavnost prebivalcev v izobraZzevanju odraslih, izredno Zahtevne; tako
strokovno kot tudi izvedbeno in gmotno. Zato se bomo v nasi razpravi o tem
vprasanju opirali predvsem na nekatere podatke, ki jih lahko uporabimo kot
podiago za ocenitev udele3be in s tem posredno tudi potreb po neformalnem
izobraZzevanju odrasiih.® o '

Po Patriciji Cross (CROSS '_1'981: 77),' avtorica se opira na $tevilne izsledke
posebno severnocamerigkih avtorjev, se populacija izobrazevanja odrasiih -
imenuje jo 'uéna sila’ - razvrsti v piramido, ki jo lahko razdelimo na tri plasti:

Slika 4: 'U¢na sila odrasiih’ (CROSS 1981)

pridobitev stopnje izobrazbe

K&K | organizirano izobraZevanje

ATAYA

’V- B o :
KX
O\

/////} | samostojno ugenje

Tri plasti, v katere razvr§éamo odrasle, ki se uéijo in izobraZujejo, so:

-— organizirano samostojno uéenje alj samoizobraZevanje: sestavlja Siroko bazo, v
kateri so domala vsi odrasii ljugje™: S R '

— neformalno izobrazevanje: obsega priblizno tretjino popuiacije; S

— formalno izobraZevanje: sestavija vrh piramide in obsega manj kot 10 odstotkov
odraslih. ' : '

*potrebe po izobraevanju odraskh obravnavamo v tem poroilu posebej; ta del raziskovainega porogila objaviiamo v posebnem
zvezku, ki je Sesti del celistnega porodila, ) . _ ‘ I .
B Cross pri tem upoSteva predvsam ugotovitve A. Tougha o u&nih projektih odraslih in tudi druge avioije, ki so, upoltevajod
tudi Toughovo metodofogijo in izsiedke, raziskovali Populacijo odrasfih, ki se ugijo in izobraZujejo. Stevilke o udels?encsti odraslih
v iZobraZevanju so zelo odvisne od “opredefitev posameznih kategorij (podrodjj izobraZevanja) in od metodologije zajemanja
podatkov. ) : )
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Ne glede na to, kje bi.raziskovali- populacijo odraslih v izobrazevanju, bi se
udeiezba po vrstah izobraZevanja prav tako oblikovala v piramido in bi v njej
zavzemala enaka mesta, seveda pa bi se plasti; ki kazejo obseg udelezbe v
posameznih vrstah izobrazevanja ali uéenja, nekoliko razlikovale. : :

Tako bi, denimo, za Slovenijo lahko navedii tele podatke, ki smo jin dobili z
raziskavo populacije odraslih v letu 1987 (JELENC-1989);

- = organizirano samostojno uéenje - nimamo podatkov; ker pa je ugotovitev o

'u€nih projektih’ odraslih preverjena v razliénih okoljih in se je pokazala kot zelo

. konsistentna, torej Siroko posplosijiva, lahko domnevamo, da nasi podatki o
tem ne bi bili bistveno drugaéni od ameriskih;

— neformalno izobrazevanje: obsega priblizno Eetrtino populacije ali okrog 25
odstotkov vseh odraslih;

— formalno izobraZevanje: obsega 6 odstotkov ali'-manj kot desetino populacije
odraslih v Sloveniji. :

Iz podatkov lahko sklepamo, da je udelezba v neformalnem izobraZevanju
odraslih v Sloveniji manj$a kot tista v Ameriki (ZDA), o kateri poro¢a P. Cross.
Glede na bistveno drugaéne moznosti za izobraZevanje tu ali tam, je ta podatek
~ realen. -

O obsegu udelezbe v neformalnem izobrazevanju odraslih v Sloveniji sklepamo iz
podatka, da se kakr$nega koli organiziranega izobraZevanja odraslih udelezuje
26,8 odstotka populacije. Vanj so vteti tako tisti, ki se udelezujejo formainega
izobrazevanja, kot tudi tisti v neformalnem izobrazevanju odraslih. Podatek temelji
na domnevi, ki jo potriujejo izkusnje in praksa, da se praviloma tisti, ki so dejavni v
formainem izobraZevanju, hkrati udelezujejo tudi vsaj enega, ¢e ne celo ved
programov neformalnega izobraZzevanja. Torej je podatek o udele?bi odraslih v
izobraZevanju nasploh hkrati tudi podatek o njihovi dejavnosti v neformainem
izobrazevaniju, :

S tak$no domnevo o udelezbi odrasfih v neformainem izobrazevanju bi lahko
presadili, koliko se neformainega izobraZevanja odraslih udelezujejo tudi v drugih
drzavah. Vendar pa so podatki, ki jih najdemo v razliénih virih, in celo tisti, ki jih .
navajajo v istem viru, tako razliéni, da nam povedo samo to, da niso zanesljivi.
Tako npr. v eni zadnjih publikacij s podatki o udelezbi prebivaicev v izobraZevanju
odraslih - izdalo jo je Evropsko zdruzenje za izobrazevanje odrasiih, narodila pa
Evropska skupnost -, najdemo tele med seboj neusklajene podatke o udelesbi

odraslih v izobrazevanju (FEDERIGHI 1993: 33). -

- Danska - 26 %; Francija - 14 %; Gréjja - 1.2 %; Irska - 9.8 %: talija ~ 5 %;
Luksemburg - 1.9 %; Nizozemska - 15.8%; Portugalska - 2.2 %; Spanija - 3.5 %;
in Velika Britanija - 14.6%.

Ze na prvi' pogled se lahko prepriéarﬁo, da podétki ne morejo biti natanéni. To
velja Se celo bolj, ¢e upodtevamo navedbo avtorja, da so upostevani samo
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udeleZenci "formainih izobrazevalnih dejavnosti” (ni-opisano; kaj je to), ne pa tudi
tisti, ki se izobrazujejo v razliénih drugih organizacijah ali zdruZenjih, Kako bi bilo
verjetno, da se v dveh drzavah, ki sta podobno razviti, pripadata istemu
geografskemu obmodju in tudi podobni kulturi - kot sta Nizozemska in
Luksemburg - udelezba toliko razlikuje, da imajo v prvi osemkrat ved udelezencev
(16 odstotokov) kot v drugi (2 odstotka). Avtor sicer v opombah pojasnjuje izvir
nekaterih razfik pri udelezbi populacij v izobrazevanju, vendar to ne pripomore, da
bi lahko dobili natanénej$o sliko dejavnih celo v izobraZevanju odraslih naspioh,
kaj Sele v neformalnem izobrazevanju. -

Velike razlike v prikazanih podatkih nedvomno kazejo, da ni mogode enotno
ugotavljati udeleZbe v izobraZevanju odraslih in v neformalnem izobrazevanju
odraslih, dokler se ne dogovorimo za enotno metodologijo. Ugotovijene raziike
namre¢ ne kaZejo toliko razliénosti stanja v razliénih drdavah - med temi SO si
nekatere po stopnji svoje razvitosti zelo podobne - kot to, da so ugotavijali stanje -
na razlicne nacine. _ :

Tudi mi bomo zato opu'stili hotenje, da bi natanéneje prikazali udelesbo v

neformainem izobraZevanju. To preprosto ne bo mogoce vse dotlej, dokler ne
bomo imeli bolj$e in boij poenotene metodologije za ugotavijanje: ‘ '
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4 ORGANIZIRANOST IN SISTEMSKA UREJENOST
NEFORMALNEGA IZOBRAZEVANJA ODRASLIH

Neformalno - izobraZevanje odraslih je zeio obsezno, izjemno razélenjeno in
raznovrstno podrocje izobrazevanja, po katerem koli merilu ga Ze obravnavamo:

— po Stevilu nosiicev in izvajalcev izobrazevanja; _

— po stevilu programov, ki potekajo v njem;

- po oblikah in metodah, ki se uporabljajo; _

— po podrogjih dejavnosti, ki jim Je izobrazevanje namenjeno in po uporabnikih na

- teh podrodjih; L S ' _

- po razsirjenosti in raznovrstnosti prostora (krajev, lokacij), kjer poteka;

~ po Casu, ki ga pri tem izobrazevanju porabijo vsi udelezenci: -

—~ po-obdobjih v letu, ko poteka izobraZevanje;

- po Stevilu subjektov (organizacij, udeleZencev), ki sodelujejo v njem, in Se po
kakem drugem merilu, ¢e bi ga izbrali.

Nekateri menijo, da neformalnega izobraZevanja odraslih zaradi njegove
obsezZnosti in raznovrstnosti sploh ni mogoce opredeliti po vseh parametrih,
nekateri pa, da bi bilo to nasilje in torej v nasprotju z njegove pravo naravo.
Poudarjajo, da gre za podrodje, ki se e pospeseno razvija in ga za zdaj $e ne
kaze niti preveé opredeljevati (NON-FORMAL 1974: 1) niti togo institucionalizirati
(THE INTERNATIONAL 1985: 3555), saj bi se bilo potem treba po tak$nih

opredelitvah tudi ravnati, to pa bi utegnilo neformaino izobraZevanje odraslih prej
ovirati kot spodbujati. '

-Navedimo v podporo tem staliéem se previadujoca staii$éa najbolj uveljavijenih

izvedencev za izobrazevanje v svetu glede tega, ali je izobrazevanje odraslih
celosten sistem ali ne, ki so jih i strokovnjaki izrazili v raziskavi Znani andragogi o
andragogiki®. Stiri staii§ga, v katerih zlasti izrazajo dvom o smotmosti in mozZnosti
za. oblikovanje izobraZevanja odraslih v celosten sistem, so (RETHINKING 1993,
slovensko besedilo: 296): ‘ S '

al "Ena najpomembnej$ih znadilnosti izobrazevanja odrasiih je raznovrstnost in
pluralnost, ki velja takoe za strukturo institucij in razli¢nost ponudbe (oblik,
prijemov) kot tudi za svobodnost posameznika v sistemu (prostovoljnost, mozZnost
svobodne izbire). - . . o '

*Raziskava je biia opravijena med jetoma 1989 in 1992 v Pedagodkem indtituty v- Ljubljani. Avtorji raziskave (Zoran Jelenc,
nosilec, Ana Krajne in Metka Svetina) so postavili najvidniejsim strokovnjakem za izobraZevanje odrasiih z vsega sveta nekaj
vprasanj o temn, kako pojmujeje izobraZevanje odrasiih danes (pojemn, podrodja, sistem, filazofija, poloZaj med sarodnimi strokami,
poloZaj v dru2bi). Odgovori 85 avitorjev so bili razglenjeni, izdelana je bila sinteza njihovih stali3Z, celotna raziskava pa je hila
objavijena v posebni publikacii v angleSkem in siovenskem jeziku Rethinking Adult Educatuion for Development i Premisiek o
izobraZevanju odrasih in razvoju, Podrobneje v RETHINKING 1593, '
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b/ IzobraZevanje odraslih mora ohraniti. svojo neodvisnost od struktur; zmeraj
mora biti sprejemljivo za aktualne potrebe in interese, ki motivirajo odrasle za
- u€enje, in jih optimaino upostevati. '

c/ Izobrazevanje odraslih kot podroéje dejavnosti oznadujeta iziemno dinamiéna
rast in gibkost, zato je njegov razvoj zelo tezko predvideti. Ce bi ga zdaj, ko se Se
bujno razvija in ko njegov razvoj $e ni dovolj predvidijiv, utesnili v celosten sistem,
bi mu s tem bolj Skodili kot koristili, saj bi tako utesnjevali njegovo vitainost in
gibkost. :

¢/ V izobraZevanju odrastih se odslikavajo tudi zgodovinsko porojene razlike,
tradicije, druzbeni kontekst, v katerem se pojavija."

Ob vsem, kar smo doslej povedali o neformalnem izobrazevanju odraslih, nam ni
treba Se posebej utemeljevati, da izvirajo takS$ne opredelitve o -izobrazevanju
odraslih kot sistemu prav. iz znadiinosti nefermalnega [zobrazevanja odraslih. Pri
formalnem izobraZevanju odraslih vseh teh tezay pri oblikovanju sistema ni, saj je
to podrocje po vseh svojih konstitutivnih prvinah jasno opredelieno in ga brez
tezav identificiramo. : o S

Res je, da bi s kvantitativno statisti¢no primerjavo organizacij, izvajalcev, oblik in
metod, zakonske in upravne ureditve, financiranja in drugih sistemskih prvin:
neformainega izobrazevanja odraslih dobili neki posploseni prikaz neformalnega
izobraZevanja odraslih, neko povpreéje, ki bi bilo glede na nase raziskovaine cilie
dvomljivo, vprasanje pa je, ali bi bilo to sploh mogoce narediti. Kaj bi nam,
denimo, povedalo to, da se neformalno - izobra%evanje odraslih izvaja v vseh
vrstah organizacij, $e najmanj v Solah; ali to, da ga je mogoce upravno voditi in
financirati iz razli¢nih vladnih resorjev in da zanj ni predvideno ali zagotovijeno
upravijanje iz enega samega ali osrednjega resorja, ¢etudi je ta sicer odgovoren
za izobrazevanje. V prvem primeru (organizacije) je trditev resniéna in jo praksa
povsem in povsod potrjuje; v drugem primeru (upravijanje, financiranje) pa sta
posplositev ali iskanje povprecja spomna, saj posamezni primeri (npr. Svedska)
potrjujejo, -da je izvima sistemska ureditev' upravijanja in. financiranja, ki jo
usklajuje drZavni. organ, zelo uspedna in koristna za razvoj neformalnega
izobraZevanja odraslih. Zato bomo organiziranost.in sistemsko ureditev - potem
ko ju bomo v zacetku le na kratko predstavili - raje prikazali po nekaterih drzavah,
te pa izbrali glede na razli¢nost in izvimost. Tak$no odloditev upravicuje to, da sta
razlicnost in izvimost temeljni odliki neformainega izobrazevanja odraslih. '

Pri pfedstavitvi izobra:':evanjé odraslih bemo namenili pdsebgo pozomost raZvoju
neformalnega izobrazevanja odrasfih v Avstriji, Franciji in na Svedskem. = :




Avstrija - spontanost ob moéni drzavni podpori®®

1 Kratek pregled zgodovinskega raZvoja

Avstrija ima bogato zgodovino in tradicijo izobraZevanja odraslih. Zadetke
institucionaliziranega izobraZevanja odraslih, ki sta ga spadbujala burZoazija in
plemstvo, segajo Zze v 18. stoletje, in jih najdemo v takratnih Znanstvenih in
socialnih zdruzenjih. Tako kot drugje po Evropi je bilo izobrazevanje odraslih
moéno povezano z razliénimi intelektualnimi, verskimi, sociainimi, politiénimi,
gospodarskimi in kultumimi gibanji. Za razvoj poljudnega izobrazevanja odrasiih
(popular education) pa je bila bistvena ustava iz leta 1867, ki je zagotovitila
pravice, kot sta svoboda govora in zdruzevanja, in tako dala podiago tudi za
ustanavljanje izobrazevalnih zdruzenj. Ze pred tem so delovala zdruzenja za
izobraZevanje delavcev, toda revolucija leta 1848 jih je odpravila. ZdruZenja, ki so
nastajala potem, so ustanavljali delavci, katoliska zdruzenja in liberaino
meséanstvo; vedina teh organizacij je ustanavljala knjiznice in Sitalnice. Poljudno
izobraZevanje se je razvijalo tudi pri dunajski Univerzi. Programi za javnost so
pripeljaii do ustanovitve znamenitega 'Volksheima', predhodnika kasnejsin ljudskih
visokih $ot. '

Pomembno prelomnico pri razvoju poijudnega izobraZevanja pomeni ¢as pao prvi
svetovni vojni. IzobraZevanje odraslih je tedaj dobilo novo spodbudo; nastala je
nova republika - Avstrija in ta je potrebovala drzavljansko vzgojo; drzava se e
izredno zavzela za razvoj tovrstnega izobraZevanja, da bi z njim vplivala na rast
nacionaine zavesti. Pri ministrstvu za izobraZevanje je dobilo pomembno mesto
poljudno izobraZevanje, saj je bil tam zanj ustanovljen poseben urad, imel pa je
tudi svoje pisarne v vsakem okraju. Naloga teh uradov je bila pospesevati,
spodbujati in usklajevati poljudno izobrazevanje. Temeljno vodilo tega delovanja
je bilo, da se poljudno izobrazevanje ne sme "zbirokratizirati*. Ministrstvo je
opravljalo obsezno razvojno-pospesevaino delo (izdajalo poseben &asnik in knjige
za i’zobraievalce-od_raslih, prirejalo seminarje in konference); poudarjali so pomen
dela v majhnih skupinah, pomembnost izobrazevanja za razvoj obéin in pri
reSevanju temeljnih cloveskih vprasanj. Na podlagi novih smemic in pod vplivom
danskih ljudskih visokih $ol in Grundtvigove filozofije poijudnega izobrazevanja in
prosvetljevanja sta nastala tudi prva avstrijska rezidenéna centra za izobrazevanje
odraslih. Oba so vodili duhovniki, namenjena pa sta bila izobrazevanju kmedke
miadine; zdruZevala sta tako usposabijanje za poklicno delo kot tudi splosno
izobraZevanje za osebnastni razvoj. " :

Po-letu 1945 se je izobraZevanje odraslih znova rekonstruiralc. Nastale so nove
ustanove, na nacionalni ravni pa njihove krovne organizacije.

*Poglavitni vir, ki smo ga uporabili pri predstayitvi Avstrije, ja hil BLASCHEK 1 8g2,
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2 SploSen druzbeni polozaj

IzobraZevanje odraslih je zdaj urejeno precej drugade kot izobrazevanje otrok in
miadine. Institucij za izobraZevanje odraslih praviloma ne ustanavlja drzava,
temveC nastajajo spontano; pri tem imajo pomemben dele? tudi zasebne
organizacije.

Tako si lahko ustanove za izobrazevanje odraslih same dolodajo cilje in metode
ter izbirajo ucitelje. Drzava jih podpira ter pospesuje in spodbuja njihov razvoj in
nastajanje. Ustanavljajo jih cerkve, obcine in svobodna zdruzenja, podpirajo pa jih
ustanovitelji, drzava in lokalne oblasti. : '

Da bi omogotili povezovanje vseh organizacij za izobrazevanje odraslih, tako
tistih za splo$no kot tudi drugih, za poklicno izobrazevanje, so léta 1972 ustanovili
Konferenco za izobraZzevanje odraslih (Konferenz der Erwachsenenbildung in
Osterreich / KEBO). Ta je stalno in neodvisno strokovno telo, kier potekajo
razprave o izobraZevanju odraslih, in kjer se uskiajujejo vprasanja s tega
podrodja, hkrati pa tudi svetuje viadi. : o

Izobrazevanje odraslih ni podrogje, ki bi bilo omejeno na znane institucije, je
"prizori§¢e”, ki se nenehno spreminja. V zadnjem &asu se v to podrocje vkljudujejo
Se zlasti univerze, radio in televizija ter zasebne profitne organizacije; z novo
ponudbo prihajajo tudi socialna gibanja, in to je nov izziv za celotno
institucionalizirano izobrazevanje odraslih. ' | '

Izobrazevanje odraslih je sorazmemo $ibko povezano s Solskim izobrazevanjem.
Tudi to dokazuje njegoveo previadujode bistvo - da se izobrazevanje odraslih v
Avstriji identificira po ve€ini z neformalnim izobrazevanjem odrasiih..

3 Zakonodaja in viadna politika

Razvoju izobraZevanja odraslih v Avstriji daje zakonsko podlago Zvezni zakon za
pospesevanje izobrazevanja odraslih in javnih knjiznic, ki je bil sprejet leta 1973.
Po njem je za izobraZzevanje odraslih pristojno in odgovomo Ministrstvo za
izobrazevanje in umetnost. Daje le zakonsko podlago za dejavnost in financiranje,
ne zajema pa drugih obveznosti za podporo izobrazevanju odraslih. Ceravno
zakon ne ureja njegove organiziranosti in strukture, veliko pripomore k razvoju
-izobraZevanja odrasiih: ga opredeljuje, uradno doloda njegove krovne
organizacije, zagotavlja svobodo delovanja na podro¢ju izobrazevanja odraslih.
Zagotavlja financiranje zlasti neprofitnim organizacijam in tudi tistim, ki dokazejo
svojo kontinuirano in- metodiéno kakovostno delo pri izobrazevanju odraslih. Ker
zakon zajema celoten spekter izobrazevanja odraslih (splosno, kulturno, politiéno
in poklicno izobrazevanje ter dejavnost splo$nih knjiznic) lahko poudarimo ziasti
njegov pomen za neformalno izobraZevanje odrasiih.

Aktivna viadna politika se kaZe tudi v tem, da podpira in sofinancira projekt Razvoj
kooperativhega sistema izobraZevanja odraslih v Avstriji. Njegovi cilji so:
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zagotoviti vsem druzbenim razredom izobrazevalne dejavnosti v skiadu z
njihovimi zahtevami in potrebami; :

— zboljSati sestavo izobrazevanja odraslih, -sodelovanje med razliénimi
organizacijami in usposabijanje izobrazevaicev odraslih; ’ :

— spodbuditi prizadevanja, da se fjudem ‘prledoc':i pomen Inadalj'_njega
izobraZevanja. _ _ L

TeziSCe projekta v njegovi drugi fazi je na 'komuniciranju in informiranju’,
spodbujanju druZabnega ziviienja na podezelju, zbolj$anju komuniciranja v
vsakdanjem Zivijenju, poudevanju spretnosti in tehnik komuniciranja. Projekt na
Siroko spodbuja razvoj samostojnega ucenja. Z vsem tem pomembno vpliva na
razvoj neformalnega izobraZevanja odraslih, ‘

Vsaka od sedmih avstrijskin zveznih deZel ima svoj urad za pospedevanje
izobrazevanja odrasiih. Ti uradi zastopajo ministrstvo, njihova naloga pa je, da
svetujejo, usklajujejo in spodbujajo izobraZevanje adraslih v dezeli; zagotavljajo
tudi dokumentacijo in informacije ter pomagajo urejati zadeve pri uresnicevanju

splosne politike. Posebno pomembno je tudi to, da razvijajo svetovaino dejavnost
pri izobraZevanju odraslihin skrbijo za razvoj javnih knjiznic.

V zadnjem c&asu je Ministrstvo zelo podpiralo tudi razvoj muitimedijskega
izobraZevanja, pri tem pa zlasti sodelovanje radia in televizie z ustreznimi
spremljajoéimi programi (in gradivom) v izobrazevalnih ustanovah. Ustanovijen je
bit poseben urad za multimedijsko izobraevanje, ki naj bi usklajeval dejavnosti na
tem podrodju in dajal ustrezno pomog&. Ministrstvo finanéno ne podpira le tekodih

in ustaljenih programov, temved tudi vsako delovno skupino, ki deluje na tem
podrogju. ' :

Poleg navedenega sploSnega zakona imajo v Avstriji $e posebne zakone, ki
urejajo posamezna podrodja izobrazevanja odrasiih:’ izobraZevanje za trg dela;
politiéno in drzavljansko izobrazevanje; knjiznice pa si prizadevajo, da bi sprejeli
zakon o usposabljanju osebja v knjiznicah. . -'

4 F'inanciranje

Drzava nakazuje denar krovnim ‘organizacijam, te pa ga potem razdelijo svojim
€lanicam ‘po nadelih samoupravljanja. Sicer pa izobraievanje odrasliih financirajo .
tudi ustanovitelji in obéine. ' o '

Ceravno se izobraZevanju odraslih dedalje ‘bolj priznava, da je bistveni del
celotnega izobraZevalnega sistema, je dobivalo doslej le skromen deles - 0,3

odstotka celotnega proraduna za izobraZevanje. KEBO se zavzema, da bi se ta
deleZ povecal na 1 odstotek. - "




5 lzvajalci -

Institucij, ki izobrazujejo odrasle, je veliko in so zelo razlicne, za neformalno
izobraZevanje odrasiih pa so pomembne ziasti:

* Ljudske visoke $ole, ki poleg vsebin z razli¢nih podrocij znanosti ponujajo tudi
Siroko izbiro poklicnega in praktiénega znanja ter sociokultumih programov.
Obi€ajne vecerne izobrazevaine programe vse bolj dopolnjujejo z dejavnostmi in s
projekti, ki potekajo podnevi in ob koncu tedna.

* Reziden¢ni kolidzi (izobraZevaina sredi$éa z domsko oskrbo), ki so bili v
preteklosti ustanovijeni za daljse izobrazevanje mlajsih kmetov, danes pa ponujajo
krajSe strnjene oblike izobrazevanja za razliéne ciljne skupine. Vsi programi so
namenjeni osebnostnemu razvoju posameznika.

e Verske, zlasti katoliske in nekatere protestantske organizacije za izobrazevanje
odraslih, ki so se razvile po letu 1945 iz Stevilnih kulturnih in izobrazevainin
skupin na podeZelju, danes ne ponujajo le verskega izobraZevanja, si glede na
svoje poslanstvo prizadevajo za ‘poclovecenie’ na vseh podrodjih Zivijenja; pri tem
poudarjajo zlasti izobraZevanje v skupnosti, izobrazevanje za varovanje in
razvijanje okolja ter za ohranjanje in razvijanje ljudske kulture. Te ustanove
(Bildungswerke) so znatilne za Avstrijo, posebno z zdajsnjo usmeritvijo, ko
presegajo koncept verskih izobrazevalnih sredisé. .

s Javne knji%nice v Avstriji $e zmeraj pripadajd podrocju izobrazevanja odrasiih in
- S0 pomembne partnerice drugim ustanovam s tega podrodja. - o

Nastete inétitucije se bolj ali manj ukvarjajo predvsem s splosnim izobfaievanjern,
veliko pa jih je namenjeno predvsem poklicnemu izobrazevanju odraslih. To so
npr.. . o : :

e instituti za pospeéévanje gospodarskega razvoja pri trgovinski :in obrfhi
zbomici; : :

* instituti za pospesevanje razvoja poklicev pri zbomnici delavcev in uradnikov.

Oba tipa ustanov ponujata poleg poklicnega spopolnjevanja tudi splosno
izobraZzevanje in formalno izobraZevanje za pridobitev ‘jzobrazbe (s ti. drugo
priloZznostjo za izobraZevanje). Ukvarjajo se tudi z razliénimi vprasan;i razvoja
skupnosti in obmocij, pri tem pa predvsem pripravijajo programe za brezposeine,
invalide in tudi za zapomike. .

e Instituti za perménentno izobraZevanje na pddei'e!skih obmogjih ponujajo polég
programov za kmetijstvo in gozdarstvo tudi programe izobrazevanja za varstvo
- okolja, za druzino, zdravje in za kulturno Zivljenje.

Vsi trije navedeni ti‘p'i ustanov so zelo dobro opremljeni s sodobno izobrazevaino -
tehnologijo in imajo tudi $tevilne posebne centre z domsko oskrbo.
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e Sredi$¢a za izobraZevanje" odraslih z-domsko. oskrbo ‘imajo -tudi sindikalne
organizacije. | - '
* Poleg nastetih, so &lanice Kooperativnega sistema izobraZevanja odrasiih
(KEBO}) Se razliéne druge organizacije, kot so: znanstvena zdruZenja, 'evropske
hise' (Europe-Houses), katoliski instituti in druge. Zunaj KEBO pa $e: sindikalne
- izobrazevalne ustanove, Zveza avstrijskih -industrijskih lastnikov, zasebne Sole,
dopisni tecaji, ponudba uradov za zaposlovanje in drugi. .

6 Sklepne ugotovitve in ocenitev poioZaja neformalnega izobraZevanja
odraslih -

* [zobraZevanje odraslih v Avstriji je zgodovinsko porgjeno in globoko vsajeno v
‘sociopolitiéno podrodje tamkaj$njega ziviienja. Izhajajoé iz taksnih razvojno-
zgodovinskih podiag je oditno, da je celotno avstrijsko izobraZevanje odraslih
nastalo iz neformainega izobraZevanja odraslih.

* |zobraZevanja odraslin v Avstriji zato nikakor ni mogoce primerjati z
izobrazevanjem otrok in miadine; je svobodnejse, zelo decentralizirano in nastaja
na podiagi spontanih spodbud, ki se porajajo v razliénin vrstah organizacij. To
spontanost izobraZevanja odraslih Avstrijci zavestno ohranjajo in se strogo
ogibajo tega, da bi se izobraZevanje odraslih zbirokratiziralo. Tudi ta prvina je
zelo pomembna za razvoj in uveljavijanje neformainega izobraZevanja.

e Kljub temu pé je za avstrijsko izobraZevanje odraslih znacilna dobra sistemska
urejenost. Ta je posiedica dveh prevladujocih konceptuainih izhodisé, ki se dobro
dopoinjujeta: - '

— Ze prej navedene spontanosti, decentraliziranosti in ne- zbirokratiziranosti, ki
~omeogoca ustrezno izvimost in ustvarjainost pri organiziranju in izvajanju
. izobrazevanja; in . '

— velike drzavne podpore, ki jo ima izobrazevanje odraslih, a le tako, da ga
drzava podpira politiéno in gmotno, ga ne ovira s pretogimi predpisi.

Kot smo videli, drzava skrbi tako Za nastajanje in razvoj mrese izvajaicev kot tudi
za njihov gmotni polozaj; odio€anje o nacdinu delitve sredsteyv in delovanja
izvajalcev pa prepusica njim samim ali njihovim krovnim organizacijam. Tudi tako
se lahko razvijajo zlasti neformaino izobraZevanje odraslih in tudi nove oblike in
moznosti izobraZzevanja odrasiih naspioh. . S

* Tudi danes je tezisée avstrijs.kega. izobrazevanja odraslih na splosnem
neformainem izobraZevanju. Njegov najpomembnejsi in splosno uveljavijeni cilj je
razvoj in osebna uresniéitev posameznika. . .

* Neformaino izobraievanje‘odfasijh je nasploh tisto podrocje izobraZevanja
odraslih, ki cedalje bolj previaduje; na to vplivata tako tradicija kot tudi sodobne
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potrebe. Dokazi za to so: spodbujanje in- podpiranje projektnega dela, Sirjenje
kroga snovalcev in izvajalcev programoyv, spodbujanje razvoja $tudijskih krozkov
in samostojnega ucenja. Na to opazarjajo tudi vsebine, ki zadovoljujejo vse vrste
potreb, med njimi pa so tako vprasanja o polozaju in spreminjanju vloge zensk ter
podrocje ekolodkega in  medkuituralnega izobrazevanja (imigranti) kot ‘ tudi
spreminjanje nacina Zivljenja, izobrazevanje za starejSe, izobrazevanje stariev,
povezovanje izobrazevanja in kulture, druzbena ‘vpradanja, prostoc¢asne
dejavnosti-itn. To izobraZevanje je Ze po svojih izhodié&ih namenjeno najsirsemu
krogu ljudi.

* Tudi pri poklicnem izobrazevanju postajajo Cedalie pomembnejse
splosnoizobrazevaine vsebine.

e Z izobrazevanjem odrasiih in neformalnim izobraZevanjem odraslih v Avstriji se
ukvarja zelo Sirok krog nosilcev izobrazevanja, od izobraZevalinih ustanov do
cerkva in knjiznic. : : :

Francija - dve sistemsko razlicno urejeni podrogji*

1 Razvoj in"druzbeni polozaj

'Sp'loéne podiage za razvoj in druzbeni poloiaj izobrazevanja odraslih v Franciji so
bile postavijene Ze ob koncu 18. stoletja. Med njimi so najpomembnejse tele:

- Zagotoviti judem sredstva za uresniéevanje njihovih potreb in b!aginje,
uveljaviti njinove pravice ter jim dati znanje za uveljavljanje teh pravic in tudi za
izpoinjevanje doiZnosti: .

poglavitni nacionalni cilji pri izobrazevanju so: moznost za spopolnjevanje v
poklicu, uresniCevanje socialnih funkcij, razvijanje nadarjenih, resnic¢na
uveljavitev enakosti vseh drzavijanov: ' B

izobrazevanje mora  omogoditi vsem rodovom, da kultivirajo svoje teiesne,
razumske in moraine sposobnosti in tako pripomoéi k splodnemu razvoju
Clovestva; _ o : E

izobra;":evanje‘se mora odzivati na potrebe vseh Zivljenjskih obdobij, saj ni
nikogar, ki se ne bi moge! uéiti éesa koristnega; : ‘ "
'drugo’ izobraZevanje - to je tisto po konéanem zaéetnem'izobraievanju - je Se

bolj pomembno kot prvo, saj je izobrazevanje v otrostvu v marsiéem omejeno;

*“Poglavitna vira, ki smo ju uporabili pri predstavitvi Francije, sta bila BESNARD 1979 N CASPAR 1992,

95




— izobraZzevanje mora vkljugevati celoten razpon Clovekovega znanja ter liudem
omogociti, da v vsakem obdobju svojega Zivljenja ohranjajo svoje znanje in ga
Sirijo. - _ o o T

V teh postavkah, ki so jih sprva narekovali predvsem politiéni cilji, se-zrcali
povezanost nadaljnjega izobrazevanja in usposabljanja z nacionalnimi cilji. Ker
temeljijo ta izhodiS¢a na zamisli.o enakih moZnosti dostopa do znanja vseh vrst za
vse ljudi, ni dvoma, da je njihovo jedro neformalno izobraZevanje. '

Za izobraZevanje odraslih v Franciji pa je zelo znacilno, da se je v zadnji tretjini
tega stoletja ostro razcepilo na dve temeljni podrodji: na splosno in kultumo
izobraZevanje, ki je bolj prvobitno in je bile v preteklosti bolj poudarjena, ter na
poklicno, ki mu v novejem ¢asu namenjajo vedjo pozomost. Prvo je $e naprej
povezano z vsakdanjim Zivijenjem in neposrednimi zZivijenjskimi potrebami ljudi, je
manj strukturirano in se upira formalizaciji - je torej znadilno neformaino
izobrazevanje. Drugo podrodje izobraZzevanja se poraja iz $ir§ih mednarodnih
razmer (povezovanje v Evropsko gospodarsko skupnost), konkurenénost
gospodarstva, potreb po dobrih delavcih, ki bodo kos poveéanim zahtevam po.
kakovosti in konkurenénosti proizvodnje. Tezidde tega izobrazevanja je na
strokovnem usposabljanju, povezanem s problematiko zaposlovanja, za njegovo

uresnicitev pa je Francija sprejela zelo razélenjeno zakonsko ureditev za
strokovnoe izobrazevanje in izobrazevanje zaposienih.

Konec 80-ih let je postala visoka kakovost iZobraZevanja eksplicitna tema
nacionaine politike in njeno tezisée; sprejeta je bila cela vrsta ukrepov in zakonov
za sistemsko ureditev izobrazevanja odraslih, vendar predvsem strokovnega. -

2 Zakonodaja, ki zagotavlja razvoj poklichega izobraievanja odraslih

izobréi_e\}anje,odrasfih in zakonodajo na tem podrodju pome'mbno opredeljuje Sest
tock: S : ' ' , .

. ZagotoVitev ‘druge priloznosti’ za izobrazevanje

Pravico formalizira zakon, sprejet leta 1959, ki vsakemu omogoca nadaljnje |
izobrazevanje. -

. 'Ust'anov'itev'i'n .Uzakonitev (z zakoni iz let 1963 in 1968) skladov, s 'kater_imi' se
financirajo razli¢ne vrste izobrazevanja zaposienih ali pa se podpirajo delodajalci,
ki viagajo v izobrazevanje. . : ) o

. Uzakoni'tev pfavice do placanega izobrazevalnega dopusta (z zakoni iz let
1966 in 1971), ki pripada vsakomur ' o

Cilj teh ukrepov je | dvojen: - ekonomski (kvaiif.icirani' 'delavci) in socialni
(premagovanje tezav, kot so nezaposienost, odpravijanje neenakosti, pomoé
miadim pri vstopanju v svet odraslih). o o s




. Decentrahzacua pr| izobrazevanju odrasllh

Pn izobrazevanju odrasiih se poveca moznost vphvanja zaposlovalcev, obmoéne

oblasti in podjetja dobijo vedje przstOJnostl za |zobrazevanje odraslih (z novim
zakonom, leta 1983) :

» Posebna skrb za izobra;":e\ianje nekaterih skUpin prebivaistva
To sta predvsem dve ciljni populaciji:

- za ljudi, ki so nosilci socialne - promocije, poklicnega in druzbenega
spreminjanja, povecevanja zaposlenosti;

-~ za pomo¢ marginainim skupinam, to pa so predvsem miadi: ljudje s tezavami
pri vkljuevanju v druzbo; Zenske, ki se vraéajo v zaposhtev do!gotra]no
brezposelni; imigranti; pnzadete osebe :

Zakoni iz let 1989 in 1990 pa to prawco Sirijo na vse ljudi in dolo&ajo, da je imajo
vsi vse zivljenje temeljno pravico do splosnega in nadaljnjega |zobrazevanja \'
letu 1989 je bilo vel kot eni Cetrtini aktivhega prebivaistva omogoceno vel kot
150 ur izobrazevanja na leto.

¢ Organiziranost na podlagi partnerstva
Sistem, ki ga zagotavija finanéni zakon iz leta 1991 s svojimi ‘dopolniii vred:
izobraZzevanje omogocajo vsakemu posamezniku drzava, obmodja in podjetia s

skupnim dogovorom.:

Drzava doloca poliiiko na medministrski ravni, daje denar za nadaljnje
izobrazevanje. in- druzbeno napredovanje, zagotavlja izobrazevanje prednostnim

skupinam, nacrtuje in usklajuje izobraZevanje (regije, partnerji). Po nacionalnem

programu so na prvih mestih: razvoj izobrazevanja odrasiih v regijah in razvoj
dopisnega izobraZevanja ter uveljavijanje placanega izobrazevalnega dopusta'
drzava poravna v celoti stroske za usposabljanje |zobrazevalcev in razvoj
multimedijskega 1zobrazevanja

Podjetja so drugi poglavitni dejavnik pri izobrazevanju odraslih; iz sredstev, ki
sestavljajo 2,97 odstotka bruto plag, se sofinancira usposabljanje delavcev
(lntemo in ekstemo) :

Lokaine oblasti dajejo poleg sredstev za vajenstvo in strokovno usposabljanje $e

denar za posebne programe - za opismenjevanje in socialni razv01 Reglonalne-

programe usklajuje poseben nacwnalni odbor

Nadaljnji razvoj lzobrazevanjajodraslih v Franciji bo potekal v &tirih delih, in sicer
kot: ' : -'

s Povezava zacetnega in nadaijevalnega"izbbraieyanja )
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Pomembno viogo bodo imele Sole (organizacije za zadetno izobraZzevanje); njihovi
ucitelji bodo sodelovali tudi pn izobraZevanju odrasiih. Posebno pozomost bodo
namenili  razvijanju pedagogike, zlasti individualizacije in izobraZevalne
tehnologije. : : S -

. Povezovanje izobraZevanja, gospodarstva in industrije

Na splogno . se poudarja pomen izobrazevanja za gospodarstvo. Posebna
Pozornost se namenja razvijanju koncepta 'organizacije, kjer se ucijo' (educative
company). N S :

* Razvoj izobraZevanja odraslih kot akademske vede

Poseben pomen se Pripisuje  razvijanju muitimedijskega izobraZevanja in
univerzitetnemu usposabljanju izobrazevalcey.

. Poveée\)anje zahtev po izobra;':evanju odraslih

Povedane zahteve izvirajo predvsem iz razvoja in posodabljanja industrije in
‘gospodarstva.

3 "”Sociokul'tur_na a_nimacija

Drugo’ podroéjg pa je tisto, ki ga v Franciji poznajo predvsem pod imenom
sociokultuma animacija. . | .

Tudi v Franciji so bila poljudna gibanja tista, ki so udi seznanjala s prednostmi
nadaijevalnega-izobraievanja, Poljudno izobraZevanje so sprozile ideje francoske
revolucije, kasneje (v drugi polovici 19. stoletja) pa je bilo tesno povezano s
socialistiGnimi gibanji. Za to izobrazevanje so znadilni 2lasti kult svobode,
pozitivizem in antidogmatizem. Poljudno izobraZevanje je omogocalo delovanje
prostovoljskih skupin, potekalo je zunaj Sole in togih cerkvenih zahtev. Zajemalo
je tudi podrogje dela, ne le prostega ¢asa. Poziv k izobraZevalni dejavnosti
(Condorcet v porogilu leta 1792, po nalogu Talleyranda) je bil naslovijen vsem
ljudem. Pobudo so omogocile druzbene razmere, zlasti: politicna vioga znanosti in
tehnologije, rojstvo industrijske druzbe, ideje o osvobajanju Cloveka, razvoj zavesti
delavskega razreda. Gibanja so.imela tri poglavitne ideoloske okvire: :

- Cerkev: izobraZevanje, povezano z moralnim in intelektualnim Zivijenjem:

= Posvetna gibanja kot opozicija cerkvenim gibanjem: uveljavijanje duha
- pozitivizma in racionalizma, prizadevanje za egalitaristicno socialisticno
prihodnost, nadomestitey izobrazbenih primanjkljajev, boj proti neznanju in.
- nestrpnosti, dopoinjevanje mnozicne akulturacije po konéani Soli; o

— sindikaina .in politiéna gibanja: razvoj socializma, ozavescanje delavskega -

 razreda. o B . - L -
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Gibanja so- spodbudila nastanek ljudske univerze ob koncu 19. ‘stoletja in tudi
sociokulturne animacije po letu 1960. EEERR ) N

Sociokulturma animacija je povezan kompleks elementov (institucije, organizacije,
zdruzenja, sredstva, naprave, animatorji, javnost), ki so v medsebojnem odnosu
(BESNARD 1979: 38). Je sestavni del kulture, vendar je njena dejavnost tesno -
povezana z izobraZzevanjem odraslih. Gre za manj strukturirano in neformalizirano
izobraZevalno dejavnost, ki zajema vse skupine prebivaistva. Dejavnost pa ni
ozko omejena na izobraZevanje "odraslin, povezana je z drugimi dejavnostmi,
zlasti s podrodja kulture, ter s socialnimi dejavnostmi in prakso ter raziiénimi
drugimi dejavnostmi. Na tem odprtem podrocju nastajajo steviine nove pobude in
nova druzbena praksa. Pri razvijanju -dejavnosti sodelujejo razliéne vede
(psihologija, zgodovina, sociologija, pedagogika, ekonomija, filozofija, politine
vede itn.) in se pri tem dopolnjujejo. ' : -

Znaciinosti sociokulturne animacije, ki kaZejo, da bi dejavnost lahko oznadili tudi
kot neformalno izobrazevanje odraslih: - ' :

— sociokultuma animacija je neka vrsta alternativne (vzporedne) 3ole ali
protisole; : R

—~ dejavnosti potekajo v skupihah, 'p'raViloma v institucijah’ (mladinski centri,
kultumi centri, klubi, prostovoljske organizacije, pocitniski centri itn.);

— Z dejavnostjo se zadovoljujejo raziiéni interesi posameznikov v njihovem
kulturnem-Zivijenju in prostem &asu (gre za umetniske, intelektualne, sociaine,
prakti€ne, fizicne in druge dejavnosti in zanimanja);

— podrocje je odprto/dostopno vsem liudem, za vkljuéitev vanj n; potrebno
poprejSnje znanje; , -

- gré za zavestne, néértované dej'avnosti,-.rgki' pa niso usmerjene k doseganju
~ spriCeval, certifikatov in kvalifikacij; - R -

— ucenje in izobraievanje potekata - kot ‘praktiéni dejavnosti, poieg 'same
dejavnosti pa so pomembni tudi odnosi, ki se pri tem razvijajo.

Sociokultumna animacija so dejavnosti, ki potekajo v skupinah. Pri tem'je posebna
pozomost namenjena pospeSevanju komuniciranja in strukturiranju Zivijenja v
druzbi z uporabo nedirektivnih metod. D javnosti imajo sociaine in kultume cilje.
Omogoéajo kulturno delovanje kar najved liudem na najve¢ mogodih podrogjin
Zivlienja. Po vedini gre za izobrazevaine in kuiturne dejavnosti zunaj delovnega
casa. Zajemajo druzinsko Zivijenje, Ziviienje v mestu in na podeZelju, prostodasne
in Sportne dejavnosti. Tesno je povezana Zlasti z dejavnostmi prostovoljskih
organizacij in drugih institucij, ki niso javne (drzavne).

Animacija zadeva celotno vsakdanje uéenije, je vsepovsod. Je funkcija druzbe: v
njej Zivi, jo prezema in dinamizira (n.d.: 10). Ne deluje kot celostno izdelan sistem;
je sistem, ki nastaja. Ce animacijo opredeljujemo kot del izobraZevainega sistema,
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je dejavnost, ki poteka zunaj Solskega in poklicnega izbrazevanja ali vzporedno
ob teh podrodjih in je nekak$na vez med kultumo in izobrazevalno dejavnostjo.

Slika 5: Sociokultumi sektor v splodnem izobrazevalnem sistemu .
(BESNARD 1979: 12) :

! SOCIALNI SISTEM |

SOCIO-KULTURNA ANIMACIJA -

V CELOTNEM IZOBRAZEVALNEM SISTEMU

SISTEM
SOLSKI POKLICNEGA SOCIO-KULTURNI
SISTEM DELA - SISTEMI
[ 1 L [ 1
‘ 30LSKO PODJETJA KULTURNA
IZOBRAZEVANJE ' ZDRUZENJA
s primaro ZASEBNE
» sekundamo ORGANIZACIJE INSTITUCIJE
s vije ZA {poliudno
IZOBRAZEVANJE izobrazevanje)
| | | ! I i
TEHNICNO - _
~QRGANIZACIJSKA - T IZOBRAZEVALCI : :
STRUKTURA PRI UENO OSEBJE ODGOVORNI ZA ANIMATORJ!
IZOBRAZEVANJU USPOSABLJANJE
AGENCIJE
CILJ CILJI ciLJI
VSEBINA - VSEBINA VSEBINA
METODE METODE METODE

Ce je pri dejavnosti poudarjena vioga izobraZevanja, se zanjo uporablja tudi izraz
socioizobrazevalna animacija. hE , .

Sociokulturna animacija je sestavijena struktura ustaljenih interesov in organizacij,
ki delujejo na sociokulturnem podrodju, na podrodju raziiénih usmeritev, razliéne
populacije, s pomog&jo. animatoriev in animacije; je "krizisCe, kjer se sredujejo in
zblizujejo vse potrebe, Zelje in sanje &loveka in druzbe” (n.d.: 52),

Funkcije animacije so odvisne od potreb in zahtev upor'abnik‘dv in institucij, kj'er

poteka animacija. Institucije, kjer poteka animacija ali pa so z njo najbolj.
povezane, so: - ' N ' ' S o
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— prostovoljske -organizacije:  to - -so temeljne'- ‘enote - in  nosiici - dinamike
sociokulturne animacije; tu se najlaZe uresnidujejo- interesi, potrebe, projekti
posameznikov, omogocajo udelezbo mnogih ljudi pri raziiénih dejavnostih;

— lokalne skupnosti: organizacijsko in gmotno omogocajo dejavnost,-so meceni,
dajejo pobude; o o - '

— socialne in-kultume institucije in-organi (pogosto v sodelovanju s krajevnimi):
spodbujajo, razvijajo, animirajo, podpirajo dejavnost; to so zlasti: druzbeni
centri, - centri- za prosti ¢as, poditniski -centn, centri v delovnih organizacijah,
izobraZevaini centri, sociokultumi in Solski centri, knjiznice, muzeji, narodni
parki, centri, ki- skrbijo za okolje, kino-klubi, vojaski centri, klubi za starej$e
obcane; o

— institucije za miade: za kulturno in tehnigko vzgojo, domovi za miade, kiubi
miladih delavcev, miadinski informativni centri za razvijanje razliénih spretnosti-
(skavti, pocitniske organizacije), ali nacionalne zavesti;

- drzavni organi: ministrstva, druzbeni in kulturni uradi, nacionalni organi.-

Ce poskusamo opredeliti vrste sociokuitume animacije z razli¢nimi merili, jo lahko
oznacimo kot: .

— mestno ali podezelsko (geografsko)

~ socialno, kultumo, politiéno, komercialno, izobrazevaino, estetsko itn. - {po -
- podrogjih delovanja) . . , s

— za dejavnosti prostega casa (po dejavnostih)
— poklicna, prostovoljska (statusno)
—~ javna, zasebna (po naginu institucionalizacije)

~ k vsebini, odnosom, ugenju, h -komuniciranju' usmerjeno (po usmerjenosti
ucinkov). S

Glede na znaéilnosti udeleZzencev pa lahko opredelimo vrSte 'anirﬁacije tudi po:
starosti, spolu, poklicnih in socialnih skupinah, kultumi ravni udelezencev itn.

Za sociokulturno animacijo je znagiino, da deluje v obliki neformainega,
naravnega, spontanega zdruzevanja (razli¢nih ljudi); pomembna je njihova
povezanost z dejavnostjo (integracija) in aktivna udelezba v - dejavnostih -
(participacija), da pri dejavnostih ljudje izrazajo sebe (identiteta), uveljavijajo svoja
priCakovanja in individuaine inspiracije.

Sociokulturno animabijo kot sistem'sestavljajo: :
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— celotna javnost (ljudje po. starosti,' -: _spdlu, poklicih, . izobrazbi, . dohodkih,
motivaciji itn.) -

— animatorji: prostovoljni, poklicni
— institucije.

Vloga drzave pn razvijanju somo-ku!tume animacije . se je v. zadnjem ¢&asu
spremenila. V zadetku je drzava dejavnost le moralno podpirala, zdaj pa je
razsirila svojo pomo¢€ tudi na gmotno podporo in oskrbovanje dejavnosti. Drzava
placuje oblikovanje strokovnega osebja (animatorjev), daje pa na voljo tudi veliko
svojih institucij. Upravno so za razvoj in delovanje animacije pristojni raziiéni
viadni resorji (ministrstva), najbolj pa je ta dejavnost povezana z zdravstvom in
socialo, s kulturo in kmetijstvom, e omenimo le najpomembnejSe, saj je animacija
potrebna. povsod. Tudi po tem jo lahko povsem primerjamo z neformalnim
Ezobraievanjem odrastih.

Razvo; sociokuiturne animacije bodo v Franciji, tako kot doslej, dolocale tele
znadilnosti: :

- delovanje na vseh podrodjih, za vse ljudi (posameznike in skupine), v vseh
- obdobjih njihovega Zivijenja;

— delovanje zunaj specializiranih institucij ter ogibanje njihovemu vplivu;
- ..animacija je druZzbena praksa s svojimi institucijami, uporabniki, dejavnostm!
delavci, pospeseva!m (svetovaici);

- je in bo ostala izviren kultumi sistem;

— delovanje z aktivno participacijo posameznikov in skupin v svojem druzbenem
in kulturnem zwl;en;u

- odpiranje nowh moznostl ob opiranju na svoje modci. ob razvijanju samega
sebe, samoorganiziranosti, samousposabljanju, samoakulturaciji, pro¢ od
slepega komercializma, nehumane birokracije, mrtve kulture;

— je in bo instrument in moznost za novo, drugacno zivljenje, kjer posamezniki in
skupine jemljejo svojo prihodnost v svoje roke.

4 Sk!epne ugotovitve in ocemtev polozaja neformalnega
. izobraZevanja odrasllh

Za predstavitev neformainega :zobrazevan;a odrashh v Franc.Jl sSmMo namenoma
izbrali ti dve podrodji, ki smo ju opisali. o

Iz nasega.prikaza dobro vidimo:
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— da se lahko neformaino -izobraZevanje odraslih povsem poisti z dejavnostjo
sociokultume animacije, ki tako po nadinu upravijanja ter zakoriske in
sistemske urejenosti ni poenoteno in formalizirano;

— da je izobraZevanje odraslih za strokovno in poklicno delo v nasprotju s tem
predmet Stevilnih sistemskih in zakonskih ukrepov in urejanja; v virih, po katerih
smo pripravijali ta prikaz, je to toliko poudarjeno, da se pri tem neformalno
izobraZzevanje odraslih sploh ne omenja. - ' .

To pa seveda ne pomeni, da poteka neformalno izobraZevanje odraslih le pri
zadovoljevanju splosnih, kultumih, druzbenih in drugih osebnih potreb, ki niso
povezane s poklicnim delom. Tudi pri strokovnem in poklichem izobrazevanju ima
neformaino izobraZevanje pomemben delez.*' Ta pa je v prikazu ostal nekako v
ozadju, v sredi€u pozomosti pa je pridobivanje vi§je izobrazbe in kvalifikacije; to
zahtevajo potrebe gospodarstva ‘in uveljavijanje drzave med drugimi tekmeci
(skupni evropski trg). e : SR

Ocitno je tudi, da se v zavesti oblikovalcev politike in sistemov izobrazevanja
odraslih neformaino izobrazevanje odraslih bolj povezuje s splognimi in kultumimi
potrebami kot pa s poklicnim in strokovnim izobrazevanjem. '

Primer Francije kaze, da lahko aktualne in bolj vidne potrebe na posameznem
podrocju izobraZevanja odraslih za¢asno zasenéijo pomen in vlogo neformalnega
izobraZevanja odrasiih. Seveda pa to ne more zmanjati njegovega sicer$njega
pomena in viloge, ki ga ima v druzbi nasploh in tudi na posameznem podrocju
izobrazevanjd. - - IR I

Svedska - neformalno izobraZevanje odraslih kot sestavina
druZbenih gibanj* PR R

1 lzviri neformalnega izobrazevanja odraslih

- Danasnje Svedsko izobraZevanje odraslih - njegove oblike, organiziranast in cilji -
je nastalo kot sestavina delovanja $ir§ih druzbenih,  gospodarskih, kuitumih in-
politicnih sil, ki so ablikovale sodobno Svedsko druzbo blaginje. To tudi pojasnjuje,
zakaj je izobraZevanje odraslih bilo in je $e zmeraj odlodilnega pomena za
Svedsko druzbo. S o '

Svedsko izobrazevanje odraslih so pomembno- oblikov_aia -socialna gibanja ob
koncu devetnajstega stoletja, v zadnjem ¢asu pa nanj pomembno vpliva tudi sama

*'Podrogje neformainega poldicnega izobraZevanja odraslih obravnavamo v nasledijem poglaviu porodia.
“*Poglavitni vir, ki smo ga uporabili pri predstavitvi Svedske, je bil RUBENSON 1892,
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Svedska drZava. To velja zlasti za ti. poljudno izobrazevanje odraslih {popular
adult education), ki je sopomenka za splosno neformaino izobrazevanje odraslih.
Od kod izvira? :

Ce navedemo le bezZno, kot dokaz za dolgo tradicijo $vedskega izobrazevanija
odrasiih, to, da je bila Ze leta 1833 ustanovijena druzba za Sirjenje uporabnega
znanja med kmeti in delavci, je naslednji pomembni podatek ta, da je bila leta
1868 ustanovijena prva ljudska visoka $ola. Njena ustanovitev je povezana s
sprejetiem ustave, dve leti pred tem, ki je dajala kmetom poveéano politiéno mod¢.
Da bi ljudje lahko uporabljali na novo pridobljene pravice, jim je bilo treba dati
SirSe znanje, tako o dr3avljanskih pravicah in zadevah kot tudi $irse. Izhajajoé iz
Zelja in potreb ljudi, je $vedska liudska visoka Sola Ze od svojega nastanka
kombinirala praktiéno izobrazevanje (posebej so se ljudje Zeleli izobrazevati o

novih spoznanjih v kmetijstvu) s splosnim drzavljanskim izobrazevanjem.

Prve svedske ljudske visoke $ole so ustanovile in vodile regionalne oblasti; ko pa
SO se ob prelomu stoletja okrepila druzbena gibanja, zlasti liberalno delavsko
gibanje, sta nastala dva tipa ljudskih visokih Sol: tiste na podezelju, ki so jih se
naprej vodile krajevne oblasti, in tiste v mestih, ki so jih vodila druzbena gibanja.
Oba tipa pa sta imela enako skupno ideologijo, znaédilno za vse ljudske visoke
$ole na Svedskem. Njen temelj je bilo prepricanje o tesni povezanosti politicnega
boja in izobraZzevanja. |zobrazevanju so pripisovali pomembno viogo in moé, ki

lahko spremeni druzbene razmere.

Z nadaljnjo krepitvijo ljudskih gibanj (popular movements) v zadetku dvajsetega
stoletja, se poljudno izobrazevanje $e bolj okrepi. Zaéno ustanavljati nacionaina
izobrazevaina zdruzenja, ki Postanejo temeljni nosilec razvoja izobrazevanja
odraslih. Prevladujoéa obiika izobraZzevanja, ki ga organizirajo ta zdruzenja,
postanejo 'studijski krozki' ('study circles’), in se naglo razsinjo kot prevladujoca
. oblika v celotnem izobrazevanju odraslih na Svedskem.

Studijski krozek opredeljujejo kot 'neformaino skupino ljudi, ki jih zanimajo iste
- zadeve, da bi z dobro naértovanim deiom studirali vsebine in probleme, za katere
$0 se poprej odlodili' (RUBENSON 1992: 325). Krozek ima vodjo, ki ni ucitelj v
navadnem pomenu, temveé& predvsem usklajuje delo skupine.in ima tudi nekatere.
administrativne obveznosti:. za opravljanje te vioge ni treba izpolnjevati kakih
formainih zahtev. Delovanje Studijskih kroZkov sofinancira drfava. Poravna
najmanj 40 odstotkov stroskov, de krozek izpolnjuje tele zahteve: ima 5 do 20
€lanov, se sestane najmanj petkrat v najmanj $tirih tednih. Stroski se lahko
poravnajo tudi iz drugih, obginskih virov, del denarja pa odstejejo udelezenci
sami. Program kroZka dolocajo udelezenci, vsebina izobrazevanja pa je lahko
splosnoizobraZevaina, ali pa namenjena poklicu ali poklicnemu delu.

Studijski krozki potekajo danes pod okriliem enajstih &tudijskin zdruzen;, vsako

leto pa se zbere v njih okoli 2,6 miiijona.ude!eienc_ev.. Studijska zdruzenja so

organizirana za razli¢ne vrste &lanov, in sicer: -

— po vrsti _‘dejavndsti, ki jim pripadajo é&lani: Za izobraievanje-deiavcev;' za'
-izobraZevanje kmetov; za izobraZevanje uradnikov: : '
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~ za pripadnike raziiénih -verskih organizacii za nekonformistiéne Cerkve; za
kristjane; - - ‘ , _

— PO vrstah organizacij: za ljudske univerze, mladinske organizacije, Sportne
- zveze in organizacije, politicne - organizacije,  sindikate in skilad za
izobrazevanje odraslih; o SRR S :

— za razline wvrste izobraZzevanja: za drzavljansko izobraZevanje; za
~ pospesevanje Studija. . . : . :

— po vrsti potreb ali problemov udeleZencev: za vzdrznost; za imigrante.

Ta zdruZenja so nastala kot nadin, kako organizirano uresnicevati potrebe po
izobrazevanju za razliéna druzbena in poljudna gibanja, to pa so ziasti: delavska,

sindikalna, verska, kulturno-varstvena, miadinska, politicna, prosvetiteljska,
vzdrznostna. . : L L : : :

Razvoj - neformainega izobraZzevanja' na Svedskem, ki ‘ga najbolj znacilno
zastopajo 'Studijski krozki’, so spodbudile - tako kot smo videli tudi drugje -
druzbene okoliséine. Za Svedsko so bile znadilne velike druzbene spremembe in
sorazmemo tog izobraZevaini sistem, indoktriniran iz treh centrov modi- od
Cerkve, kralja in drzave. Na nadin, kako 'so se regevala vprasanja, -ki so -jih
sprozale druzbene spremembe, je moéno vplivala filozofija prosvetljevanja, ki je
spioh znacilna za skandinavske drzave, $e posebno za Dansko in Svedsko; to
filozofijo so zlasti intenzivno osvojila prej navedena socialna gibanja. Ker formalno
izobrazevanje ni moglo zadovoljiti novih potreb, je to viogo prevzelo poljudno; to
Je neformalno izobraZevanje odraslih. Studijski krozki seveda v zadstku niso bili
taksni, kot so zdaj, kot sorazmemo strukturirana oblika - neformalnega
izobrazevanja so se uveljavili $ele kasneje. ' o

2 DruzZbeni polozaj in politika

Upostevajo¢ Siroko podiago, ki so jo za izobrazevanje odraslih ustvarila socialna
gibanja in organizirane oblike njihove izobrazevalne dejavnosti, je izobraZzevanje
odraslih postailo v zadnjih treh desetletjih tudi prednostno podroéje javne politike
na Svedskem. To se je zlasti uveljavilo z reformo izobrazevanja leta 1967, ki je
izobraZzevanju odraslih prinesla tele pomembne pridobitve: ' R

~ vsi ljudje - ne glede na narodnost, socialni izvor, spol, ali geografsko obmodje -
imajo enake pravice do izobrazevanja; z izobraZzevanjem naj bi izravnali raziike
Vv izobraZenosti, ki nastanejo Ze na stopnji zadetnega izobraZevanja; 3e
posebno pozomost so namenili zapostavljenim skupinam; '

— zagotovitev novih ‘moznosti za- izobraZevanje z ustanovitvijo ‘'obcinskega
izobraZzevanja odrasliih' (municipal adult education) in s povecanjem sredstev
Za poljudno izobraZevanje; tako so poskusali odstraniti 'institucionalne ovire' pri
izobrazeyvanju; | R - -




- izobrazevanje odraslih - je - postalo osfednji —:'instrumen,t splosne - politike
prerazpodelitve pri zagotavljanju bolj praviénih Zivljenjskih razmer.

Po teh temeljnih nacelih se je v nadaljnjih letih izoblikovaia strategija, ki je
privedla, med drugimi, do posebnih ukrepov in dosezkov; ti naj bi poleg tega, da
bi zmanjSevali ‘institucionaine ovire', pripomogii. tudi. k zmanjSevanju 'situacijskih’
in 'dispozicijskih' . Tak$ni ukrepi in dosezki so: - : ‘

- povecane sociaine ugodnosti za odrasle Studente;

— podpora akcijam za pridobivanje udelezencev izobrazevanja;

— splosni zakon o izobraZevalnem dopustu;

— viri za vse izobraZevanje odraslih - tako obéinsko kot tudi poljudno - so bili
centraini (drzavni); _ _ .

— za izobraZevanje odraslih je imel drzavni proraéun posebno postavko;

~ izobraZevanje odraslih je pri ministrstvu obravnaval poseben oddelek:

— ha drZavni ravni je obravnaval izobrazevanje odraslih tudi poseben nacionaini
odbor za izobrazevanje;

— obe temeljni podrocji izobraZevanja odraslih - ob&insko in poljudno, ki sta sicer
po svojih- nosilcih - razliéni - sta postali predmet iste politike in vodstvene

- sestave.

.IZobraﬁevanje odraslih je tako \'/‘ obdobju, ki je trajalo nekako do leta 1982 - tedaj
se je spremenila tudi vladajoca politiéna struktura - imelo povsem enak druzbeni
poloZaj kot izobrazevanje otrok in mladine.

TaksSne sistemske spremembe, zZlasti nove finanéne moznosti, so povzrocdile
izjemno rast zlasti Studijskih krozkov, pa tudi drugih obiik tako formalnega, se
posebno pa neformalnega izobrazevanja. Vzdrzevanje taksnega stanja pa je, ob
poslabSevanju gospodarske moci drzave, v zadnjem desetletju povzrocilo nekaj
sprememb tudi pri sistemskem poloZaju izobraZevanja odraslih. Tudi v teh
razmerah so. narascale in imele drzavno podporo tako individualne kot tudi
druzbene potrebe po izobrazevanju odraslih, vendar so zadeli dobivati vecjo
prednost zlasti obcinsko izobraZevanje odraslih, izobrazevanje za trg dela in
-programi kolidZzev in univerz; zaradi vecjih proracunskih omejitev pa se je zacelo
bolj strogo tehtati, kako ucinkovito bodo sredstva porabljena. S tem je bil vpeljan
tudi nadzor nad porabo sredstev za poljudno izobrazevanje odraslih. '

IzobraZevanje odrasiih se je zdaj razdelilo na dve podrodji: -

— obdcinsko izobraZevanje odraslih je postalo del enotnega sistema obginskega
- izobrazevanja, v katerem ni bilo ve¢ posebne postavke za izobrazevanje
~ odraslih, temveg so financni viri enotni tako Za izobrazevanje odraslih kot tudi

za ' izobrazevanje miadine; pokazalo se je, da je treba bolj uskiaditi
izobrazevanje na srednji stopnji in obcinsko izobraZevanje, kot tudi ta podrodja
izobraZevanja in izobrazevanje za trg dela ter izobraZevanje na kolidzih in
univerzah; :

— poljudno izobrazevanje pa se je organiziralo v novoustanovljenem odboru za
poljudno -izobrazevanje, kot krovni organizaciji za vsa zdruzenja za poljudno
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izobraZevanje odraslih; spremenil pa se je naéin delitve sredstev - denar -daje
Se zmeraj drzava iz svojega proraéuna, ki ga sprejma Svedski parlament,
porabo pa nadzoruje odbor; ker denarja ni toliko, kolikor je izrazenih potreb, je
zdaj potrebna vecja selekcija pri njihovi delitvi. '

Bistvo teh sprememb je decentralizacija pri upravijanju in zlasti pri delitvi-in porabi

sredstev. V primerjavi s prejSnjim sistemom, ki je dajal najvedja pooblastil drzavi, -

imajo zdaj vedji vpliv:
— Na izobrazevanje odraslih obcine, to. pa $e posebno velja za formalno
izobrazevanje; : :

- na izobrazevanje za trg dela delodajalci v javnem in zasebnem sektorju;

— na poljudno izobraZevanje zdruZenja organizacij za poljudno izobrazevanje in
njihov odbor za poljudno izobraZevanje; sem se sistemsko umescajo - tudi
ljudske visoke sole. : S

Sistemski poloZaj izobraZevanja odraslih, in v njem tudi neformalnega
izobraZevanja odraslih, se je spremenil tako, da se ga ne obravnava veé& kot
loeno podrogje v sistemu izobraZevanja. Zdaj se izobraZevanje odraslih bolj

povezuje s celotnim izobrazevanjem, sprememba pa izvira iz Zelje, da bi-vse -

izobraZevanje uskiadili s konceptom 'druzbe, ki se uéi, ki ga Zelijo razvijati. - -

3 Sistemska ureditev neformainéga izobraZevanja odraslih

3.1 Splosna umestitev _ : o SRR

. JNefo'rmaIno izobraZevanje odraslih.ima v $vedskem sistemu izobraZevanja
pomembno mesto, ne glede na to, v katerem podsistemu se pojavija. Sistem
sestavijajo tn temeljna podpodrodja: o o C o

— poljudno izobrazevanje (popular education),
— obcinsko (javno/drzavno) izobrazevanje, in
— izobrazevanje za trg dela. :

* Vsa tri podpodrodja so politiéno in upravno enakopravna, &eravng so

pristojnosti za njihov razvoj razliéno porazdeljene.

* lzobrazevanje odraslih in v njem neformaino izobraZevanje odraslih se sicer -
skuSa sistemsko c¢imbolj véleniti v celoten sistem izobraZevanja, izhajajoé iz .

koncepta vsezivijenjskosti izobraZevanja.
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3.2 Upravijanje

» Posebno mesto v upravijanju ima zlasti splos$no neformaino izobrazevanje
odraslih, ki ima tudi svoj posebni nacionaini organ - Svet za poljudno
izobraZzevanje. Poljudno izobraZevanje je sicer pod pokroviteljstvom socialnih
gibanj, ki svojo izobraZevalno dejavnost razvijajo predvsem v obliki Studijskin
krozkov. Svet za poljudno izobrazevanje je pristojen tudi za ljudske visoke Sole.

» Za druga podro¢ja neformalnega izobrazevanja odraslih so upravno pristojni
organi, ki sicer skrbijo za ta podrogja, to so:

— drzava, po obcinskih drzavnih organih za obéinsko izobraZevanje; za celotno
izobrazevanje, tako za izobraZevanje otrok in miadine kot tudi za izobrazevanje
odraslih, skrbijo isti organi; pri tem pomembno sodeluje tudi neformaino
izobraZzevanja odraslih, saj se obdinsko izobrazevanje tesno povezuje z vsemi
drugimi podrodji izobrazevanja odraslih; '

— nacionalni odbor za trg dela je pristojen za izobrazevanje odrasiih za trg dela, v
tem pa je tudi neformaino izobraZevanje odraslih za potrebe poklica in
pokiicnega dela. ‘ ' :

* Ker se celotno izobraZevanje odraslih na Svedskem decentralizira, velja to tudi
za neformaino. izobrazevanje odraslih; vecjo viogo pri odlo€anju o ponudbi in pri
nadzorovanju .izobrazevanja dobivajo zdruzenja za poljudno izobraZevanje (za
splosno izobrazevanje) in delodajalci v javnem in zasebnem sektorju (pn

izobrazevanju za trg dela).
* Povecuje.se vpliv delodajalcev na to, kdo se lahko izobrazuie.
3.3 Zakonodaja

o Zakon iz leta 1987 je vpeljal opisane procese decentralizacije, ki so pomembni
tudi za neformaino izobraZevanje odraslih.

« Novi zakon iz leta 1991 pa je vpeljal zlasti tele spremembe, pomembne tudi za
neformalno izobrazevanje odraslih: '

~ uskladitev tradicije socialnih gibanj v obliki poljudnegé, izobrazevanja z najvedjo .
izrabo danih {omejenih) virov; ‘

— obcinski izobraZevalni sistem je celota, ki se financira iz istega vira, ne posebej
za izobrazevanje otrok in mladine ter za izobrazevanje odraslih:

~ denar za poljudno izobrazevanje $e daje drzava, njihovo porabo pa v celoti
nadzirajo zdruzenja in organizacije za poljudno izobrazevanje odraslih;
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utrjevanje uskliajevanja med izobrazevanjem na srednji stopnji (Sekundamo) in
obcinskim izobrazevanjem ter |zobrazevanjem za trg dela in szobrazevanjem Y
kOIIdZIh in na univerzi.

e Zakon o izobraievainem dopustu omogoéa zaposlenim tudi’ neformalno
izobrazevanje. Pn tem -kdo |n kako se lzobrazu1e |ma]o zdaj vecp vpliv tudl
delodajaici.

3.4 Financiranje
Drzava izdatno financira tudi neformalno izobrazevanje odraslih, v tem pa:

poljudno izobrazevanje odraslih v Studijskih krozkih - z javnimi sredstvi se
poravna 40% te dejavnosti; preostali delez placajo bodisi sponzorp bOdlSI (zelo
majhen del) udelezenci;

dve tretjini stroskov za izobraZzevanje v ljudskih visokih Solah; pri poravnavi
drugih stroskov sodelujejo upravljalci ali lastniki Sol;

izobraZzevanje za trg dela sofinancira nacionalni odbor za trg dela; druge
stroske poravnajo po dogovoru med partnerji bodisi delodajalci ‘bodisi
organizacije delavceyv, lahko pa tudi sami udelezenci; storitve se tudi prodajajo;
finanéno podporo dobijo: nezaposleni; z brezposeinostjo ogrozeni; starej$i od
20 (18) let, &e program obeta stalno zaposlitev; ce je usposabljanje zahtevano;
tisti, ki so premalo usposobljeni, z zastarehm znanjem; ce se z :zobrazevanjem
pomaga delodajalcem.

. Financiranje 'pravice do izobrazevalnega dopusta ni podrobneje 'cipréd'éljeno;
nekaj sredstev daje drzava iz davkov.

Izobrazevanje ki ga sponzonrajo organlzacue delavcev (sundzkatl organlzacua
usiuzbencev) v celot; placajo sponzom ali vlada.

Drzava sofinancira tudi 80% programa obcmskega lzobrazevanja to je vecidel
formalno izobraZevanje, v njem pa so tudi-moznosti neformalnega izobrazevanja
odraslih. Obdinski izobraZevalni sistem se kot celota fsnanc:ra iz istega wra

Programe radia in televizije organizirajo posebna pod]etja ce so programl za
pridobitev izobrazbe, jih financira viada.

3.5 Izvajaici neformainega izobraZzevanja odrasiih

. Ljud'ske -visoke éole

- |zvajajo daljSe in krajse programe; do 50-ih let so prevladova!s dal;sa programi
(med njimi tudi tak$ni, ki so omogodali nadaljevanje izobrazevanja po koncani
Solski obveznosti); zdaj prevladujejo kraj§i programi neformalnega




izobraZevanja odraslih, saj je precej velika ponudba programov fon'n'alnega.'
izobraZzevanja v drugih ustanovah; : S

— tri poglavitna podrocja izobraZzevanja. v fudskih visokih Solah so: programi
sploSnega izobrazevanja (med temi mora biti 15% programa ustanove
namenjenega izobrazbeno prikrajsanim  osebam); programi pokiicnega
izobrazevanja (npr. za vodje miadinske rekreacije); krajsi programi v Studijskih
krozkih; - : L ‘ :

- temeljno pravilo: vsaka $ola oblikuje SV0jo ponud'bo po svoje;

— tudi program poklicnega izobrazevanja v ljudskih visokih Solah mora biti
povezan z ideologijo $oi ali ljudskih giban;.

* lzobraZevanje pri Studijskih zdruzenjih (11 razliénih zdruzenj)
~ delo poteka v Studijskih krozkih:

= previadujoca vsebina (po stevilu udelezencev v programih): umetnost, glasba,' '
_gledali$ée (40%), jeziki (15%), druzbosiovje (16%), drugo (29%);

- prevladuje splosno izobraiévanje, lahko pa je tudi za bokh‘c in poklicno delo.

.'-‘ _U_s,pojsa_blj'anje‘za trg dela

;_"cilji::, boSpeéiti aii zavarovati zépos'loVanje,. pomagati ‘pcbdjetjem pri rééevanju
problemov brezposelnosti, povedati mobilnost delavcev med kraji, sektorji in

-poklici; zmanjsati nestabilinost na trgu dela (zaposljivost, potrebne spretnosti v
industriji; :

_—.§tiri‘y'rste programov: pdsebni programi za trg dela (100 centrov AMU na
Svedskem);_-intemo usposabljanje; usposabijanje v rednem izobrazevalnem
- sistemu; programi organizacij. : - -

— programi so ozko usmerjeni v pridobitev posebne poklicne usposbb!jenosti, SO
krajsi; potekajo pogosto po modularmem sistemu.

* Programi, ki jih podpirajo delodajaici

- izobrazuje se 32% zaposlenih;

~ to so krajsi programi, ki trajajo dan ali dva (taksnih je 40 odstotkov progra'ni'ov),'
tri do pet dni (30 odstotokov), teden ali ve¢ (30%)

-
1

— zaposleni lahko za fo izobraZevanje - uporabijo zakonsko pravico do
izobraievalnega dopusta. '

* Programi, ki jih podpirajo organizacije ‘delavcev (sindikati, organizacija
usluzbencev) - ' '




— vsebina programov -je. zlasti:- usposabljanje za sindikalno - delo, sociaina
-vprasanja, nova zakonodaja (pravice delavcev); - . ST

~ ekstenzivni Studijski programi, ki trajajo od enega do dveh tednov, praviloma
rezidencno (v posebnih srediséih z domsko oskrbo). R IR

ObCinsko izobrazevanje odraslih je namenjeno predvsem temu, da se omogoci
pridobitev manjkajoe izobrazbe tistim, ki je prej niso pridobili. Pomeni
diverzifikacijo izobraZevalnega sistema, ki je temeljil prej le na poljudnem
izobrazevanju. Zakon zdaj to izobrazevanje oznaduje kot temeljno izobraZevanje -
- za odrasle. Poseben polozaj ima predvsem zato, ker je namenjeno predvsem
izobrazbeno prikraj$anim. Predvideni so posebni ukrepi za pridobivanje
udelezencev. - S .

4 Sklepne ugotovitve in ocenitev polozaja neformalnega izobrazevanja
odraslih B S

Ce poskudamo povzeti znadilnosti Svedskega sistema izobrazevanja odrasiih in
pri tem poudariti, kak$en je v njem sistemski poloZaj neformalnega izobraZevanija
odraslih, lahko ugotovimo zlasti tole: B -

- Neformalno izobrazevanje odrasiih se oznaduje predvsem kot poljudno
izobrazevanje, vse do pred nedavnim je bilo sopomenka za sploéno neformalno
izobrazevanje: Za poklicno neformalno izobraZevanje odraslih nimajo posebnega
izraza in so mu vse doslej namenjali manj pozomnosti. Zdaj se polozaj spreminja
tako, da se poveduje tudi pomen izobraZevanja za poklic in poklicno delo, to pa
zahtevajo zlasti razmere na trgu dela. ' -

» Zaradi svojih zgodovinskih korenin in pomena je neformaino jzobraZevanje
odraslih na Svedskem $e zmeraj sinonim za izobrazevanje odraslih v celoti. Ne
glede na sistemske spremembe, s katerimi se povecCuje vioga formalnega
izobraZevanja (za pridobitev izobrazbe, za nadomestitev manjkajoce izobrazbe,
Za potrebe trga dela) temelji izobrazevanje odraslih na Svedskem §e Zmeraj na
neformalnem izobrazevaniju odrasiih. ' :

» Od prej$nje previadujoce usmeritve, ki je bila bolj kolektivistiéna - ustvariti
civilno druzbo s poudarkom na enakosti, zlasti pri delitvi socialnih, kultumnih,
politi€nih in ekonomskih virov - se zdaj kaze v odnosu do Studijskih kroZkov in
neformalnega izobraZzevanja odraslih- na sploh povedana - individualisticna
usmeritev druzbe; to se zrcali v bolj decentralizirariem odloganju.

» Neformalno izobraZzevanje odraslih skupaj s formalnim iZobraievanjem
zagotavlja trdno pot k sistemu vsezZivijenjskega izobrazevanja.

¢ |zraza neformalno izobraievanje odraslih na Svedskem skoraj ne uporabljajo,
oznacujejo ga bodisi s tradicionalnimi izrazi, kakrsni so se izoblikovali v razvoju:




Svedskega izobraZevanja odraslih (zlasti. poljudno izobrazevanje) bodisi s tiétimi,
ki jih zahtevajo danasnje razmere (zlasti pri izobrazevanju za trg dela).

e Poudarek v Svedski razpravi o izobraZevanju odraslih je na tem, ali
izobrazbeno zapostavijeni sodelujejo ali ne, ne pa na tem, v kak$nem
izobrazevanju sodelujejo. Neformaino izobrazevanje odrasiih ima povsem
enakovredno viogo in poloZaj kot formalno izobrazevanje. Tudi izobraZevalni
dopust se ne postavija vec le kot spio$na pravica, bolj se poudarja njegov pomen
za tiste, ki so manj izobrazeni; ugotovijeno je, da so pri dozdajsnji politiki vire bolj
uporabljali bolj izobrazeni. :

» Poljudno izobrazevanje je posebno pomembno za razlitna ljudska gibanja in
njihovo vlogo pri razvijanju druzbe blaginje. S tem Zelijo aktivirati zlasti skupine
ljudi s pomanjkljivo izobrazbo; za to so kot metode posebno primerni_$tudijski
krozki. Poljudno izobraZevanje odrasiih deiuje kot socializacija: pri razvijanju
demokracije, s prenasanjem znanja, kot odskocna deska za nadaljnji studij, pri
vpelievanju posameznika v fjudska gibanja, kot kolektivni vir za akcijo. '

* Razvoj je vse bolj odvisen od tega, kaj se dogaja v svetu dela: drzava podpira
izobrazevanje in usposabljanje delovne sile s pridrzki; veéji poudarek se daje
delodajalcem kot sponzoriem; pri tem je tudi pomembno, kako se bodo z
delodajalci pogajali sindikati.

V 'druzbi, ki se udi' se izgubljajo meje med razliénimi oblikami izobrazevanja, kot
tudi med 'svetom dela' in 'svetom izobraZevanja'.
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5 NEFORMALNO POKLICNO IZOBRAZEVANJE
'ODRASLIH | P

mag. Angela Ivandi¢

5.1 Mesto poklicnega' izobraie\ianja ' izobraievanju odraslih

Analitiki izobra;":evanjé odraslih ugotavljajo, da je izobra;':evanje'za delo eden
- njegovih najobseznej§ih podsistemov {(Peterson in sod. 1982). Vedina odraslih se .
ga udelezuje iz pragmaticnih poklicnih razlogov: ' Wi C

a) ker so ugotovili, da nimajo dovolj znanja in spretnosti, da bi obdrzali zaposlitev;

b) ker potrebujejo znanije in spretnosti, da bi si pridobili zaposlitev: S

c) zaradi napredovanja v kanieri: , o . : ,

d) zaradi osebnega zadovoljstva, ki jim ga daje pridobivanje novega Znanja in
spretnosti.® | S

Delodajalci podpirajo izobraZevanje, ki je '_p.oveza'no-.'z delom takrat, kadar
- -ugotovijo, da bo podjetie udinkovitejse, e si bodo zaposleni pridobili -znanje,
- spretnosti in vedenje, ki jih niso imeli ab zaposlitvi. : o

Drzava spodbuja poklicno izobraZevanje delno zato, da bi bili doseZeni ze
navedeni cilji, predvsem pa, da bi zagotovila ustrezno usposobljeno delovno silo:
to je nujno za gospodarsko rast in s tem za povecanje njene gmotne blaginje
(Titmus 1989). . - - : :

Ti cilji so postali $e posebno pomembni v-zadnjih petdesetih letih, ob naglih
gospodarskih in tehnologkih spremembah, ki pospeSujejo zastarevanje ze.
pridobijenih: kvalifikacij in postavijajo zahtevo po njihovem nenehnem
posodabljanju, prilagajanju, dopolnjevanju in poglabljanju. ' :

Ob gospodarski krizi, ko se mozZnosti.za zaposlitev Cedalje bolj zmanj$ujejo,
poklicno izobraZevanje ni zmera;j namenjeno samo zadovoljevanju . trenutnih.
potreb dela, temve¢ uposteva tudi tiste, ki ‘bodo nastale z ozZivljanjem
gospodarstev. Poleg tega drzave v dolodenem -obsegu spodbujajo tudi
izobraZevanije, ki ni instrumentaine narave, temvec ima vrednost samo po sebi.

“Preutevanje na reprezentativnem vZorcu, K je bilo opravijeno v Sloveniji v okviru raziskave Siovensko javno mnenje 1967 je
pokazaio, da so bili med tremi najpogosteje navedenimi motivi, ki so anketirance spodbujali k ulenju in izobraZevanju
“pridobivanje novega znanja, svoj razvey”, “zboij3anje svojega pola3aja” in "uspesnost pri delu, v poklicu, strok”. {(Vet o tem v:
Jelenc 1989: 95-109)) . . ) :
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'5.1.1 Nagela izVajanja._pokl'icnega-= izob'raiev'anja '- R

~ Nacela izvajanja poklicnega: izobrazevanja so v posameznih drzavah razliéna,

nanje vplivajo politiéni in socialni  dejavniki. Nekateri avtorji menijo, da e

najmocnej$e nacelo lastnega ekonomskega interesa (C.,J., Titmus 1989: 95).

Posameznik Zeli izboljsati kakovost svojega dela, ker priCakuje ustrezno nagrado,

bodisi v obliki denarja aii polozZaja. Delodajalec povezuje viaganje v &loveske vire

Z naraséanjem produktivnosti in vedjim profitom, e

Nacelo lastnega interesa je $e posebno pomembno pri dolo¢anju nosilcev
stroskov izobrazevanja. Pri tem najveckrat nastaja vprasanje, ali delodajalec mora
skrbeti tudi za pridobivanje splosnega znanja in spretnosti zaposlenih ali |e za
pridobivanje spretnosti, ki so posebej namenjene povecCevanju tega, kar je v
podjetje vioZeno (inputa firme). Mnenja so razli¢na, vendar se je izoblikovalo
- splo$no pravilo, da stroé'kq\_ izobraZevanja prevzemajo tisti, ki jim bo Koristilo,
Danes se vse bolj uveljavija prijem, ki izobraZevanja za delo ne obravnava zgolj
po nacelih trga niti ga ne spravija v celoti pod varstvo drzave. Di3ava sodeluje z
vpeljevanjem ukrepov, s katerimi naj bi popravila knvice, ki jih povzroda delovanje
trga. deprivilegiranim skupinam prebivalstva. V poklicno izobraZevanje odraslih
posega tako z naértovanjem gospodarstva kot tudi s socialnim inZeniringom.

Vecina vlad jasno izraza staliSCe, da morajo delodajalci prispevati k poklicnemu
izobraZevanju zaposlenih, vendar Jih praviloma k temu ne prisiljujejo. Uveljavija se
praksa, da predstavniki delodajaicev in organiziranega dela sodelujejo pri
nacrtovanju politike poklicnega izobrazevanja in pn nadzoru nad njenim
izvajanjem, bodisi s soodioéanjem ali posvetovaino. - : '

5.1.2 Izobrazevanje in usposabljanje v poklicnem izobrazevanju

Ko govorimo o poklicnem izobraZzevanju ali o izobrazevanju za delo in zaposlitev,

se Ze na samem zadetku sre¢amo s pojmoma ‘izobraZevanje' in 'usposabljanje’, ki

Se ponekod lahko uporabljata kot sopomenki (Francija), ponekod pa lo€eno.
Zadnje je znadilno za angleséino (Jelenc 1991: 17). O razmerju med obema
pojmoma sta dve razlini staliséi. Po prvem je usposabljanje 0Zji pojem,
izobrazevanje mu je nadrejeno in ga vsebuje. Drug prijem, ki je nastal iz pretekiih
razmer in se Se zmeraj precej uposteva v izobraZevanju odraslih v Veliki Britaniji

in"v tistih anglesko govorecih deZelah, ki so razvijale izobraZevanje po njenem
Zgledu, izloda iz izobra:fzevanja_ usposabljanje, $e zlasti poklicno (Peterson 1979)..

- Drugo mnenje trdi, da ima vsako znanje vrednost samo po sebi, ne glede na to,
kaks$na je njegova instrumentaina vioga. Vse bolj se uveljavija prepricanje, da
poklicno - izobrazevanje, ki je omejeno samo na pndobivanje kompetenc za
Opravijanje neke specifiéne. naloge, ne ustreza ve¢ sodobnim potrebam. Bolj
smiselno je oblikovati pokiicno izobraZevanje tako, da poleg spretnosti za delo
vsebuje  tudi teoreti¢ne podlage in nadela, Kki omogocajo prilagajanje
izobrazevanja spreminjanju zahtev in potreb. Tako bi imelo tudi znanje,

prridobJjeno. pri poklicnem izobraZzevanju, vrednost samo po sebi (Titmus 1989). 3
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Dezele s pospesenlm industrijskim- razvo;em dajejo ' po navadi  prednost
_pokhcnemu izobrazevanju, ki temelji na SirSem prijemu in zagotavija splosno
znanje in spretnosti ter se nanasa na razliéne poklice.

V Sloveniji se je v izobraZevalnem eraz;u uveljavil po;em usposabljanje kot tisti
del izobraZevalnega procesa, ki zagotavija pridobivanje praktinega znanja- in
spretnosti za opravijanje nekega dela, poklica ali dela delovnega procesa.
Usposabljanje lahko poteka na delovnem mestu ali v posebnih izobrazevainih
centrin in ucnih delavnicah (Veé v: Z., Jelenc: Termmologua 1zobrazevanja
odraslih 1991).

5.1.3 Neformalno poklicno lzobrazevanje v konceptu permanentnosta
izobrazevanja

Z uveljavitvijo pojmov 'permanentno’ in vsezlvijenjsko |zobrazevanje postaja za
~pokiicno izobrazevanje vse bolj aktualen tudi pojav neformalnega izobraZevanja.
Zaradi nekaterih znadilnosti je to vse manj le nadomestna ali altemativha oblika
izobrazevanja in usposabljanja za deprivilegirane plasti prebivaistva, ki niso imele
dostopa do formalnega izobraZevanja in prevzema vse pomembnejso viogo v
permanentnem izobrazevanju. Njegova aktualnost se potrjuje v splonem in v
poklicnem izobraZevanju odraslih, saj po mnenju analitikov zagotavlja najs:rse
moznosti za sistematiéno pndobivanje znan}a ter razvuanje spretnost; stahsc |n'

vrednot vse Zivljenje. : |

Neforma!no Jzobrazevanje lahko zajema razhcne udelezence razhcne ucne
dejavnosti in razli¢no delovno okolje. Tako omogoca:

— uskligjevanje specifi¢nih ekonomskorazvajnih ciljev z |zobrazevaln:mi potrebami
specificne populacije;

— upostevanje tranzicijskih demografsk:h trendov, kot S0 |mlgracue m;gracue in
obdobja visoke natalitete; :

-~ zadovoljevanje potreb trga dela na podrogjih, kjer S0 moznosti za
zaposiovanje L :

- dopoinjevanje drugih prizadevanj za gospodarski razvoj;

- vkljucevanje razvoja podjetnlskih spretnosti za samozaposiene kot tudr
spretnosti nacrtovanja in upravljanja maiih podjetu :

Njegov" temeljm cilj je pravocasno in udinkovito odgovarjatl na a) spremenjeno
naravo trga dela, b) tehnoloski razvoj in c) spremenjene znadilnosti razpoloZljive
delovne sile. Na poti k temu culju se mora ogibati obllkovanju nekvalificiranih ali
nepotrebmh delavcev. :
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Neformaino izobrazevanje dobiva posebno.podpare, ker zmanjsuje neenakost,

povzroeno zaradi raziicnih izobrazevainih moznosti ter pospesuje razvoj manj
razvitih drzav in obmodij.

Eno temeljnih vprasanj politike je, ali- neformaino izobraZevanje lahko uresnici
zazeleno distribucijo izobrazevalnih dobrin v druzbi in kakS$ne so lahko
kratkoroéne in doigorogne gospodarske, socialne in politiéne posledice te nove
distribucije. Tu se najvedkrat srecujemo z neskladjem med ekonomskim pomenom:
neformalnega izobrazevanja in njegovim druzbenim priznanjem v primerjavi s
priznanjem, ki ga uziva formaino izobraZevanje. Kritiki tudi ne vidijo, da bi
prikraj$ani del prebivalstva prisel po tej poti do kakrsnih koli socialnih in politinih
prednosti.  Poudarjajo, da vedina neformalnih  programov temelii na
konsenzualnem modelu, ki predpostavija - solidamost med drzavo in
posameznikom. Zato neformaino izobrazevanje pogosto koncuje kot proces, ki ga
nadzorujejo predstavniki drzave in ima za cil, da se posamezniki podredijo
uradno priznanemu vrednostnemu sistemu. Lahko se tudi zgodi, da postane
nadomestni sociaini program za nezaposlene, ki akajo na drugo priloznost, lahko
se- spremeni v ‘'ohlajevalni" mehanizem ob _pricakovanju  formalnega
izobraZevanja, lahko pa postane tudi sredstvo politicne indoktrinacije in nadzora
nad razli¢nimi socialnimi gibanji in servisi ter podobnimi institucijami.

Nekateri évtorji menijo, da neformalnemu izobra:'zevénju na splosnc manjka
"zaupna" mo¢, ki jo formalnemu izobraZevanju zagotavljajo spricevala in diplome
in da je posledica tega njegov drugorazredni poloZaj v druzbi. Zato je evalvacija v.

neformalnem izobraZzevanju enako pomembna kot v formalnem (Shavelson, R. in
sod. 1985). : . .

5.2 Znaciinosti formalnega in neformalnega poklicnega
" izobraZevanja odraslih :

Glede na usmerjenost neformalnega izobrazevanja na aktualine potrebe in ucinke,
ki naj bi bili takojsnji, je v nekaterih izobrazevalnih in razvojnih strukturah
neformalno izobraZevanje Prepoznano kot edini mehanizem, ki pravocasno in
ucinkovito zagotavija poprejSnjo pripravo na izobrazevanje tistim, ki jo potrebujejo,
tam, Kjer Zivijo in delajo. Ne gre torej za splosno pripravo na prihodnje Zivijenje,
temve¢ Za zadovoljevanje trenutnih in specificnih potreb selekcioniranih skupin
- udeleZencev izobraZzevanja. ' Prav  zaradi teh znadilnosti je. neformalno

izobraZevanje posebno pomembno pri izobrazevanju in usposabljanju za potrebe -
dela in zaposlovanja. '

Nekéteri avtornji- (Kleis -in sod. '-1987)‘ menijo, da bi moral biti izraz 'neformaino
izobraZzevanje' prihranjen za krajSe programe, za sistemati¢ne, problemsko -
usmerjene izobr_aievalne dejav_nosti’ ter za-uéenje sociainih in politicénin spretnosti,




kot to- opredel;u;ejo Coombs, Prosser in Ahmed (1973) ter deﬂmcua Svetovne
banke (1980: 16).. :

Seveda so pogledi na neformalno izobraZevanje odraslih tudi drugaéni. B.
Somolovéev (1984) npr. govori o dlhotomlzacut lzobrazevanja odraslih v Vehkl
Brltanul na: T

~ splo$no "univerzalno", svobodno = zunaj$oisko izobraZevanje (neformaino,
priloznostno) in C .. . S o

~ formalno, Solsko, delovno-poklicno, utilitarmo, instrumentalno.

Iz tega naprej skiepa, da neformalno izobrazevanje oznacuje in je oznacevalo tisti
del izobrazevanja, ki ni neposredne instrumentalne narave, Ceprav tega s staliséa
duhovnega in intelektualnega zZivljenja ni. mogoce zanikati. Po njegovem naj bi
bilo, glede na izrazje, sprejeto v nekdanji Jugoslaviji, splosno izobrazevanje
vedno brez druzbeno doloéenih pedagoskih standardov, s poudarkom predvsem
na humanisticnin vsebinah in na "neSolskem” organiziranju - vzgojno-
izobrazevalnega dela. Za razliko pa je formalno izobrazevanje poklicno, delovno

utilitaristicno, instrumentaino izobrazevanje odraslih. Vendar na koncu tudi on

priznava dolocen funkcionaini ali celo pragmatiéni pomen izobrazevanja odraslih
ter skiene, da poglavitnih razlik med formalnim in neformainim izobraievanjem ne
gre iskati izkljuéno v bistvu in vsebini, temveg v specnﬁcnl organlzacui in nacinu
dela, pa tudi v posebnem namenu.

Nekaten krltlk[ neformalnega lzobrazevanja (Coombs in Ahmed 1974 Faure
1972; Harbison 1973) celo z obzalovanjem ugotavijajo, da je neformalno
izobrazevanje izrazito usmerjeno v poklicno usposabljanje, in to naj bi bilo tesno
povezano z njegovim polozajem v druzbi.

Tudi omenjena definicija neformainega izobrazevanja, kot so  jo izoblikovali
Coombs, Prosser in Ahmed (1973:. 10-12) zajema programe zunajsolskega
poklicnega izobrazevanja, ki so organizirani zato, da bi udelezencem omogodili
dosedi konkretne izobrazevaine cilie. Ceprav je ta definicija uporabna in Siroko
sprejeta, nekateri avtorji menijo, da je pri opredeljevanju neformainega poklicnega
izobrazevanja vendarle ni mogoce sprejemati popolnoma brez zadrzkov, ¢es da ji

- manjkajo nekatere sestavine. Predlagajo, da bi njeno  vsebino razsirili tako, da bi-

neformalno poklicno izobrazevanje opredelili kot. "vsako. organizirano dejavnost
poklicnega izobrazevanja zunaj uveljavljenega formalnega sistema, katere namen
je sluziti populaciji, ki jo je mogoce razpoznati, in razvijati Cloveske sposobnosti za

produktivho delo na razliénih ravneh spretnostl in odgovomosn (Clifton, P. |

Campbell 1981).

| Programe in prolekte pokhcnega lzobrazevanja ki Jth uvrs&amo med neformalne

lahko najdemo v Stevilnih drzavah. Praviloma so nastali razli¢no in se uporabljajo
za uresnicevanje razliénih ciljev. Zanje ni ene same tipologije, imajo pa nekatere
skupne znacilnosti, med katerimi velja posebej poudariti:
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a) potrebo . po izobraZevanju. in . .usposabijanju. udeleencev . z razliénimi
ekonomskimi, socialnimi in demografskimi znadiinostmi, ki jim tega ne omogoca
formalino izobrazevanje;

b) zédovbljevanje:vrste kratkoroénih in ‘dolgoroénih potreb po' izébraievanju in
usposabljanju, ki jih ne zadovoljuje ali jih ne more ustrezno zadovoljevati formalno
izobrazevanije, jih pa zahteva trg dela. L - ‘ :

5.2.1 Nekatere poglavithe znailnosti, ki razio&ujejo formalno in
neformalno poklicno izobrazevanje : \

Vsi- razloéevalni elementi, ki so navedeni pri opredeljevanju formainega in
neformalnega izobrazevanja, veljgjo tudi pri lodevanju med formalnim in
neformalnim poklicnim izobrazevanjem. (Glej Jelenc, pogl.1). Tu bomo naved|i
samo tiste, ki so specifiéne za poklicno izobrazevanje. '

5.2.1.1 Nosilci formainega in neformainega poklicnega izobrazevanja

Formaino pokiicno izobrazevanje, $e posebno &e poteka v vedide! Solski obliki, v
vecini drzav primamo organizirajo in usmerjajo predvsem viadne agencije in le v
manjSem obsegu zasebne skupine ali podjetja (ne velja za vse drzave). Upravno-
sodi v pristojnost ministrstva za izobraZzevanje ali ministrstva za delo ali drugih .
pooblascenih viadnih resorjev. V zadnjem &asu se pristojnosti tudi tu vse bolj
delijo med drzavo, delodajaice in organizirane delavce. Ta delitev je najbolj vidna
v drzavah z dualnim sistemom poklicnega izobrazevanja. :

Pomembna razseznost neformalnega poklicnega izobrazevanja je priloznost za
sodelovanje javnih in zasebnih agencij, institucij organizacij in podjetij pri
izobrazevanju. Sodelujejo lahko pri naértovanju, financiranju, implementaciji in
tudi pri pridobivanju udeleZzencev. IzobraZevalne institucije nimajo monopola nad
neformalnim izobrazevanjem; organizirajo ga in po njem povprasujejo Stevilne
ekonomske, socialne, politiéne in druge ustanove (raziiéni viadni resorji, posiovne
organizacije, delodajaici, delavske organizacije, politiéne stranke, kooperative,
vojska, sodiS¢a in cela vrsta prostovoljskih organizacij). lzvajalci neformalnega
izobraZevanja se razlikujejo od izvajalcev formalnega izobrazevanja tudi po tem,
da izobrazevanje navadno ni njihova temeljna in edina dejavnost, temveé poteka
“tudi v sklopu drugih dejavnosti. ' \

Nosilce neformalnega poklicnega izobraZevanja bi. lahko razdelili v pet velikih
skupin: javne oblasti, delodajalci, poklicne in. strokovne asociacije, sindikati in
zasebne komercialne organizacije. Seveda vseh ni mogoée naijti v vsaki drzavi.
Delodajalci dajejo pogosto prednost -komerciaini ponudbi, ker se ustrezneje
odzivajo na zahteve povprasevanja. - ' '
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3.2.1.2: Financiranje formalnega in neformalnega poklicnega izobrazevanja

Formalno poklicno izobrazevanje se praviloma financira iz javnih sredstev, lahko
pa tudi iz sredstev delodajalcev, iz namensko izlodenih sredstev ter iz skladov
socialnih partnerjev na ravni panog. Ko gre za neformaino poklicno izobrazevanje -
so poglavitni vir financiranja delodajalci, nadalje si lahko stroske delita
delodajalec in posameznik ali pa stroske v celoti prevzema posameznik. Del
financiranja je tudi iz javnih sredstev in iz sredstev, ki so izlogena namensko za
izobrazevanje. Lahko sodelujejo tudi razliéne javne in zasebne agencije.

Razvoj in izvajanje neformalnega poklicnega izobraZevanja se pogosto financirata
s kombinacijo razliénih virov. Pri tem je treba posebej opozoriti, da so finanéni viri
v razliCnih drzavah razli¢ni. Kulturna tradicija v eni drzavi lahko omogoca oblike
financiranja, ki so popoinoma nesprejemljive v drugi. o S

5.2.1.3 Organizacijska sestava in nadin izvajanja

Pomemben nacdin raziotevanja med formalnim in neformalnim poklicnim
izobrazevanjem je tudi upoStevanje organizacijske sestave. V vedini drzav
poteka - formaino poklicno -izobrazevanje v organizacijsko zelo strukturiranih
poklicnih Solah, izobrazevalnih centrih, "tehniénih® institutih in "tehniskih® kolidzih:
Zajemajo lahko tudi Sportne, klubske in kulturne dejavnosti. Ta "infrastruktura” je
dostopna samo v ¢asu, ko poteka Solski pouk. lzobrazevalni programi, ki jih
ponujajo, imajo fiksne kurikulume, ki so vsi ekstenzivni. Pogosto omogocajo tudi
predpoklicno svetovanje in vodenje, ki vsebujeta tudi informacije o tem, kako naiti
deio in ga- obdrZati.. Predvsem so namenjeni temeijnemu - poklicnemu
izobrazevanju miajih odraslin. Vpis v formalno izobrazevanje temelji na
selekcijskin merilih in na preverjanju znanja. ' S

Pomembna znacilnosti neformalnega izobrazevanja je fleksibilnost, ki se kaze
zlasti pri. institucionalizaciji, uporabi izobrazevalne tehnologije in komunikacij s
skupnostjo. Neformaini programi so lahko kratkorodni ali dolgorocni, zajemajo
specificne vsebine in potekajo v nesolskih organizacijskih oblikah.© - . -

Formalno  poklicno .izobraievanje je po navadi dostopno le na postobveznih
stopnjah izobrazevanja, neformalno pa najdemo na razli¢nih stopnjah. :

5.2.1.4 Osebije v formainem in neformalnem poklicnem izobraZevanju

Formalno poklicno izobraZevanje po navadi izvaja osebje, ki je zaposleno s
poinim delovnim ¢asom. To so uéitelji, instruktorii, maojstri, svetovaici in drugo za
to posebej usposobljeno osebje. Svojo usposobljenost dokazuje z javno listino, ki
jo izdaja pooblaséena viadna sluzba. : o o -

Pri izvajanju neformalnega poklicnega izobrazevanja odraslih sodeluje vrsta ljudi'-
izobrazevalcev. To- so: organizatoriji, menedzerji, administratorji, trener;i,
instruktorji, specialisti s posameznih podrogij. Velik del ugiteljev poklicnega
izobraZevanja ni imel posebnega izobraZevanja, posebno tisti, ki poucujejo
- prakticne predmete.
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Instruktorii in vaditelji pri usposabljanju na delu so po navadi mojstri s posebnimi
stalnimi  ali delnimi  obveznostmi usposabijanja  Studentov, najveckrat
usposabljanja na delu ali v olah, ki Jih vodijo podjetja, ali centrih za izobraZzevanje
odraslih, ki usposabljajo za obrtne poklice. Njihova naloga je, da izvajajo praktiéno
usposabljanje z malo teoretiéne podlage. : - -

Trener pri usposabljanju na delu je po navadi supervisor ali menedzer, katerega
naloga je tudi dajati kratke instrukcije, trenirati in popravijati izvajanje dela v
delovnih okoli$éinah. :

V zadnjem obdobju je bilo splosno sprejeto nadelo, da mora imeti tudi osebje, ki

$e ukvarja z neformalnim pokiicnim izobrazevanjem in usposabljanjem, ustrezno

strokovno izobrazbo, ki ne zajema samo strokovnoteoretiénega in prakticnega
poklicnega znanja, temved tudi potrebno andragosko ali pedagosko zZnanje.

5.2.1.5 Evalvacija in potrjevanje izobrazevanja

Povezanost med formalnim: poklicnim izobraZevanjem in svetom dela po navadi
zagotavljajo dosledno nadzorovane diplome in druge uradne listine. Z njimi
posameznik dokazuje svojo izobrazbe in usposobljenost v neki stroki, obrti ali
tehnologiji. . :

Pri. neformalnem izobraZevanju so lahko- proznej$a tudi merila vrednotenja.
Navadno sploh ne daje certifikatov o usposobljenosti, temveé zadostujejo delovne
izkusnje ali potrdilo o obiskovanju nekega izobrazevalnega programa. Seveda pri
tem ne Smemo.zanemariti dokazil o znanju, ¢e takéna dokazila obstajajo.

5-._2.1.6 ;Prc;l:;{ém‘ekonomske analize neformalnega poklicnega izobraZevanja

Prav stroskovna komponenta pa je ena od pomembnih dimenzij, ki je spodbudila
razvoj neformalnega izobrazevanja. : 3 ‘ '

Formalno poklicno izobraievanje je intenzivno, kar zadeva kadre (posodabljanje,
poglablianje znanja osebja), pa tudi po finanénih virih (vzdrZzevanje opreme, razvoj
in prenavljanje kurikulumov, uénega gradiva, metod idr.). :

Neformalno poklicno izobraZevanje je bolj neposredno v€lenjeno v druge razvojne
programe kot formalni $olski sistem (npr.: kmetijskega razvoja, industrijskega
razvoja, skrbi za zdravje, zdrav nagin prehranjevanja, druzinsko politiko idr.), zato
ga praviloma ni mogode preucevati lo¢eno od teh programov. To se seveda kaze
pri_ vrednotenju njegove ekonomske ucinkovitosti. Vrsto strogkov. je mogoce
prikazati drugje in ne kot direktne stroske izobraZevanja. Znagilen primer za to so
stroSki opreme, kadar poteka usposabljanje na strojih, ki se uporabijajo v

proizvodnji. .
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5.3 Neformaino poklicno izobrazZevanje odraslih v praksi

"Med najbolj znadilne primere poklicnega izobrazevanja in usposabljanja, kjer so
se uveljavile neformalne oblike, bi lahko uvrstili: S :

— usposabljanje na delovnem mestuy
- uvajalno usposabljanje

- vajenstvo -

- — usposabljanje nezaposienih

— izpopolnjevanje

— izobraZevanje na daljavo.

Usposabljanje na delovhem mestu poteka v delovnem okolju, pri tem se
uporabljajo enaki pripomocki kot v proizvodnji. Ta tip usposabljanja je po navadi
namenjen novosprejetim delavcem in- delavcem, ki so razporejeni -na druga-
delovna mesta. V podjetjih ga organizirajo tudi za delavce, ki lahko tako dopolnijo
‘ali posodobijo svoje znanje, spretnosti in stalid¢a za opravljanje dela. V praksi se
usposablianje - na - delu spreminja od - zelo ‘strukturiranega do  -zelo
nestrukturiranega. V majhnih podjetjih lahko poteka kot udenje z opazovanjem, s
posnemanjem ali s poskusi in ob napakah. Usposabljanje sodelavcev je v teh
primerih po navadi zaupano kvalificiranim delavcem. Nekoliko bolj strukturirano
usposabljanje, kjer nastopajo kot trenerji linijski menedzerji, ima po navadi obliko
demonstracije. Nacrtovanje ali ustrezne izobrazevalne metode v takénem
usposabljanju praviloma nimajo pomembnej$ega mesta. R

Usposabljanje na delu je najbolj strukturirano v velikih podjetjih. Po navadi Zajema
pazljivo selekcijo u€encev, indtruktorjev in tehnik za podajanje spretnosti in znanja
ter evalvacijo. Skupaj z ustreznim u¢nim_ gradivom je zagotovijena tudi analiza
dela, za katero se ucenci usposabljajo. Delodajalec in uéenec lahko skieneta tudi
pisni dogovor. Vendar je visoko strukturirano usposabljanje na deiu prej izjema
kot pravilo. o . ' '

Uvajalno usposabljanje. To usposabljanje ne poteka neposredno na delovnem
mestu, temvec je v delovnem okolju dologeno mesto, kier se izvaja usposabljanje
na orodju ali na delu proizvodnega procesa. Ta oblika ima prednost pred -
usposabljanjem na delu, kadar so naloge celostne ali pa napake v proizvodnji
lahko povzrocijo visoke stroske. V tak$nih okolid&inah se udelezenec lahko uéi z
delom brez moten; ali pritiska proizvodnega procesa. Doloden je instruktor s
poinim &asom, ki socasno vodi ve¢ udelezencev usposabljanja. Pridobivanje
spretnosti je skrbno naértovano, med usposabljanjem se odpravija’ tudi -
nezazeleno vedenje. .. B AR ' e

Vajenstvo. Zgodovinsko je bilo vajenstvo v eni ali drugi obliki usposabljanje za
stroko ali obrt. Vajenstvo je fleksibiino in neposredno povezano s potrebami po
delovni sili. V nekaterih drzavah (Avstrija, Svica, Neméija, Lichtenstein in
Nizozemska) je to kombinacija usposabljanja v formalnih poklicnih $olah (splosni,
teoretiCni in praktiéni -predmeti) in usposablianja na delovnem mestu pri
deilodajalcih. ‘ ' :

121




Vajenstvo je lahko formalizirano . in .visoko- strukturirano, zakonsko - urejeno,
organizirano in pod drzavno upravo. Poleg tega pa lahko obstaja tudi popoinoma
zunaj kakr$ne koli organizirane sestave, v nekaterih skrajnostih tudi brez
dogovora, ki bi temeljil na zakonodaji in bi presegal ustni sporazum med
udeleZencem in obrtnikom.

Usposabljanje za nezaposlene delavce. Tu gre navadno za poskus
usklajevanja programov usposabljanja z aktuainimi okolis&inami, npr. a) presesek
novih delavcev za omejeno Steviio delovnih mest, b) odveéne delavce zaradi
tehnoloskih in ekonomskih sprememb ali relokacije podjetja ali obrata; c) delavce,
ki so se bili prisilieni pred&asno upokejiti. Da bi bili uporabni za nezaposlene,
morajo biti neformalni programi usposabljanja organizirani v skladu z
gospodarskimi razvojnimi mozZnostmi. Ker se morajo prilagajati spremembam
dinamike trga dela, bi morala biti njihova organizacijska sestava prozna.

Izpopolnjevanje je po navadi namenjeno osvezZitvi, posodobljanju, prilagajanju,
pogiabljanju in dopolnjevanju Znanja, spretnosti in stalisé ter vedenja. Po navadi
gre za izobraZevanje in usposabljanje za delo, kakréno se ze opravija, ali za
drugo delo, za katero je ze dologeno, kako bo potekalo.

5.4 Razvoj Eloveskih viroy (HRD)

V vedini -razvitih industrijskih drzav pojem izobrazevanje' v podjetjih vse bolj
nadomes$ca pojem 'razvoj Sloveskih virov'. V Sloveniji so ga zaéeli vpeljevati v
posameznih podjetjih v drugi polovici 80-ih let. Sam pojem je SirSi od pojma
izobraZevanje. .Zajema sistematicen in-nacrtovan proces priprave, izvajanja in
nadzorovanja - vseh - kadrovskoizobrazevalnih postopkov "in ukrepov, ki so
namenjeni strokovnemu; delovnemu in osebnostnemu razvoju Zaposlenih. -
Njegova temeljna naloga je, da zagotavlja optimaino poklicno, izobrazbeno in
kvalifikacijsko sestavo zaposlenih glede na razvitost in strategke cilje podjetja.

Kot opozarjajo nekateri avtorji, se pojem HRD pogosto uporablja na razliéne:
nacine, in to povzroc¢a dokajsnjo zmedo na tem podro¢ju (Nadler 1989). Ponekod
ga opredeljujejo kot izobraZevanje, usposabljanje in razvoj zaposlenih po poti
bogatitve deila, razSirjanja delovnega mesta in organizacijskega razvoja. Proces .
~omogoéa udenje in bogatenje izkusenj na delovnem mesty (Jarvis 1990: 158).
Spet drugi povezujejo 'razvoj in uporabo ¢Gloveskih virov' (human resource
development and utilisation); menijo, da je to vseZivijenjski proces, v katerem
osebe pridobivajo, izboljsujejo in uporabljajo pridoblieno znanje, spretnosti in
Kompetence v delovnih okolis&inah. - V- tej zvezi zajema HRD tri procese:
vkijucevanje v usposabljanje, usposabljanje in vstop v zaposlitev (Bermant in-sod.
1886). ' : : S ' '

_-Edeh _n'ajvidhejéih uterheljiteljev razvoja élovéékih potencialdv L. Nadler ga
. opredeljuje kot: '




- organizirane uéne izkusnje ki jih zagotavijajo delodajalm
— znotraj doloéenega €asovnega obdobja,

— da bi uveljavili moznost; za izboljsanje opravljanja dela in/ali osebno rast
.(Nadler 1982: 6). '

V tej shemi je jedro v ucenju, pomembno pa je, da prepoznamc pomen
delodajaica. Brez delodajalca ne bi bilo HRD. Posebej tudi poudari, da je pri
razvoju Cloveskih virov pomembno; da je ucenje namemo in ne nakijuéno.

Naslednje, Cesar ne smemo prezreti, je, da je nujno doloéiti trajanje
posameznega programa HRD. Ta lahko traja od ene ure do enega leta. Trajanje
je pomembno povezano z evalvacijo, ki se opravi ob koncu programa. Pridobljeno
znanje se lahko uporablja sproti na delovnem mestu, Se posebno ce je ucCenje

razdeljenc v manjse enote.

Pod tocko tri je posebej poudarjena besedica "moznost”, kajti uCenje lahko poteka, |
ne da bi bistveno pripomoglo k izboljSanju opravljanja dela. Delo pa e mogoce
zboljsati samo ob podpori nadrejenega in sodeiavcev

Po Nadlerjevi definiciji zajema razvoj CIOVGSkIh virov tri podroéja dejavnosti:
usposabljanje, izobrazevanje in razvoj.

V tej shemi se usposabijanjé pojmuje kot ucenje, ki je usmerjeno k trenutnemu
delu delavcev. To je tudi prevladu;oca obhka udenja, ki ga zagotavijajo
delodajalci.

Pojem izobraZzevanje pomeni v tej povezavi ucenje, ki je namenjeno pripravijanju
posameznika za delo, drugaéno od tistega, ki ga trenutno opravija-irr za katero je
Ze doloceno, kako se.bo izvajalo. lzobrazevanje je neposredno povezano z
razvojem Kkariere, pri ¢emer lahko obravnavamo sistem razvoja kariere koi
organizirano, naértovano in formalizirano prizadevanije, da bi dosegli ravnotezje
med individualnimi. potrebami kariere posameznika in zahtevami organizacije po
delovni sili (Nadler 1989: 62). Ceprav HRD ni del tega s:stema se uporablja kot
njegov vir,

Izobrazevanje naj bi rabllo usposabljanju posamezmkov za ravnanje, usmer]eno k
ciljem kariere.

Za razliko od usposabljanja, ki je namenjeno za izboljSanje opravljanja trenutnega
dela, je namen izobrazevanja, da se bo znanje uporabljale neko& v prihodnosti.
Da bi se .izobrazevanje kar najbolj spladalo, naj bi bil presiedek med
iz‘obra:'zevanjem in uporabo naucenega ¢im krajsi. o I

Ué&ne izkusnje, ki jlh deloda;alec zagotavlja zaposlemm in nlso povezane z delom
imenuje Nadler v svoji shemi HRD razv01 :

Usposabljanje, izobraievanje in razvoj ne sestavljajo kontinuuma. Razvojne
dejavnosti-so lahko zelo Siroke, saj niso omejene z zdaj$njim ali drugim delom.



Razvoj ¢loveskih virov. je lahko namenjen -tudi osebam, ki niso zaposlene pri
delodajalcu, ki organizira izobrazevanje. To so.lahko stranke, kooperanti ali drugi.
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6 POLITIKA IN'SMERI RAZVOJA NEFORMALNEGA
IZOBRAZEVANJA ODRASLIH |

Nase dozdajSnje abravnavanje neformainega izobraievanja odraslih kaze, da to
podrocje 1zobrazevan;a nenehno napredu;e To je tisto podrodje |zobrazevanja
odraslih, ki je sicer Ze zelo staro in ima tradicijo. Vendar pa je zanj znadilno tudi
to, da se nanehno spreminja in se hitro prilagaja novim potrebam in zahtevam.
Tako zanj besedi ‘tradicija’ in ‘tradicionalno' nimata negativnega prizvoka: ne
pomenita staro, okorno, zaostalo. Pri neformalnem izobraZevanju odraslih se
tradicija in sodobne zahteve ustvarjalno sre€ujejo; ta kombinacija daje dobre
sadove, saj je danes neformaino izobraZzevanje odraslih - kot smo Ze ugotovili -
tisto podrodje izobrazevanja, iz katerega se napajajo mnoga, e Ze ne kar vsa
druga podrodja izobrazevanja.

Glede nadaljnjega  razvoja neformalnega izobraZevanja odraslih previaduje
optimizem. Ta temelji na presoji, da se morajo velike potrebe po tem
izobraZevanju ob ustreznih druzbenih zahtevah in ukrepih uveljaviti tako, da bodo
spodbudile nadalinjo rast neformainega izobrazevanja odraslih. Dozdaj$nje
premajhne ucinkovitosti in nezadostne uveljavijenosti neformalnega izobrazevanja
odraslih si nam ni treba raziagati kot Sibkost neformalnega izobrazevanja odraslih
samega po sebi. Bolj gre za razloge in ovire zunaj njega, kot so:

» Premajhna preuéenost in spoznanost samega pojava in pojavnosti
neformainega izobrazevanja odraslih in moZnosti za njegovo optimalno
uveljavitev; = ' S

* Prehitro in nekritiéno zaupanje v moznosti neformalnega izobraZzevanja samega
po sebi in od tod prevelika in nestvama pricakovanija, kako se lahko uveljavi ne
glede na druge pomembne okolis¢ine. Videli smo, da je neformalno izobrazevanje
odraslih zmeraj Ziva sestavina dejavnosti in okoliséin, v katerih poteka, in je lahko
uspesno le kot del te sestave in v vzajemnem dejavnem razmer]u do druglh njenih
delov;

e Premajhna javna in sistemska podpora neformalnemu izobrazevanju odraslih,
ob sistemsko priviiegiranem-formainem izobrazevanju;

. Druzbene razmere in razmerja mocu pri vodenju in usmer]anju druzbenega
razvoja;

* Omejenost matersaln:h virov in moznosti ki nareku;ejo prednostm vrstnl red pn
uresni¢evanju posameznih druzbenih nacrtov in razvo;n;h projektov. '

-V nasprotju s temi neugodnimi okoliéc‘:inami in ovirami pa ima neformaino
‘izobrazevanje odraslih tudi svoje potencialne prednosti, ki se Eahko uveljavijo, brz
ko nastanejo za to ustrezne razmere. To so zlasti:




* Spreminjajoée se razmere in z njimi povezani razvojni Cilji, ki zahtevajo
ustrezne resitve. Pri veéini je potrebnio sodelovanje neformainega izobraZevanja
odrasiih. '

- Zaradi omejenosti materialnih virov in moznosti je treba racionalizirati in
zmanjsati stroske. K temu lahko pomembno pripomore neformaino izobraZzevanje
odraslih. : o : S

* Formalno izobraZevanje ne more zadostiti vsem potrebam po izobrazevanju.
Pri zadovoljevanju nekaterih potreb je formalno izobrazevanje prav

disfunkcionalno, neformaino Pa zelo primerno, saj se neposredno povezuje z
dejavnostmi, ki jim je namenjeno.

* Formalno .izobraZevanje zahteva centralizirano upravijanje in financiranje,
neformaino izobraZevanje odraslih Pa je decentralizirano in tako bliZje krajevnim
moznostim, s tem pa tudi razliénim virom financiranja. E

 Zaradi stalnega povecCevanja znanja, spreminjanja tehnologije in proizvodnje ter
druzbenih razmer se spreminjajo tudi zahteve po delu in zaposlitvi. Ob formalnem
izobraZevanju, ki je imelo doslej monopol pri strokovnem in poklicnem
izobraZevanju, bo poslej tudi na tem podrocju mogoce veliko vprasanj, ¢e Ze ne.
vedino, redevati z neformalnim izobrasevanjem, |

» Formalno izobraZevanje ima tradicionalen nacin potrievanja, ki je za zdaj, kot
sredstvo .Za druzbeno napredovanje, ucinkovitejdi v primerjavi s tistim pri
neformalnem izobrazevanju odraslih. Potrebni bodo tudi novi, drugaéni naéini
potrjevanja, ki jih bo laze uporabilo neformalno izobraZevanje. To vprasanje je Se
precej nepreudeno.

-"'_:'NaStaj'a'jo nove moznosti za komuniciranje, ki so zlasti uporabne  pri
neformalnem izobrazevanju. - ' o '

o Clovek ima potrebo po nenehnem spreminjanju. Te spremembe obsegajo
razliéna podrodja v vseh obdobjih Zivijenja. Ustreéi jin. je mogoce predvsem z

. neformalnim izobraevanjem odraslih.

Neformaln_o 'izobr'aievanje odraslih bo'mogot':e v prihodnosti uginkovito razvijati,
vendar le, ¢e bo dobilo ustrezno mesto v politiki posameznih drzav, in & bodo
nacrtno izpeljani ukrepi Za pospesitev njegovega razvoja. Najbolj potrebno bi bilo:

» Obravnavati formalno in neformaino izobraZevanje kot celoto, v kateri sta obe’
podrodji komplementami, se v mnogih prvinah dopoinjujeta in sta potrebni drugo
drugemu. Formalno izobrazevanje odraslih bi morali smiselno povezati z
neformalnim in nasprotno; tako v praksi kot tudi - in $e prej - v politiki:

e Z vsemi sistemskimi (zakonodaja, upravijanje), gmotnimi (financiranje) in
politicnimi mozZnostmi (razvojni naérti, projekti) druzbeno podpreti tudi neformalno
izobrazevanje odraslih. T T B o -




. Namenltl veljo pozomost temeljitejSim-in. globijim raziskavam ‘in spoznavanju
neformalnega izobrazevanja i in tako bolj opredeiiti njegove moZnosti;

e Razvijati samostojno ucenje kot temeljno podlago za vsako lzobraievanje, Se
posebno za neformalno. To obsega poleg spodbujanja samostojnega uéenja kot
enakovredne moznosti izobrazevanja, tudi ustvarjanje vseh potrebnih razmer za
njegovo utinkovito udejanjanje (pripomocki, omreZje izobraZzevanja in ucenja,
svetovanje itn.).

. RaZvijati organizacije, sluzbe in gibanja, ki bodo posiej skrbeli za razvijanje
neformalnega izobrazevanja odraslih in njemu sorodnih oblik izobraZevanja in
ucenja (npr. netradicionaino, zunaj$olsko itn.).

» Neformalno izobrazevanje odraslih se ne sme togo institucidnalizirati, 'ven_dérje
treba podpirati vse (institucije, skupine), ki ga lahko organizirajo in izvajajo.

¢ Podobna, navidez nasprotujoéa si zahteva je ta, da je treba neformaino
izobraZevanje odraslih decentralizirati, zaupati odgovornost zanj krajevnim
organom in organizacijam, a hkrati ohraniti neko osrednje usmerjanje, ki pa ne bo
oviralo razvoja dejavnosti in krajevnega upravljanja. Podobno lahko recemo za
fmancuranje neformalnega izobrazevanja: uporabiti je treba vse neposredne in
lokaine vire, ob tem pa imeti tudi podporo iz drzavnega proracuna

e Neformalno izobraZevanje odrasliih mora ohramtl svoj temeljni smoter.
Namenjeno Je Cloveku ter ohran;anju |n zboljsevanju kakovostl njegovega zwljenja

Posebno pomembno viogo pn 'razvqu neformalnega _|zobrazevanja pnp:su1ejo
- strokovnjaki uveljavljanju uéenja in samoizobraZevanja pri izobrazevanju odraslih.

QOdnos med izobraievanjem in uCenjem ne ostaja le oZje strokovno vprasanje,

temved sproza tudi politiéne razprave. Tako so v ZDA zasnovali poseben prOJekt

ki naj bi odgovoril na temeljno vprasanje, kako z javno politiko uveljaviti uéenje
odraslih z institucijami legitimnega in konvencionalnega izobrazevalnega aparata.

V porodilu o projektu (ZIGLER" 1977) so avtorji kriticno razélenili javno pohtiko do
izobrazevanja odraslih v ZDA, &e$ da je konservativna in namenja VSO pozomost
izobraZzevanju, zlasti formalnemu, ob tem pa zapostavija uéenje odraslih. Potrebe
pa so ravno nasprotne: domala vsi odrasli se udelezujejo kake oblike
organiziranega samostojnega uéenja, le majhen del pa verificiranih oblik
izobraZzevanja. Zato naj javna politika raje podpira razvoj nenehnega ucenja in
manj izobraZzevanja, ki temelji na predpisovanju, omejevanju in prisilievanju
Eloveka k dejavnosti. Avtorji poroéila izrec¢no poudarjajo, da s svojimi ugotovitvami
in predlogi ne Zelijo zadusiti ustvarjainega konflikta med izobraZzevanjem in
ucenjem odraslih; tak$no trenje je pozitiven pojav in naj bi se nadaljevalo. Vendar
pa je treba oblikovati javno politiko, ki bo ustrezno podpirala tudi-uéenje odraslih
in ga priznala kot resniéno sestavino sistema. Javna pot:t:ka naj bi se oblikovala
po tehle nacelih (n d.: 18-28): ‘

— Cilj polltlke mora biti spodbu;anje razvqa mocnega necentrai;znranega zelo
razvitega sistema  ucenja odraslih; |zobrazev_anje odraslih naj rabi- ucenju




. odraslih, ‘in ne -nasprotno; institucionalizirano in -formaino - - izobraievanje
odraslih naj bo le ena od sestavin uéenja odraslih. S

— Povecati je treba pristojnosti in odgovomost udelezencev pri izbiranju moZnosti
za izobrazevanje in. uenje (ciljev, programov, kraja, €asa, virov in drugih
okolis€in) in odlo¢anju o teh. - : =

— Doloditi je treba sredstva za pove&anje zmoznosti izobraZevalnih organizacij za
. razvijanje u€enja odraslih (doloanje ustreznih ciliev, nacrtovanje, ugotavijanje .

- virov, izvajanje programov v skladu s cilji, dolocitev meril za spremljanje
-uéinkov itn.). . . ' . :

~ lzobraZevaine organizacije morajo dobiti sredstva .za ustrezne in natancne
informacije za potrebe odraslih, ki se udijo.

—~ Razmere za ucenje je treba zboljSevati in ne omejevati; ucenje odraslin mora
biti heterogen, razélenjen in necentraliziran sistem, ogibati se je treba
prevelikih upravnih pristojnosti na tem podrodju.

f'M-oénosti ucenja naj ¢im manj ogro2ajo tiste odrasle, ki se teze lotevajo ucenja.

v .

— Tudi éoci-alnla politika naj pospesuje, spodbuja in podpira ucenje odraslih in haj

| ga steje za del uresnievanja svoje politike.

Znamenja spremenjenega pojmovanja uCenja odraslih v primerfavi s
tradicionalnim jzobraZevanjem odraslih so tudi gibanja za pospesevanje uéenja
kot temeljne sestavine ¢lovekovega Zivljenja. Ta gibanja, ki so tesno povezana z
razvojem neformainega izobraZzevanja odraslih, dobivajo razlicna imena, . ki
pOStaj_ajo pojem za vse ljudi, ne le za tiste, ki se poklicno ukvarjajo z
izobraZevanjem. Vseni je skupno to, da si prizadevajo za uveljavitev udenja kot
najsirSe moznosti za razvoj in samouresniéitey vseh ljudi in da. skusajo dejavno in
organizirano ' odpraviti ali zmanj$ati pomanjkljivosti javno priznanih sistemov
izobrazevanja. Poleg najbolj znanega in splo$no uveljaviienega med taksnimi
gibaniji, to je strategije in koncepta vsezivljenjskosti izobrazevanja ali uéenja, sta
se z jasno zasnovo in organiziranostjo v zadnjin nekaj letih uveljavila $e 'celotno
- ucenje’ ali 'ucenje kot svetovni proces' in 'vsakdanje ucenje’. Prvo vidi uenje kot
temeljno Clovekovo lastnost in potrebo, usmerjeno je k reSevanju svetovnih in
planetarnih problemov in vprasanj lovestva, drugo pa k Cloveku kot posamezniku
in je sestavni del njegovega vsakdanjega Zivijenja. (podrobneje v JELENC 1992). -

UresniCevanje takdnih zamisli o uéenju kot sredstvu za reSevanje aktualnih
vprasanj razvoja bodisi posameznika bodisi skupnosti lahko vidimo tudi v zamislih

- In uresniCevanju koncepta 'druzbe, kjer se uéi', ki dobiva svoje konkretnej$e oblike
v'oZjih skupnostih, kot so: 'skupnost, kjer se uéi', 'mesto, kjer se uéi', univerza, kjer -
se uci' ipd. g ' '

Né'koncu poglejmo Se pripdroéila_ za obli'kpvanje politike, ki jih dajeta v svoji Studiji-

0 udelezbi odraslih v vsezivljenjskem ugenju njena avtorja Grotelueschen in Knox -
(GROTELUESCHEN 1979). Avtorja, kot smo e videli, v tej Studiji obravnavata
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neformalno izobraZzevanije, -vanj pa uvr§éata tudi organizirano samosto}no udenje.
Neposredno zadevajo razvoj neformainega tzobrazevanja tale vprasan]a in
prlporocna pohtlki |

. _Poveéati je - treba razumevanje. javnosti o pomenu nadaljevalnega
izobrazevanja, s tem pa vseh organiziranih oblik uéenja odraslih. B

To. naj temelji na spoznanju, da sta ucenje in rast bistvenega pomena za
uéinkovito Zivijenje odraslih v danasnjem &asu. Ne gre le za izobrazevanje za
poklic, temve¢ za uenje in izobrazevanje na ‘vseh Zivijenjskih podrogjih..
Pomembno viogo pri povecanju tega spoznanja imajo viada, - strokovne
organizacije in zdruZenja za izobraZevanja odraslih ter prostovoljske organizacije.

« Uéenje odraslih naj postane boij dostopno.

Pri vklju¢evanju v izobrazevanje imajo odrasli mnoge ovire, kot so: &as, kraj,
stroski, organiziranost izvajanja, organiziranost sluzb za pomog.

Tako vladne kot tudi neviadne (prostovoljske) organizacije lahko pomembno
zmanjsajo ovire in tudi povedajo moZnosti dostopa do izobraZevanja, to pa zlasti s
podporo izobraZevanju odraslih in viaganjem vanj, z organiziranim Sifenjem
informacij o moZnostih dostopa do izobraZevanja, z organiziranjem svetovalnih
sluzb in sluzb za posredovanje informacij, z uporabo javmh obéil; vse to pa tako,
da ustreza odrashm

. Finanéna [.’iodpora.

Drzava naj finanéno podpira tudi izobrazevanje za splosne potrebe
posameznikov, posebno ko gre za drZavljansko vzgojo in izobraZevanje za
potrebe druZine. To podrodje je treba Steti med najvedje nacionalne prioritete. Pri
tem lahko podpira posameznike ali izvajalce, lahko pa tudi tako, da daje druzbene
ugodnosti -za te dejavnosti Ta podpora mora upostevati lokalne potebe
omogocatl prost dostop do |zobrazevanja in se |zog|batf mdoktr:nacu;

. Stevulnl izvajalci

Uveijaviti je treba pluralizem v |zobrazevanju odraslin: da ga :zvajajo cumbolj
razliéni izvajalci. Ugotoviti prednosti in pomanjkijwostl takega pluralizma, Dolociti,
kateri jzvajalci naj dobivajo za svoje delovanje javna sredstva. S Stevilnimi
-izvajalci zagotoviti, da bodo zadovoijene najraziiénejse lzobrazevalne potrebe
odraslih. Pospes:tl sodelovanje med :zva;a!cn

e Razvoj programov

Nameniti pozomost temu, kako pripraviti programe izobrazevanja za odrasle. Pri
tem pa upostevati njihove potrebe in cilje, vse vire uéenja, vse mogoce dejavnosti
in'omogoéiti evalvacijo. Programi morajo biti inovativni, omogoé&ati morajo delo na
razliéne nacine. Pri pripravi programov sta pomembni vsebina in tudi izvedba.




Poleg . moznostl ki jih imajo |zobrazeva|ne ustanove uporabiti tudl druge in
omogoditi dostop do njih. o : . .

» Organizirano samostojno uéenje

Cimbolj razsiriti samosto;no ucen;e spodbudm :n pospesm nJegov razvoj. Razvati
tehnike samostojnega ucenja in pripomocke zanj. Razuskovatl to podrodje,
ovrednotiti in predstaviti izide teh raziskav.

. _Uéinkovita praksa

Siriti spoznanja o dobrih program:h in praksi, tudi tistih iz dﬂngh drzav. Evalvirati
in razsirjati ta spoznanja. Finanéno podpreti objavo zeio nadrobnih prikazov teh
primerov.

- Razvoj znanja izobrazevalcev praktikov

Zagotoviti Stipendije in $olnine 'za usposabljanje izobrazevalcev, tako za
pridobivanje strokovnih kvalifikacij kot tudi za spopolnjevanje znanja Financirati
raziskovanje izobraZevanja odraslih; doloditi prednostne naloge pri tem.

.. Poprejsnje izobrazevanje.

Zev zacetnem izobrazevanju upostevati potrebe nadafjevalnega lzobrazevanja
Koncepte in  prakso nadaljevainega lzobrazevanja ¢imbolj uporabljatl Ze v
__zacetnem lzobrazevanju

. Anahzwame poIttlke

Ugotavljati, katere usmeritve za uéne aktivnosti, ki niso namenjene pridobivanju
‘poklica in poklicnega znanja, so najpomembnejse : za prlhodnost Analizirati
politiko in na tej podiagi predlagati alternative za é&m vedjo in aktivno udelezbo
odraslih v splo§nem neformainem |zobrazevanju Upostevati pri tem vse vioge
odraslih: povezovanje dela in prostega ¢asa, udeleZbo v drzavijanskih funkcuah

razvijanje telesnih aktivnosti in zdravja, pri druzinskem Zivijenju.

Viri:

E -Bermant M., R Klrschbaum P Brandon Tralnlng Policies. Discusion Paper No.
13, ILO Human Resources Deveiopment Policy, 1986

Besnard, Pierre: Socio-Cultural Animation. Con3|dered as a sub-system of Adult
Educatlon European Centre for Leisure and Educatlon Praga 1979 (tipkopis).

Bho{a Harbans S. Non-formai Educatlon |n Perspectlve Prospects 1983, 1 45-
53 LT o

130




'Blaschek Hannetore Austrra Vi Perspect:ves on Adult Education and Trarnmg in
Europe (ur. Peter Jarvis). NIACE Leicester 1992, 130 146 :

Caspar Pierre: France V: Perspectives on Adult Educatlon and Tralning in
Europe (ur Peter Jarws) NIACE Leicester 1992, 147- 161

Clifton, P Campbeii Enhanced FIEXIinlty Through Nonfonnai Vocatlonai

: Tralnlng, Journal of Epsonn P TAU VoI 17,1, 45-52, 1991

Coombs P. H Ahmed M.. Attacking Rural Poverty How Nonfonnai Education
Can Hetp John Hopkins University Press, Baitimore 1974

'-Coombs Philip H.: The World Educational Crises: A System Anatysrs Oxford_
. Univerity Press, New York 1973.

_Cross Patricia K.: Adults As Learners lncreasing Partioipation- And F’ac'ititating_.
'Leamlng Jossey Bass Pubhshers San FranC|sco 1981

| Davies, Alan: Def ining Nonformal Educat:on V Nonfonnal Vocational Tralning,
Courier 1985, 34, 23-26. : - :

Evans, David R.: The pianning Of Nonfonnat Educatuon Unesco: tntematlonal
- Instltute of Eduoat:onal Piannang, Parls 1981

Fedengh; Paolo Adult Education Organlzatlons in the Countnes of the European ;

Community.. An Analysis -Of Some Basic Indicators. . V: ‘Aduit Education
‘organizations in the Countries of the European Community. Notes for a directory.
- European Association for the Education of Aduits, Barcelona 1993, 9-51. '

Garcia Garrldo Jose Luis: Open And Non-—formal Educatlon New Paths for ‘
Education in a New Europe Comparatwe Educatlon 1992, 1, 83-89.

_Grandstaff Marvin: Aiternattves in Education A Summary Vtew of Rese'arch and
Anaiysis on the Concepts of Non-formal Education. East. Lansing. 1974 (Program .
of Studles in Non-Formai Educatlon Study Team Report) =

Gross Ronaid: Invitation to the erelong Learmng FotIet Pubhshmg Company,
'Chlcago 1982

Grotelueschen Arde'n' B., Alan B. Knox: Adult Partlcipation in Non-occupational-
Lifelong Leamlng for- Natlonai Policy Formulatlon Unwersrty of - tlhnols 1979_
(Occasional paper, 6) . . _

Jarvis, P.: An !ntemattonat D[ctionary on Adult and Contmunng Educatlon Kaegan
& Rutledge, 1990. :

Jelenc, Zoran: Novi metodoloski pristopi pr: preucevan]u izobraZzevanja in u¢enja
odraslih. Kako preuéuje Allen Tough wuéne: projekte odraslih? Sodobna
pedagogika, Ljubljana 1983, 9-10, 396-402. '




Jelenc, Zoran: QOdrasli .prebiVaIci Slovenije v izobrai_evanju; Pedagoski indtitut - v
Ljubljani in Skupnost . izabrazevainih centrov Slovenije, Ljubljana 1989,
(Koncepcija izobrazevanja odraslih v SIo_veniji,__Z). - o

.'J'elenc, Zoran: Neformaino iZobra;":evanje v organizac’:ijah."“_"'Univerza v Ljub!jahi,
- Ljubljana 1992. (Doktorska disertacija). - S _— o

- Jeffs Tony, Mark Smith: Usihg_ informal  Eucation. -Opeh Uhivérsity Press,'MiIton .
- Keynes, Philadelphia 1990. ' :

Kleis, Russel: Case-studies in Non-formal Edub’ati_on. Michigan State Un.iversit.y,
East Lansing 1974. ' '

| Kieis, Russell at al: Nonformal Education: the Deﬁnitional Problem. V: Notes in
Support of a Lecture by Professor Lalage Bown, p.3, University of Glasgow,
‘Glasgow 1987. R ' : '

‘Nadle 'L.', Nadler Z.: Deve!dping Human Resource.s,' The Jossey-BéSs
Management Series, San Francisco CA 1989. :

Paulston, R.G.: Education as  Anti-structure: Non-formal Education in Social and
Ethnic Movements.1980. -

' Ped_ic':ek,' Franc: Andragogika_'v_lué_i dénaénje. teorije vzgoje in izobraZevanja. V:
Obrazovanje odraslih u drustveno-ekonomskom razvoju (Il. deo); Cetvrti kongres
- andragoga Jugoslavije, Savez andragoskih druitava Jugoslavije, Beograd 1985.

Rubenson, Kjell: Sweden. V- Perspectives on Adult Education and Training in
Europe (ur. Peter Jarvis). NIACE, Leicester 1992, 317-335.

‘Samolovéev, -Bo'rivoj: Neformalno obrazovanje odraslih kao édukétivni_ poki‘eti [
teorijska pojava. Andragogija, Zagreb 1984, 6-8, 203-216.

~ Sargant, Naomi: Learning and leisure. A Study of adult participation in learning
and its policy implications. NIACE, Leicester 1991.

Shavelsdn', R. at al: Evaluation of Nonformal Education Programmes: the
Applicability and Utility of the Criterion Sampling Approach. Unesco Institute for
Education, UIE Monographs 11, Hamburg 1985. . | '
Tdugh_, Allen: The Adults' Le'amihg 'Projects.'A' fresh_ approach to theofy and
practice in adult learning. Ontario Institute for Studies in Education, Toronto 1979.

ToUgh, Allen: Intemational changes. A fresh approach to helping people change.
Follet_t Publishing Company, Chicago 1982, ' ' - :

Townsehd, Coles, Edwin K.:' Maverick of the Education family. Two Essays in
Non-Formai ~Education. Pergamon Press, Oxford 1982. :

132




Ward, Ted, John Detoni: Non-fon*ha! Education. Problems and premises. V: Non-
formal Education: The Definitional Problem. Michigan State University, East
Lansing 1974. (Program of Studies in Non-formal Education - Discussion Papers,
2).

World Bank: Education. Sector Policy Paper, World Bank, Washington DC 1980.

Withnall, Alexandra: Celebrating' Informal Learning: From Policy to Practice.
Adults Learning, Leicester 1990, 2, 4. |

Lifelong Education for Adults. An Intemational Handbook. (Ed. Titmus C.J.),
Pergamon Press 1989,

Non-formal Education: The definitional problem. Michigan State University,"_EaSt
Lansing 1974. (Program of Studies in Non-formal Education - Discussion Papers,
2) . B

Participation, Leaming and Change. (ur. Paul Fordham‘). Commonwealth
Secretariat, London 1980 (zbornik prispevkov s konference Non-formal Education
for Development).

Predlog za izdajo zakona o izobraiévanju odraslih s tezami za zakon. (Osnutek,
30. 10. 1991) (Tipkopis, izdalo ga je Ministrtstvo za $olstvo in sport Republike
Slovenije, Ljubljana 1991; na razmnoZenem besedilu ni uradnega naslova).

Rethinking Adult Education far Development (ur. Zoran Jelenc in Metka Svetina).
Andragoski center Republike Slovenije, Ljubliana 1993, (Zbornik).

Snovanje in sistemsko urejanje izobraZevanja odrasiih. Splosna izhodidéa in
pregied stanja v Sloveniji (nosilca Z. Jelenc in O. Drofenik). Andragoski center

Republike Slovenije, Ljubliana 1994 (RP IzobraZevanje odraslih kot dejavni‘k
razvoja Slovenije. Raziskovaino poroéilo, 1).

Terminology of -Adult Education (Unesco, Paris 1979), v slovenski priredbi:
Terminologija izobraZevanja odraslih (ur. Zoran Jelenc). Pedagoski institut pri
Univerzi v Ljubljani, Ljubljana 1991. (Zbirka lzobraZevanje odraslih, 6).

The International Encyclopedia of Education Research and Studies (ur. Torsten
Husen in T. Neville Postlethwaite), citirano po: Coombs, P.H., R.C. Prosser in M.
Ahmed: New Paths to Learning for Rural Children and Youth. ICED, New York
1973, 10. R '

Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja. Ur.l. Republike
Slovenije, Ljubljana 1951, $t 12, 427-432. '




1. NEFORMALNO IZOBRAZEVANJE ODRASLIH V
SLOVEN!JI

1 PONUDBA NEFORMALNEGA IZOBRAZEVANJA
ODRASLIH V SLOVENIJI VOBDOBJU 1992/93 IN
1993/94: PREDSTAVITEV IN ANALIZA PODATKOV

mag. Tanja Vilic Klenovsek, Barbara Krajnc

1.1 Ponudba neformalnega izobraZevanja odraslih v Sloveniji v
letu 1992/93

Da bi ugotovili, kakSna je ponudba programov izobrazevanja odraslih in kdo so
izvajalci, smo na Andragoskem centru Slovenije pripravili posebna vprasalnika,
enega za zbiranje podatkov o izvajalcih in drugega o programih (vprasainik je bil
izpoinjen za vsak program posebej). Vprasalnika smo poslali maja 1992 vsem
oorganizacijam, ki izobrazujejo odrasle v Sloveniji.

Za leto 1992/93 je bilo v obdelavo podatkdv zajetih 221 izvajalskih organizacij za
iIzobrazevanje odraslih, te pa so se glede na vrsto organizacij razvrstile takole:

stevilo organizacij
organizacij (v %)
01 - ljudska univerza 31 140 %
02 - izobrazevalni center 31 14,0 %
03 - enota za izobr. odr, pri sr.S. 52 23,5 %
04 - visja Sola 1 0,5 %
05 - visoka Sola 9 4.1%
06 - druzb.izobr.org. 3 1,4 %
07 - zasebna izobr.org. 34 15,4 %
08 - raziskovalna org. 10 45 %
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09 - upravni organ. B 3 B 1,4%
10 - politiéna organizacija —_ —
11 - sindikat 1 0,5%
12 - drustvo 5 2,2%
13 - zdruZenje 6 2.7%
14 - drugo 35 15,8%

Ponudbo neformalnega izobrazevanja odraslih bomo v nadaljevanju predstavili s
podatki za tele vrste programov izobrazevanja odraslih, za katere smo zbrali
podatke (predstavijeni so po §ifrah, ki smo jin uporabljali pri zbiranju in obdelavi
podatkov):

303 - interno usposabljanje

304 - uvajanje v delo

307 - izpopolnjevanje v svoji stroki

308 - izpopolnjevanje v drugih strokah

309 - specializacija brez verifikacije

310 - usposabljanje za sindikalno delo -
311 - drugi programi usposabljanja in izpopolnjevanja
401 - programi za splosno izobrazevanje

402 - programi za druzbeno in politiéno izobrazevanje

Progr_émi neformainega izobrazevanja so tisti, v katere se nj treba uradno vpisati.

UdeleZenec ob koncu ne dobi spricevala, ki bi imelo splogno javno veijavo in bi
Pomenilo priznano stopnjo izobrazbe. ‘

1.1 ..1 Vrste programov neformalnega izobrazevanja odraslih

V ponudbi 1992/93 sestavijajo vsi programi neformainega izobraéevanja odraslih
kar 80,45% celotne ponudbe ali 2.288 programov.

DeleZi posameznih wvrst programov v strukturi ponudbe vseh 'programdv
neformalnega izobrazevanja odraslih so taki:

deleZ programov
. (v %)
308 - izpopolnjevanje v drugih strokah , 47.2 %
307 - izpopoinjevanje v svoji stroki 257 %
401 - programi za splogno izobraZevanje 12,6 %
311 - drugi programi usposabljanja in izpopolnjevanija 11,6 %
DeleZi drugih vrst programov se gibliejo okrog 1 %.
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1.1.2 Programi neformalnega izobraievahja odrasiih po vrsti
izvajalskih organizacij

Giede na celotno ponudbo programov nefon'nalnega izobrazevanja odraslih j Je po
vrsti izvajalskih organizacij slika taka:

: delez programov (v %)
1 - liudske univerze 33,6 %
2 - izobrazevaini centri _ 15,1 %
3 - enote za odrasle pri sredniji $oli 10,9 %
4 - zasebne izobraZevalne organizacije 13,3 %

Sorazmerno velik je tudi deleZ programov izvajalskih organizacij, ki so se uvrstile
pod kategorijo "drugo” - 14,1%, delezi drugih vrst organizacij pa so zelo majhni
(pod 5%).

Zanimiv je tudi podatek, kolikéni so dele3i pdsameznih vrst programov
neformalnega izobraZevanja odraslih po izvajalskih organizacijah, ki previadujejo
na trgu s ponudbo teh programov:

303 | 304 |307 [308 |309 {310 |311 |401 . |402 skupaj
1 ]08 |00 |164 [518 101 |03 |116 |19,1 [0, 100,0
2 |58 |00 |374 (493 [03 |00 | 58] 1,4 10,0 100,0_
3 100 |04 1320 /316 (08 |00 [240 {112 {00 | 1000
4 100 J00 (181 {622 |26 |00 | 98| 72100 | 1000
Legenda:

303 - interno usposabljanje

304 - uvajanje v delo

307 - izpopolnjevanje v svoji stroki

308 - izpopoinjevanje v drugih strokah

309 - specializacija brez verifikacije

310 - usposabljanje za sindikalno delo:

311 - drugi programi usposabljanja in izpopolnjevanja
401 - programi za splosno izobrazevanje

402 - programi za druzbeno in politiéno izobrazevanje

1 - ljudska univerza

2 - izobrazevaini centri

3 - enote za odrasle pri srednji $oli

4 - zasebne izobrazevalne organizacije
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Ljudske univerze

Iz preglednice razberemo, da imajo ljudske univerze najve¢ programov za
izpopoinjevanje v drugih strokah in programov za ‘sploéno izobraZevanje ter za
izpopolnjevanje v svoji stroki. ' S ' S

lzobrazevalni centri

Tudi v ponudbi_ izobrazevainih centrov'prevladujejo programi za izpopblnjevanje v
drugih strokah, tem pa sledijo programi za izpopolnjeyanje V svoji stroki. :

Enote za odrasle pri sredniji soli

Po deleZih posameznih vrst programov je nekoliko drugacna slika pri enotah za
odrasle pri srednjih $olah. S priblizno enakima delezema (okrog 30%) so
zastopani programi za strokovno izpopolnjevanje v svoji stroki in s podrodja drugih
strok. V primerjavi z drugimi organizacijami je pri enotah za odrasle pni srednjih
Solah z 24,0% visok deleZ programov, ki so jih razvrstili v kategorijo "drugi
programi usposabljanja in izpopolnjevanja’ in z 11,2% programi za splosno
izobraZzevanje.

Zasebne izobraZevaine organizacije

Tudi pri zasebnih izobrazevalnih organizacijah prevladujejo programi za strokovno
izpopoinjevanje s podroéja drugih strok in v svoji stroki. Programi spiosnega
izobrazevanja predstavijajo le 7,2% deles v -njihovi  ponudbi  programov
neformalnega izobrazevanja odraslih. - |

1.1.3 Programi neformalnega izobrazevanja odraslih.po vsebini

Glede na analizo ponudbe programov neformalnega izobraZzevanja odraslih po
vsebini pa je slika taka: _ _ _ .

- néjveé pfo_gramov je na podrogju jezikovhega izobrazevanja z 28,2%,
- sledi podrocje ra¢unainitva in informatike z 20,7%, ' _
- drugi deleZi pa so zelo nizki, saj znagajo manj kot 5% ali celo manj kot 1%.

Za r'veéjo preglednost navajamo deleze programov nefonﬁ_a!nega izobraZevanja
odraslih po posameznih podrogjih (delezi se nanasajo na celotno ponudbo
programov neformainega izobrazevanja odraslih): _

delez programov

- (v %)
01 - kmetijstvo ' 0,83 %
02 - vrtnarstvo in hortikultura ' 0,48 %
| 03 - sadjarstvo, vinogradnistvo in kietarstvo ' 0,22 %

05 - gozdarstvo | I 0,09 %




0.22 %

06 - veterinarstvo
07 - rudarstvo in geologiia 0,09 %
09 - metalurgija 0,22 %
11- tekstil 0,17 %
12 - usnjarstvo, obutev in galanterija 0,00 %
14 - papirnistvo 0,13 %
15 - grafiéna dejavnost 0,00 %
16 - kemija 0,09 %
17 - farmacija . 0,00 %
18 - gumarstvo in plastlcne mase 0,04 %
21 - obdelava in predelava kovin 1,09 %
22 - variistvo 2,67 %
24 - splodna eiektrotehnika 0,13 %
25 - elektroenergetika 035%
26 - elektronika, avtomatika, robotika 0,44 %
28 - lesarstvo 061 %
30 - delo pri energetskih napravah 0,09 %
31 - vzdrZevanje strojev in naprav 0,35 %
32 - pnevmatika in hidravlika 0,87 %
34 - gradbenistvo 2,01 %
37 - komunala 0,00 %
38 - ekonomika 0,57 %
39 - poslovno finanéna dejavnost, knjigovodstvo in 2,58 %
. radunovodstvo .
41 - podjetnisivo in obrt 0,66 %
43 - trg dela 1,01 %
45 - marketing 1,88 %
46 - vodenje (menedzment) 2.80 %
47 - usposablianje z delom 0,09 %
49 - trgovina 1,79 %
51 - gostinstvo in turizem, kuhanje, peka 2,84 %
52 - promet 1,01 %
93 - PTT in telekomunikacije - 0,48 %
54 - notranji transport, $pedicija in skladlscenje 2,32 %
55 - logistika - 0,04 %
57 - matematika in statistika 0,13 %
58 - radunalnistvo in informatika - 2067 % -
59 - raziskovaina dejavnost 0,09 %
61 - standardizacija in kakovost 1,79 %
62 - §tudij dela in éasa 0,31 %
63 - inovativnost 0,17 %
64 - projektno delo 0,35 %
66 - varstvo pri delu in poZarna varnost 0,52 %
67 - gasilstvo 0,00 %
68 - prave 074 % .
69 - administrstivna dejavnost 2,53 %

o T e




70 - verstva in teologija 0,17 %
71 - osebnostna rast : 1,70 %
72 - psihologija, pedagogika, andragog|ka 3,10 %
73 - komuniciranje ‘ ' 1,44 %
74 - sindikat - - 0,26 %
75 - sociologija in novinarstvo , 0,04 %
77 - delo pravosodnih in drzavnih organov . 0,22 %
78 - obrambne in notranje zadeve : 0,04 %
80 - varovanje premoZenia ' 0,13 %
81 - kultura 0,13 %
82 - osebne storitve 0,35 %
83 - zdravstvena dejavnost 0,92 %
84 - higiena in vzdrzevanije Cistoce 0,26 %
86 - knjizniCarstvo in dokumentalistika 0,04 %
87 - jeziki 28,19 %
88 - literatura 0,09 %
89 - dramska umetnost 0,13 %
30 - glasba 0,17 %
91 - risanje, slikanje, grafika, kiparstvo, oblikovanje, 1,14 %
aranziranje
92 - fotografija, kinematografija, video 0,13 %
93 - ples 0,17 %
94 - tehni¢na kuitura 0,13 %
95 - roéna dela 3,10 %
96 - $port in telesna kultura 0,57 %
97 - varovanje okolja ‘ 0,26 %
99 - [1I. Zivljenjsko obdobije 0,52 %
Skupaj = : 100,00 %

1.1.4 Verificiranost programov neformalnega izobrazevanja odraslih

Kot smo zapisali Ze na zacetku, so programi neformalnega izobraZevanja tisti, v
katere se ni treba uradno vpisati, udelezenec pa na koncu ne dobi spriéevala s
splosno javno veljavo, ki bi pomenilo priznano stopnjo izobrazbe.

Glede na to opredelitev so programi neformainega izobraZzevanja praviloma
neverificirani - verifikacije so [ahko le interne narave.

Kljub temu so izvajalske organizacije kar za 512 programov ali 22,6% celotne
ponudbe programov neformalnega |zobrazevanja navedle, da so to vern‘“ cirani
programi.

Zal pa vpradanje ni bilo postavijeno tako, da bi izvajalske organizacije vpisale, kje
so bili njihovi programi verificirani. Vendar sklepamo, da gre bolj za interne
verifikacije oziroma presojo izvajalskih organizacij, da so nJIhOVI programi glede
na dolo¢eno sestavo vsebin in izpeljave.
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To trditev potrjuje podatek, da je v sestavi vseh programov, ki so jih opredelile kot
verificirane, najvisji delez programov za izpopolnjevanje v drugih strokah, to pa je
v nasprotiu 'z znadilnostio teh programov - saj so to znacilni programi
neformalnega izobrazevanja - brez uradnih vpisov in priznavanja stopenj
|zobrazbe Enako velja tudl za druge vrste programov.

1.1 .5."Oblik-e neformalnega izobraZevanja odraslih

Ne moremo pa podati natanéne slike oblik izobrazevanja, ker so izvajalske
organizacije za isti program navajale vec oblik. Izvajalci v posameznih programih
kombinirajo vec oblik, zato nekatere programe teZko opredelijo le po eni sami.
Kljub temu podatki nazomo kaZejo, da prevladujejo predvsem tri oblike: tecaj,'
seminar in prakti¢no usposabljanje.

1.1.6 Programi neformalnega izobrazevanja odraslih za
“preusposabljanje

Na vpraSanje, ali je program izobrazevanja posebej pripravijen kot ‘brogram
izobrazevanja za prekvalifikacijo; so izvajalske organizacije- odgovorile, da je med
ponudbo programov neformainega tzobrazevanja taksnih programov 141 al:
6,16%. . o ‘

Prawioma pomem prekvahf kacua usposobljenost za delo v novem. pokhcu to je
izobrazevanje po programu za pridobitev stopnje izobrazbe. - _ o

Program: neformainega |zobrazevanje ne daJeJo stopenj :zobrazbe vendar praksa
kaZze, da uporabligjo tudi te za preusposobitev posameznika za novo delo
(pridobitev novega znanja, spretnosti in navad, ne da bi si s tem pridobili
doloCeno stopnjo izebrazbe).

Po vrstah programov je od teh 141 najvel programov za izpopoinjevanje v svoji
stroki (42,55%), za |zpop0InJevan;e v drugih strokah (19,15%) in druglh programov
usposabljanja in izpopolnjevanja (23,40%).

Na vprasanje, ali je program izobraZzevanja primeren tudi-za prekvalifikacijo, so
izvajalske organizacije navedle 599 taksnih programov ali 26,18% vseh ponujenlh
programov neformalnega izobrazevanja.

V tej sestavi spet prevladUJejo programi za izpopolnjevanje v svoji stroki'
(29,22%), za izpopoinjevanje v drugih strokah (42,24%) in drugi programi
usposabljanja in izpopolinjevanja (18,20%).




1.1.7 Trajanje programov neformainega izobrazevanja odraslih

Pri trajanju programov so izvajalske organizacije navajale razlitne enote - ure,
dnevi, tedni, semestri, zato je iz teh podatkov tezko sestaviti enotno sliko. Pregled
podatkov pa vendarle kaze, da traja vedina programov neformalnega
izobraZevanja od nekaj ur. (4, 5, 8, 10 ur) do 100 ur. V ponudbi pa so tudi
programi, ki so dalj§i od 100 ur - do 200 in 300 ur. Se daljsi pa so nekateri
programi usposabljanja z delom, ki so podobni verificiranim programom USO | in
USQ I, le da ti niso verificirani. '

1.1.8 - Komu so namenjeni programi neformalnega izobrazevanja
odraslih o ' '

|zvajalske organizacije so za 1.457 programov ali 63,7% glede na célotn'o
ponudbo programov neformalnega izobraZzevanja navedle, katerim posebnim
ciljnim skupinam so programi namenjeni. Podatke prikazuje tale preglednica:

Posebne ciline skupine Stev.progr. %
1 - nezaposl. mlaj$i odrasli do 24 let 294 20,18 %
2 - nezaposl. starejdi odr. nad 24 |et 182 12,49 %
3 - nezaposleni (neopredeljenc) 356 24,43 %
4 - zaposleni brez poklica 195 13,38 %
5 - presezni delavci 321 22,03 %
6 - imigranti : - 37 254 %
7 - invalidne osebe 72 494 %
Skupaj 1457 100,00 %

- Podatki v preglednici kazejo, da je najved programov (57,1%) namenjenih
nezaposienim, sledijo programi za presezne delavce (22,93%) in zaposlene brez
poklica (13,4%). : '

Glede na vrsto programov je med programi neformalnega izobraZevanja, za
katere so izvajalske organizacije posebej navajale, katerim posebnim ciljnim
skupinam so namenjeni, najved programov za izpopolnjevanje v svoji stroki -
19,4%, za izpopolnjevanje v drugih strokah - 45,5% in drugih programov
usposabljanja in izpopoinjevanja - 19,6%. '

1.1.9 Zahtevana poprejsnja izobrazba pri programih neformalnega
izobrazevanja odraslih .

Qd vseh ponujenih programov neformalnega izobrazevanja odraslih so izvajaiske
organizacije za 1.434 programov ali za 62,7%, navajale zahteve po poprej$nji
izobrazbi ob vstopu v program. - : '




Naslednja preglednica prikazuje podatke o $tevilu programov giede na
posamezne zahteve po poprejsnji izobrazbi:

Zahteve po poprejanji izobrazbi Stevilo %
programov
1. - najmanj 6 razredov osn.sole 95 6.6
2 - najmanj popolna osn. $ola 225 - . - 15,9
3 - ngjmanj 2-letna poklicna $ola 99 6,9
4 - najmanj 3-letna poklicna sola 262 18,3
5 - najmanj 4-letna srednja Sola 410 28,6
6 - najmanj visja Sola ' 210 14,6
7 - visoka Sola 120 8,4
8 - drugo 9 0,6
Skupaj 1434 100,0

Med programi, za katere so izvajalci napovedalt da Je za vstop vanje potrebna
poprejSnja izobrazba, je najve¢ programov, pri katerih je predvideno, da imajo
udelezenci najmanj 4-letno srednjo Solo, steduo zahteve po 3- Eetm poklicni Solo,
najmanj popolni asnovni $oli in najman; visji Soli. :

V naslednji preglednici pa so prlkazan; podatkl o zahtevah g!ede poprejsnje
izobrazbe po vrsti programov:

Vrsta programa ~ Stevilo. D %

programov _ .
303 : 29 .20

304 5 0,4

307 ~ 441
| 308 655
309 | - : 23 16
401 94 ' - 6,6
Skupaj 1434

Legenda:

303 - interno usposabljanje

304 - uvajanje v delo

307 - izpopolnjevanje v svoji stroki

308 - izpopoinjevanje v drugih strokah

309 - specializacija brez verifikacije

311 - drugi programi usposabljanja in rzpopolnjevanja
401 - programi za splo$no izobrazevanje

Podatki iz preglednice kaZejo, da je najved zahtev pri- programih  za
izpopolnjevanje v drugih strokah in program|h za izpopolnjevanje v svoji stroki.




1.1.10 Preskus znanja pri programih neformalnega izobraiévanja
odraslih

Preskus. znanja je predviden pri 1.341 programih neformatnega,izobraievénja
odraslih, to znasa 58,6% glede na ceiotno ponudbo programov neformalnega
izobrazevanja odraslih. '

Glede na vrsto programov je slika taka:

~ Vrsta programa Stevilo programov %
303 24 1,8
304 2 0.2
307 268 20,0
308 | 774 57,7
309 5 0.4
310 ' : 1 0,07
311 _ 163 12,2
401 104 7,8
Skupaj 1341 100,0

Legenda:

303 - interno usposabljanje

304 - uvajanje y delo

307 - izpopoinjevanje v svoji stroki

308 - izpopolnjevanje v drugih strokah

309 - specializacija brez verifikacije

310 - usposabljanje za sindikalno delo

311 - drugi programi usposabljanja in izpopolnjevanja
401 - programi za splosno izobraZevanje

|z podatkov razberemo, da je najveckrat predviden preskus znanja pri programih
za izpopolnjevanje v drugih strokah in pri programih za izpopolnjevanje v svoji
stroki. '

: 1:1..11 Sklenjene pogodbe za izvajanje programov neformalnega
‘izobrazevanja odraslih

lzvajalske organizacije so iz ponudbe programov neformalnega izobrazevanja v
letu 1992/93 imele za 190 programov sklenjene pogodbe z zavodi za
zaposlovanje; to pomeni, da so se za te programe vnaprej dogovorile z zavodi za
zaposlovanje, da jin bodo izpeljale za brezposeine. V celotni sestavi ponudbe
programov neformalnega izobraZevanja odrasiih znasa ta delez 8,3%. ‘
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Po vrsti programov je slika taka:

Vrsta programa Stevilo programov

303 __ 6 3,2 .
304 - 1 05
307 27 14,2
308 107 56,3
309 3 ' 1,6
310 0 0.0
311 - 23 12,1
401 23 12,1
Skupaj 190 100,0
Legenda:

303 -interno usposablianje

304 - uvajanje v delo '

307 - izpopoinjevanje v svoji stroki

308 - izpopoinjevanje v drugih strokah

309 - specializacija brez verifikacije

310 - usposabljanje za sindikalno delo

311 - drugi programi usposabljanja in izpopolnjevanja
401 - programi za splos$no izobrazevanje

|z podatkov * razberemo da imajo najveC pogodb sklenjenih za programe
izpopolnjevanja v drugih strokah. ,

1.2 Ponudba neformalnega |zobrazevanja odrasllh Vv Slovemjl Vv
letu 1993/94

Tudi za zbiranje podatkov o ponudbi programov v izobrazevanju odraslih in
izvajalcih v Sloveniji v letu 1993/94 smo na Andragoskem:centru Slovenije zbirali
podatke z dvema vprasainikoma: z enim © izvajalski organizaciji, z drugim pa o
programih izobraZevanja (vpraéalnik je bilo treba izpolniti za vsak program
posebej) Podatke smo zbirali v maju in juniju 1993, anallzirali pa v decembru
1993. . . _ _

Na anketo se je odzvalo 189 izvajalskih orgénizacij. V obdelavo podatkdv ‘so bile
zajete vse organizacie, s skupaj 2.756 programi, ki sestavijajo javno objavijeno
ponudbo izobrazevanja odraslih v Slqve_niji v letu 1993/94. .




Sestava 189 izvajalskih organizacij po vrsti organizacij:

Stevilo delez .
‘organizacij | organizacij (v %)
01- ljudska univerza 29 15,3%
‘02- izobraZevalni center 26 13,8 %
03- encta za izobr. odr. pri sr.8. 29 - 153 %
04- visja Sola - 1 - 05%
05- visoka Sola 5 2,7 %
06- druzb.izobr.org. 4 2.1 %
07- zasebna izobr.org. 45 23.8 %
08- raziskovalna org. 7 37%
08- upravni organ. 3 1,6 %
12- drustvo 5 2,7 %
13- zdruzenije 3 1,6 %
14- drugo 32 16,9 %

P"b'nudbo neformalnega izobraZzevanja odraslih bomo v.'nadaijevanju predstavili s
podatki, zbranimi za tele vrste programov izobrazevanja odraslih (predstavljeni so
po Sifrah, ki smo jih uporabljali pri zbiranju in obdelavi podatkov):

303 - usposabljanje za delo na i. in Il. stopnji zahtevnosti (neverificirani programi)
304 - uvajanje v delo ‘
307 - izpopolnjevanje v svoji stroki

308 - izpopolnjevanje v drugih strokah

309 - specializacija (neverificiran program)

310 - usposabljanje za sindikalno delo

311 - drugi programi usposabljanja in izpopalnjevanja

312 - specializirani programi jezikovnega izobrazevanja

401 - drugi programi splodnega izobrazevanja ‘

402 - programi za drzavijansko in politiéno izobrazevanje

403 - splosni programi jezikovnega izobraZevanja

404 - programi ratunalniskega izobrazevanja

1.2.1 Vrste programov neformalnega i‘zob'raievanja odraslih

V ponudbi 1993/94 sestavliajo vsi programi neformalnega izobrazevanja odraslih |
kar 81,8% celotne ponudbe, to je 2.254 programov.

Po vrstah programov se dele?i glede na celotno ponudbo programov
neformalnega izobrazevanja razvrstijo takole: -
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delezi
programov
. s : (v %)
303 - usposabljanje za delo na |. in li. stopnji zahtevnosti 2,6 %
(neverificirani programi) . .
304 - uvaianje v delo . . : 0,3 %
307 - izpopolnjevanije v svoji stroki 224 %
308 - izpopoinjevanje v drugih strokah 15,6 %
309 - specializacija (neverificiran program) 0.7 %
310 - usposabljanje za sindikalno delo 0,1 %
311 - drugi programi usposabiljanja in izpopolnjevanja 11,6 %
312 - specializirani programi jezikovnega izobraZevanja - 4.9 %
401 - drugi programi splo$nega izobrazevanja 12.8 %
402 - programi za drzavijansko in poiiti&no izobrazevanje 03%
403 - splo$ni programi jezikovnega izobraZevanja - 1 - 176%
404 - programi racunainiskega izobrazevanja . 11,1 %

Podatki kazejo, da so najmocneje zastopani programi za izpopolnjevanje v svoji
stroki, sledijo programi za splo$no jezikovno izobraZevanije in za izpopolnjevanje v
drugih strokah:. ‘ ' .

1.2.2 Programi neformainega izobraZevanja odraslih po vrstah
izvajaiskih organizacij S

Glede na celotno ponudbo programov neformainega izobraZevanja. odraslih je po

vrsti izvajalskih organizacij slika taka:

Stevilo - delez (v %)
01 - ljudska univerza _ 758 33,6 %
02 - izobraZevalni center 415 18,4 %
03 - enota za izobr. odr. pri sr.3. 172 ‘ 7.6 %
04 - visja Sola ' 1 0,04 %
05 - visoka Sola 18 0,8 %
06 - druzb.izobr.org. 40 1.8 %
07 - zasebna izobr.org. 518 229 %
08 - raziskovalna org. ' . 22 0,9 %
09 -~ upravni organ - 3 : 0,1%
12 - drustvo 17 0,7 %
13 - zdruzenje 34 1.5 %
14 - drugo 256 ' 11,4 %




1;2.3 Programi neformalnega iz‘obraievanja odraslih po vsebini

Analiza ponudbe programov neformainega Jzobrazevanja odraslih pa kaze, da S0
se programl po vsebini razvrstili takole:

delez (v %)
01 - kmetijstvo _ ‘ o 0,53 %
02 - vrtnarstvo in hortikultura _ 031%
03 - sadjarstvo, vinogradnistvo in kletarstvo : 0,22 %
05 - gozdarstvo 0,04 %
07 - rudarstvo in geologija B , 0,13 %
09 - metalurgija _ 0,13 %
11 - tekstil 0,44 %
12 - usn}arstvo obutev in galanterija 0,18 %
14 - - papirnistvo L 0,13 %
16 - kemija 0,04 %
21 - obdelava in predelava kovin 0,71 %
22 - varilstvo _ 1,73 %
24 - splosna elektrotehnika 0,22 %
25 - elektroenergetika _ 013 %
26 - elekironika, avtomatika, robotika 0,40 %
28 - lesarstvo : _ 0,31 %
30 - delo pri esiergetskih napravah ' 0,18 %
31 - vzdrZevanije strojev in naprav 0,35 % -
32 - pnevmatika in hidraviika 0,40 %
34 - gradbenistvo 1,15 %
38 - ekonomika 0,53 %
38 - poslovno finan¢na dejavnost, knjigovodstvo in 2,80 %
radunovodstvo :

| 41 - podjetnistvo in obrt " 1,46 %
43 - trg dela . ' 0,67 %
45 - marketing 1,60 %
48 - vodenje (menedZment) : 2,53 %
47 - usposablianje z delom 0,09 %
49 - trgovina : 1,73 %
51 - gostinstvo in turizem, kuhan;e peka - : 3,19 %
52 - promet 0,89 %
53 - PTT in telekomunikacije ] 1,46 %
54 - notranji transport, Spedicija in skladi$¢enje ' 2,22 %
55 - logistika 0,04 %
57 - matematika in statistika 0,67 %
58 - radunalnistvo in informatika 18,28 %
59 - raziskovaina dejavnost 0,09 %
61 - standardizacija in kakovost , 1,69 %
63 - inovativnost 0,08 %
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64 - projektno delo B ' - 0,18 %
66 - varstvo pri delu in poZarna varnost 0,53 %
68 - pravo 0,75 %
69 - administrativna dejavnost 262 %
70 - verstva in teologija 0,22 %
71 - osebnostna rast 2,08 %
72 - psihologija, pedagogika, andragogika 2,26 %
73 - komuniciranje 240 %
74 - sindikat 0,04 %
75 - sociologija in novinarstvo 0,04 %
77 - delo pravesednih in drzavnih organov 0,27 %
78 - obrambne in notranje zadeve 0,13 %
80 - varovanje premoZenja 013%
81 - kultura 0,13 %
82 - osebne storitve 0,31 %
83 - zdravstvena dejavnost 0,53 %
84 - higiena in vzdrZzevanie Gistode 0,18 %
86 - knjiZznicarstvo in dokumentalistika 0,35 %
| 87 - jeziki 33,10 %
88 - literatura 0,04 %
89 - dramska umetnost 0,13 %
90 - glasba : 0,563 %
91 - risanje, slikanje, grafika, kiparstvo, oblikovanje, aranZiranje | 0,89 %
92 - fotografija, kinematografija, video 0,27 %
93 -ples * 0,09 %
94 - tehni¢na kuitura 0,09 %
95 - roéna dela -2,88 %
96 - $port in telesna kultura 0,04 %
97 - varovanje okolja 0,31 %
99 - lll. Zivlienjsko obdobje 0,67 %
Skupsj 100,00 %

Iz podatkov razberemo, da so tudi v ponudbi 1993/94 med prvimi. programi
racunalnistva in informatike (18,3%) in programi jezikovnega izobraZevanja
(33,1%). V primerjavi s ponudbo v letu 1992/93 se je.nekoliko zmanjsal delez
programov iz raunalnistva, povecal pa deleZ programov s podrogja jezikovnega
izobrazevanja. Po tem pa ne moremo povsem zanesljivo sklepati, ali je tako tudi
na celotnem "trgu” izobrazevanja odraslih, saj v ponudbo 1993/94 ni zajeto enako
Stevilo izvajalcev in tudi ne vse organizacije iz ponudbe 1992/93. ‘

1.2.4 Verificiranost programov neformalnega izobrazevanja odraslih

Glede na celotno ponudbo programov neformalnega izobraZevanja odrasljh je
367 programov ali 16,3% verificiranih pri Strokovnem svetu RS za vzgojo in
izobrazevanije, 298 programov ali 13,2% pa pri drugih organih.




- Glede verifikacije velja tudi za ponudbo 1993/94 enak komentar kot za ponudbo
1992/93 (glej tocko 1.1.4). .

1.2.5 Oblike neformaln'eg'a izobrazevanja odraslih .

Tudi za ponudbo 1993/94 ne moremo predstaviti- natanéne slike za oblike
izobrazevanja. Splosna slika ponudbe 1993/94 je enaka kot ponudbe v letu
1992/93. Previadujejo = predvsem tri- oblike: tecaj, seminar in prakti¢no
usposabljanje. -

1.2.6 Programi neformalnega izdbréievanja odraslih za
preusposabljanje

lzvajalske organizaciie so za 85 programov ali 3,8% iz celotne ponudbe
programov. neformalnega izobrazevanja navedle, da so posebej pripravijeni kot
programi za prekvalifikacijo.

Po vrstah programov je od teh 85 programov s 35,3-odstotnim delezem najved
programov  uvrscenih v kategoruo "drugi programi usposabljanja in
izpopolnjevanja sledijo programi za izpopoinjevanje v svoji stroki (21,2%) in
~ neverificirani programi usposabljanja na i. in |l.stopnji zahtevnosti, z 18,8%.

Kot primeme pfograme za prekvalifikacijo pa so izvajalske organizacije opredelile
370 programov ali 17,7% glede na celotno ponudbo programov neformalnega
izobrazevanja odraslih.

V tej sestavi je najve¢ programov za izpopolnjevanje v svoji stroki - 23,8%, siedijo
programi izpopolnjevanja v drugih strokah - 20,3 % in drugi programi
usposabljanja in izpopolnjevanja - 20,0%.

127 Trajanje programov neformalnega izobrazevanja odraslih

Glede trajanja programov je v ponudbi 1993/94 slika enaka kot v ponudbi
1992/93. Pri trajanju programov so izvajalske organizacije navajale razli¢ne enote-
- ure, dneve, tedne, semestre. Zato je na- podlagu teh podatkov tezko sestaviti .
enotnao -sliko. Pregled pa vendarle kaze, da je vecina programov neformalnega ‘
|zobrazevanja trajala od nekaj ur (4 9, 8, 10 ur) do 100 ur. :

1.2. 8 Komu so namenjeni program1 neformalnega lzobrazevanja
odrashh

lzvajalske organizacije so za 770 programov ali 34,2% glede na celotno ponudbo
programov neformalnega izobraZzevanja navedle, katerim posebnim  ciljnim
skupinam so programi namenjeni. Podatke prikazuje preglednica:




Posebne ciline skupine ' : - | Stevilo programov %

1 - nezaposl. miajsi odrasli do 24 let 150 19,5 %

2 - nezaposi. starejSi odr. nad 24 let 85 11,0 %

3 - nezaposleni (neopredelieno) - - - 191 248 %

4 - zaposleni brez poklica 113 14,7 %

5 - presezni delavci 161 . 20,9 %

6 - imigranti , ) 25 . 3,3% -
7 - invalidne osebe o : 45 ‘ 58 %
Skupaj 770 100,00 %

Podatki kazejo, da je najved programov namenjenih nezaposienim - 55,3% ter z
20,8% preseznim delavcem in z 14,7% zaposlenim brez poklica.

Kar zadeva vrsto programov, je med programi neformalnega izobrazevanja, za
katere so izvajalske organizacije posebej navajale, katerim posebnim ciljnim
skupinam so namenjeni, najve¢ programov. za izpopolnjevanje v drugih strokah -
27,0%, za izpopolnjevanje v svoji stroki - 21,0% in drugih programov
usposabljanja in izpopoinjevanja - 18,57 %.

1.2.9 Zahtevana poprejsnja :zobrazba pri programlh neformalnega
izobrazevanja odraslih -

Glede na celotno ponudbo programov neformainega izobrazevanja odraslih - so
izvajalske-organizacije za 1.398 programov ali za 62,0% navaja!e da ;e ob vstopu
Vv program potrebna poprejSnja izobrazba. - :

V' nasiednji preglednici so prikazani podatki o Stevilu programov glede na
posamezne zahteve o poprejsnji izobrazbi:

Zahteve po poprejsnji izobrazbi Stevilo programov %
1 - naimani 6 razredov osn.Sole 99 71
2 - najmanj popolna osn. $ola - 282 ' 20,2
3 - najman| 2-letna poklicna sola 72 5,1
4 - naimanj 3-letna poklicna Sola 253 18,1
5 - najmanj 4-letna srednja $ola 443 _ 31,7
6 - najmanj visja sola ' 135 96 .
7 - visoka sola B 82 . 59.
8 - drugo ' 32 2,3
Skupaj 1398 100,0

Od programov, za katere so izvajalci napovedali, da je ob vstopu vanje potrebna
poprejSnja izobrazba, je najved programov, ki predvidevajo, da imajo udeleZenci
najmanj 4-letno srednjo Solo, sleduo zahteve po 3-letni poklicni Soli, najmanj
popolni osnovni $oli in najman; visji soh
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Zahteve po poprejsnji izobrazbi se pojavijajo najpogosteje pri . programih za
izpopolnjevanje v svaji stroki in za izpopolnjevanje v drugih strokah.

1.2.10 Preskus znanja pri programih neformalnega izobraZevanja:
odraslih- | '

Preskus Znanja je predviden pri 1.317 prqgramih_nefdnhalnega izobrazevanja

odraslih, to znasa 58,4% glede na celotno ponudbe programov nefarmainega

izobrazevanja odrasiih. _ :

Glede na vrsto programov je slika taka: -

Vrsta programa : Stevilo programov %

303 53 - ' 40
304 . - . - 3 ' 0,2
307 ' 230 17,5
308 - : 263 . 19,8
13089 _ 7 0,5
310 : — - - —
311 . = : 126 N 9.6
312 . : 90 6,8
401 o 95 - 7.2
402 N 2 0,2
403 . 367 - 27,9
404 . 81 6,2
Skupaj 1317 100,0
Legenda:

303 - usposabljanje za delo na |. in Il. stopnji zahtevnosti (neverificirani programi)
304 - uvajanje v delo ' ' :
307 - izpopolnjevanje v svoji stroki

308 - izpopolnjevanje v drugih strokah

309 - specializacija (neverificiran program)

310 - usposabljanje za sindikalno delo

311 - drugi programi usposabljanja in izpopolnjevanja.

312 - specializirani programi jezikovnega izobrazevanja

401 - drugi programi splosnega izobraZevanja -

402 - programi za drzavljansko in politiéno izobrazevanje -

403 - spiosni programi jezikovnega izobrazevanja

404 - programi ra¢unalni$kega izobraZevanja

Iz podatkov razberemo, da je najpogosteje predviden preskus znanja pri
programih jezikovnega izobrazevanja, sledijo pa programi za izpopolnjevanje v
drugih strokah in programi za izpopolnjevanje v svaoji stroki.
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1.2.11 Sklenjene pogodbe za izvajanje programov neformalnega
izobrazevanja odraslih

Izvajalske organizacije so imele .iz ponudbe programov nefon'nalnega
izobraZzevanja v letu 1992/93 za 313 programov sklenjene pogodbe z zavodi za
zaposlovanje, to pomeni, da so se vnaprej dogovorile z zavodi za zaposlovanje,
da.bodo te programe izpeljale za brezposelne. V celotni sestavi ponudbe

programov neformalnega izobrazevanja odrashh znasa ta delez 13, 9%. S

Glede na vrsto programov je slika taka:

Vrsta programa Stevilo programov %
303 20 6,4
304 : 1 0,3
307 - : : 39 - ' 12,5
308 43 13,7
309 o 4 1,3
310 : 0 —
311 28 9,0
1312 11 3,5
401 17 54
402 2 0B
403 92 294
404 56 17,9
Skupaj 313 ' 100,0 =

Legenda:

303 - usposabljanje zadelo na l. in ll. stopnji zahtevnosti (neverificirani programl)
304 - uvajanje v delo : -
307 - izpopolnjevanije v svoji stroki

308 - izpopolnjevanje v drugih strokah

308 - specializacija (neverificiran program)

310 - usposabljanje za sindikalno deio

311 - drugi programi usposabljanja in izpopolnjevanja

312 - specializirani programi jezikovnega zzobrazevanja o

401 - drugi programi splosnega izobraZevanja -

402 - - programi za drZavljansko in politi¢no |zobrazevanje

403 - splosni programi jezikovnega izobrazevanja

404 - programi raéunalniskega lzobrazevanja '

[z podatkov je razwdno da imajo najve¢ pogodb sklenjenih za programe za

jezikovno izobrazevanje, sledijo pa programi za izpopolnjevanje v drugih strokah
in za izpopolnjevanje v svoji stroku
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1.3 Sklepne ugotovitve

‘Podatki o programih neformainega izobrazevanja iz javno abjavijene ponudbe
1992/93 in 1993/94 niso povsem primerijivi, saj v teh obdobijih nismo imeli zajetih
enako Stevilo izobrazevalnih organizacij in tudi ne povsem istih organizacij. Kljub
temu bomo v nadaljevanju predstavili nekatere skupne znadilnosti, ki jih lahko
opazimo pri primerjavi padatkov iz obeh obdobij.

V letu 1992/93 smo imeli' 221 organizacij z 2.288 programi neformalnega
izobraZevanja, v letu 1993/94 pa 189 z 2.254 programi neformalnega
izobrazevanja. V obeh letih je bilo v celotni javno objavljeni ponudbi programaov
izobrazevanja za odrasle priblizno 80% programov neformalnega izobrazevanja.

V obeh letih previaduj'ejo programi za izpopolnjevanje v drugih strokah in za
izpopolnjevanje v svoji stroki, delez programov sploSnega izobrazevanja (izvzeti
so programi za uéenje tujih jezikov in radunalnistva) pa je enak - ckrog 12%.

Najve¢ programov neformalnega izobrazevanja v sestavi vseh organizacij so
ponujali v obeh letih ljudske univerze (1992/93: 33,6%; 1993/94: 33,6%),
izobrazevalni centri (1992/93: 15,1%; 1993/94: 18,4%) in zasebne izobrazevaine
organizacije (1992/93: 13,3%; 1993/94: 22,9%). Podatki kazejo, da se je v javno
objavljeni ponudbi 1993/94 nekoliko povedal dele3 programov neformalnega
izobrazevanja izobrazevalnih centrov in zasebnih izobraZevalnih organizacij.

Po vsebini so programi neformalnega izobrazevanja razpr$eni po 68 temeljnih
padrodjin. V obeh letih pa posebno izstopata radunalnistvo z informatiko in
podrodje jezikovnega izobraZevanja. Spremembe po posameznih podrodjih
prikazujejo delezi programov neformalnega izobrazevanja po posameznih
podrocjih (glej tocki 1.1.3in 1.2.3).

Tudi po trajanju pfogramov‘ neformalnega izobrazevanja je slika v obeh letih
enaka. Vecina programov neformainega izobrazevanja je v razponu od nekaj ur
do 100 ur. Zelo pogoste so tiste oblike programov izobrazevanja, ki trajajo med 20
do 30 ur.

Po obliki prevladujejo v obeh letih programi neformalnega izobrazevanja, izpeljani
kot te€aj, seminar ali praktiéno usposabljanje. Iz podatkov razberemo, da se manj
strukturirane in manj formalizirane oblike neformalnega izobraZevanja v nasi nalizi
Se ne pojavljajo v vedjem obsegu (npr. Studijski krozki, izobraZevalni sestanki
ipd.).

Kljub temu da so programi za prekvalifikacijo praviloma tisti, v katerih si
udelezenci pridobijo tudi stopnjo izobrazbe (torej programi formalnega
~izobrazevanja), pa so v obeh letih izvajaiske organizacije uvrsS€ale v svojo .
ponudbo tudi programe neformalnega izobrazevanja, ki so jih bodisi posebej
pripravili za prekvalifikacije, ali pa ugotovili, da so primemi za prekvalifikacijo (v
letu 1992/93 je bilo skupaj taksnih programov v celotni ponudbi neformalnega
izobrazevanja 32,4%, v obdobju 1993/94 pa 22,6%). '
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Pri tistih programih neformalnega izobrazevanja, za katere so izvajalske
organizacije posebej navajale, katerim ciljnim skupinam so namenijeni (ta podatek
so navajali v letu 1992/93 za 63,7% programov neformainega izobraZzevanja, v
letu 1993/94 pa za 34,2%), izstopajo v obeh letih tri ciljne skupine: brezposelni,
presezni delavci in zaposleni brez pokiica. :

S temi skupnimi znadilnostmi tudi kondujemo na$ prikaz znadilnosti programov
neformainega izobraZevanja iz javno objavijenih ponudb za leti 1992/93 in
1993/94. Tovrstne podatke bomo spremijali vsako leto, saj je zbiranje podatkov o
ponudbi programov neformalnega izobrazevanja odrasiih v Sloveniji stalna naloga
Andragoskega centra Slovenije. Sele, ko bomo analizirali podatke po nekaj letih,
bomo lahko zanesljiveje ugotovili gibanja in smeri spreminjanja pri neformalnem
izobrazevanju odraslih v Sloveniji. Taksni podatki so lahko pomembna podlaga za
nacrtovanje izobraZevanja odraslih v Sloveniji, za spodbujanje, ohranjanje in
razvijanje tistih programov izobrazevanja odraslih, ki so potrebni za napredek
Slovenije in $e posebno za razvijanje tistih programov, ki jih na trgu Se ni, a bi bili
potrebni za razvijanje in spodbujanje novih, ucinkovitejsih oblik izobrazevanja.




2 NEFORMALNO IZOBRAZEVANJE ODRASLIH Vv
ORGANIZACIJAH V SLOVENIJI

Temeljni _cilj Studije primerov je bii _ugotoviti obseg in vrste .programov
neformainega izobrazevanjav razllcnlh vrstah organizacij v Ietu 1993. .

Podatke smo zbirali z vodenlm intervjujem januarja 1994. Za pogovor smo
uporabili dva protokola®: s prvim smo posneli sploSne podatke o organizaciji in
organiziranosti njene [zobrazevaine dejavnosti, z drugim pa evidentirali programe
neformainega izobraZevanja, ki jih v organizacijah pripravijajo in izvajajo za
zaposiene, ali za ¢lane, ali za druge udelezence.

V raziskavo smo uvrstili 14 organizacij, 5 gospodarskih in 9 negospodarskih, ki
smo jih izbrali po vnaprej dolocenih merilih.

— razliéne dejavnosti,

- razli¢ne velikosti organizacij,

- razliéne organiziranosti izobrazevalne dejavnostl
- razliéna obmocja Slovenije.

Negospodarske brganizacije smo izbrali po dveh merilih, to pa sta bili:

— zastopanost razlicnih podrocij druzbenih dejavnosti,
- razliéne vrsteftipi organizacij.

Skupni pregled je razdeljen na dva dela. V prvem so prikazani podatkl 0
organiziranosti - izobrazevanja in izobraZevalnih programih gospodarskih
organizacij, v drugem pa so enako predstavljene negospodarske organlzacue
Posebej so predstavljeni programi, ki jih v organizacijah pripravijajo in/ali izvajajo
za zaposlene, za ¢iane in druge.

1 raziskavo so bile zajete tele organizacije:

Lek Ljubljana. :

SGP Gradbinec Kranj

Kmetijski kombinat Ptuyj

Group Tomos Koper

Ladjedelnica izola Izola

Knjiznica JoZeta Mazovca Ljubljana Moste-Polje

Institut JoZef Stefan Ljubljana

Ljudska univerza - center za kulturo in :zobraievanje Kranj
College za kvaliteto Zivljenja Grosuplje

* Uporabljeni instrumentarij je seslavni del poroéila in je v prilogi.
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« Rimskaokatoliska zupnija Gorje

* Drustvo za cerebralno paralizo Ljubljana _
» Zveza za za$cito potrosnikov Slovenije Ljubljana
¢ Center za duhovno kulturo VIRK Ljubljana

e Zeleni - ekolosko socialna stranka Kamnik. -

2.1 Neformalno |zobrazevanja odraslih v gospodarskxh
organizacijah v Sloveniji

mag. Tanja Vili¢ Kienovek

2.1.1 Splbéhi pOdatki o izobrazevalni dejavnosti v izbranih podjetjih. ‘

2.1.1.1 Vrsta dejavnosti in vrsta organizacije ter stevilo zaposlensh in |zobrazbena
sestava

Z naso raziskavo smo zajeli tale podrodja gbspodarstva'

' farmacevtska industrija - Lek Ljubljana, deiniska druzba
gradbemstvo SGP Gradbinec Kranj, druzbeno podjetje
kmetijstvo - KK Ptuj, druzbeno podjetje
kovinska industrija - Group Tomos Koper, druzba z omejeno
odgovornostjo
* ladjedelnistvo - Ladjedelmca [zola, druzba z omejeno odgovomostjo.

Stevilo zaposlenih v predstavljenih organizacijah je tako:

Crganizacija Steviio zaposlenih
Lek Ljubliana 2.170
SGP Gradbinec Kranj 937
KK Ptuj 801
Group Tomos Koper 762
Ladjedelnica lzola : . 120

lzobrazbena sestava za_poslenih

“Na splosni lahko ugotowmo da v vseh organizacijah e vedno prevladu;e manj
; izobrazena delovna sila, Se zlasti to veIJa za SGP Gradbinec, ki ima zaposlenih™
76,6% delavcev z manj kot V. stopnjo izobrazbe; pri drugih pa se deiez
~ zaposlenih z man; kot V. stopn;o |zobrazbe giblje od 50 do 69%




2.1.1.2 Nadin organiziranosti izobrazevanja
V analiziranih organizacijah imajo razliéno organizirano izobraZevaino dejavnost:

e Lek - izobraZevanje je del oddelka Kadri in oddelka Razvoj kadrov; v teh
sluzbah je zaposlena ena delavka, ki skrbi za razvoj izobraZevaine dejavnosti v
Leku ter dve referentki, ki sta odgovomi za organizacijo izobraZevanja; v
izobraZzevaino dejavnost so tako ali drugacde vkljuéeni tudi drugi zaposleni,
vendar bolj natanénega podatka o izvajalcih, zaposlenih v Leku, nismo dobili:

. SGP Gradbinec Kranj - imajo verificiran izobrazevalni center, z dvema
strokovnima delavcema in z nekaj ob&asnih izvajalcev, ki so zaposleni v podjetju
(od 5 do 11);

e KK Ptuj - izobrazevanje je dodatna naloga kadrovsko socialne sluzbe: to delo
opravlia ena delavka, ki ima razvito tudi mrezo nekaj stalnih sodeiavcev pri
izvajanju posameznih programov (okrog 5);

e Group Tomos - izobrazevanje je dodatna naloga kadrovske sluzbe; za
izobrazevanje je odgovoren en delavec;

e [adjedelnica [zola - izobrazevanje je dodatna naloga kadrovskega oddelka v
okviru splosnih sluzb; v izobrazevanju delata dva strokovna delavca; v podjetju
imajo tri stalne sodelavce - izvajalce lastnih programov izobrazevanja.

Podatki kazejo, da je kriza v gospodarskih organizacijah vplivala tudi na
izobrazevalno dejavnost v teh organizacijah. Delavci, zaposleni na tem podrodju
ugotavljajo, da se je zmanj3ala naklonjenost tej dejavnosti znotraj podjetja
(izobrazevanje vidijo le kot stroek), da se morajo ves ¢as boriti za obstoj, éeprav
objektivne razmere kaZejo na velike potrebe po izobraZzevanju zaposlenih.
ananjku1e fmancmh sredstev in ustreznih kadrov.

|z te ocene pa moramo izvzeti Lek, ki ima zelo razvito izobrazevalno dejavnost, ki
je sestavni del poslovne strategije razvoja Lek-a.

2.1.1.3 Normativna urejenost izobrazevanja

Tudi na podrodju nomativnega urejanja izobraZevanja v preucevanih
organizacijah se kazejo splo$ne razmere na podrodju izobraZevanja v podjetjih.
Organizacije, ki so imele in Se imajo gospodarske te2ave (zmanj$anje proizvodnje,
man;j$i dohodek, izguba trgov, zmanjsanje $tevila zaposienih idr.), imajo zastarele
praviinike o izobrazevanju ali posebmh aktov 0 urejanju izobrazevanja spioh
mmajo

Zopet moramo izvzeti Lek, saj imajo podrodje izobraievan]a opredeljeno .v vseh
pomembnih razvojnih aktih podjetja, poleg tega pa Se v posamezmh posebnih -
pravilnikih.
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Za vse organizacije, razen za Lek, velja, da v aktih nimajo podrobneje opredeljeno
neformalno izobrazevanje zaposienih.

Z novo delovnopravno zakonodajo pa za vse panoge velja, da je na sploSno kot
pravica in doiznost v vseh kolektivnih pogodbah posebej dolodeno tudi
izobraZevanje zaposlenih (zahteve po izobraZevanju v smislu posodabljanja
znanja za ohranjanje delovnega mesta). '

Za individualne'pogodbe pa je stanje Ze bolj specifiéno. Pravica in doiZnost do
izobraZevanja je opredelijena le za posamezne kadre (za posamezna delovna
mesta) - npr. za vodstvene in vodiline delavce v SGP Gradbinec Kran;.

2.1.1.4 Nacrt izobrazevanja

Intenzivne in hitre spremembe v gospodarstvu v Sloveniji v zadnjih 3 letih so
zmanj$ale moznosti natancnej$ega in bolj nacrtnega nacrtovanja izobraZevalne -
dejavnosti. Tudi nadrtovanje izobrazevalne dejavnosti je slabse v podjetjih s
slab$im ekonomskim poloZajem: ' '

¢ V Leku je letni naért izobraZevanja sestavni del letnega plana kadrov in’
razvoja kadrov.

e V SGP Gradbinec Kranj ne pripravijajo posebnih nac':rtov izobraievanj’a.

o VKK PtUj so v letu 1993 nacrtovali :zobrazevanje le za nekaj mesecev skupaj -
nadrt je zajemal le teme izobraZevanja (naslove programov).

» V Group Tomosu nacrta za izobraZzevanje v letu 1993 niso imeli.

e V Ladjedelnici Izola so v letu 1993 imeli letni nadrt iiobraievahja; letni nacrt je
vseboval podatke o temah(naslovi) in oblikah izobrazevanja ter o Stevilu
udeleZencevin predvidenih stroskih.

V nadrtih neformalno izobrazevanje, kot specifidno podrodje izobrazevanja

zaposlenih, ni posebej razclenjeno in bolj natanéno opredeljeno z vidika ciljev,

vsebine, oblik in drugih elementov neformainega izobrazevanja v podjetju.

2.1.1.5 Kaksno izobraievatno dejavnost razvijajo \ podj.etjih in ké-ko jo razvijajo

Da bi ugotovili, kako in kaksno |zobrazevalno dejavnost razvijajo v podjetjih, smo
jih povprasal:

1. kak8no izobrazevalno dejavnost razvijajo - ali le za zaposlene, ali tudi za
druge,

2. kdo najbolj vpliva na programsko usmeritev in sestavo izobraZevanja v
organizaciji,

3. kako izvajajo izobrazevalno dejavnost,




4. katere vrste izobraZevanja uresniujejo v organizaciji in katere zunaj
organizacije. . :

K 1. V izbranih organizacijah po vecini razvijajo |zobrazeva!no dejavnost za svoje
zaposlene. Za druge razvijajo izobraZevalno dejavnost v manjSem obsegy,
odvisno od specifiénosti dejavnosti posamezne organizacije; v posameznih
organizacijah smo ugotovili tele izobrazevalne dejavnostl za druge:

e V Leku razvijajo izobraZzevanje za svoje dobavutelje surovin in grOSIst:cne
kupce ter za posamezne skupine porabnikov I“ljlhOVlh izdelkov {npr. za
zdravnike).

s V .SGP Gradbincu ponujajo svoje programe tudi drugim. organizaciam v
gradbenistvu in brezposelnim (po Zavodu za zaposlovanije).

» V Group Tomosu razvijajo izobrazevanje za servisne sluzbe njihovih izdelkov.
e V Ladjedelnici Izola pa ponujajo svoje programe tudi drugim v panogi.

K2. Vse organizacije so navedle, da na njihovo programsko usmeritev
|zobrazevanja v organizaciji- najbolj vphvajo razvojne spremembe v procesu dela
(novosti v panogi, razvoj tehnoiogue) in_konkurenéne organizacije v panogi. v
Leku in v Group Tomosu pa so Se posebej poudarili zahteve mednarodnih
standardov in tUJIh partnerjev.

K 3. Glede |zvajanja izobrazevalne dejavnosti pa so razlike med organizacijami
ze vedje. Odvisne so od tega, v kolikénem obsegu izvajajo izobraZevaino
dejavnost organizacije same in v kolikénem obsegu poiidejo ustrezne
programe izobraZevanja zunaj organizacije:

e V Leku oprévijo veliko izobraZzevanja sami, del izobrazevanja pa uresnicujejo
tudi zunaj organizacije, doma in v tujini.

* V SGP Gradbinec izvajajo sami po vedini programe izobrazevanja, vezane na
gradbenistvo, za lzobrazevanje z drugih podrodij, pa pois¢ejo zunanje
|zvajalce

« VKK Ptyj tretjml potreb po izobrazevanju zadostijo s svojimi programi, za dve
tretjini pa pcnscejo zunanje |zvajalce

. V Group Tomosu izobrazujejo svcue delavce po vedini v zunanjih izvajalskih
organizacijah.

« V Ladje‘delnici Izola pa kombinirajo razliéne moznosti - del potreb uresniéujejo
pa svojih programih, ki jih sami pripravijo in izpeljejo ali pa jih pripravijo
deloma sami, izpeljejo pa drugi, v¢asih pa poidéejo izvajalca drugje. Za
nekatere potrebe pa pois€ejo zunanjega izvajalca.
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Razmere v izbranih organizacijah kaZejo, da za vsebinsko' specifi¢ne potrebe po
Jzobrazevanju vezane na dejavnost organizacije, organizacije v precejSnjem deiu
pnpravuo in szeijejo |zobrazevanje same.

Tak3ne razmere govoruo v prid strokovmm ocenam, da del izobraZzevanja v
podjetjih ne morejo prevzeti zunanje izobrazevaine organizacije. Zato ni smiselno
razmisljati o ukinitvi izobrazevaine dejavnosti (izobrazevainih sluzb) v podjetjih,

temvec, kako le-te racionalizirati in ohranjatl tako da bi se povezovale na panozm
ravni. :

K 4. V vseh organizacijah razvijajo neformalno izobraievénje za delo ali za poklic.
Da v organizaciji razvijgjo poleg tega $e neformalno |zobrazevanje za sp!osne
osebne potrebe, so navedii le v Leku in KK Ptuj.

- Formalnega izobrazevanja nimajo v noben: organizaciji (to poteka le Zunaj

organizacije).

Vsi uresni€ujejo zunaj organizacije predvsem neformalno izobrazevanje-za delo
ali za poklic, za splosne potrebe pa v Leku, SGP Gradbincu in v KK Ptuj.

V nobeni od izbranih organizacij pa ne organizirajo ne v organizaciji ne zunaJ nje
neformainega izobraZevanja za politi¢no (drZavljansko) delovanje.

Razmere v predstavljenih organizacijah kazejo, da je tezii€e izobrazevanja
zaposlenih na potrebah, povezanih s delom ali poklicem.

2.1.1.6 Financiranje izobrazevanja

Za vse organizacije velja, da celotno izobraZevanje zaposienih pladujejo iz svojih
sredstev (drugih virov nimajo), v nobeni pa nimajo v aktih dolodeno, koliksen
delez sredstev naj se nameni za izobraZevanje. Prav tako tudi mmajo posebnih
skladov za izobrazevanje in ne nacrtujejo posebej denarja samo za neformalno
izobrazevanje zaposienih. '

Stirim od lzbranlh organizacij na splosno pnmanjku1e denarja Za izobrazevanje.
Podatek o delezu sredstev, namenjenih: za izobrazevanje od celotnega prihodka
organizacije, so nam povedali le v Leku (v letu 1993 je ta deleZ zna$al 0,6%) in v
SGP Gradbincu (0,5%). V drugih organizacijah pa pregleda nad tem podatkom za
leto 1993 niso imeli. V vseh pa so navajali, da za leto 1994 predvidevajo enak
obseg financnih sredstev za izobrazevanje kot v letu 1993. Vse je odvisno od
sprotnih finanénih razmer v podjetju.

Taksno stanje prav gotovo onemogoda sistematicno nadrtovanje in izvajanje
izobrazevalne dejavnostl v podjetju v skladu s potrebami, za katere pa povsod
navajajo, da se povecujejo.
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2.1.1.7 Potrebe po izobrazevanju

Potrebe po izobraZevanju ugotavijajo v vseh organizacijah sami (brez zunanje
pomodi) ter predvsem za svoje zaposlene - za druge manj ali povezano s
programi, ki izhajajo iz potreb njihovih zaposlenih (iziema je Lek, ki pripravija
posebne programe za svoje uporabnike storitev in dobavitelje surovin).

Za ugotavljanje potreb kombinirajo razliéne prijeme. V vseh organizacijah so
navajali tri:

- analizo kadrovskih naértov,
— analizo sprememb delovnega procesa v celoti,
~ pogovore s strokovnjaki, vodji posameznih podrocij.

V posameznih organizacijah uporabijajo poleg teh $e druge prileme (npr.
snemanje in opazovanje posameznih del in nalog, uporaba kompleksnih metod
idr.).

Povsod potrebujejo formaino izobraZevanje in neformalno izobraZevanje za delo
ali poklic. Potrebe po neformalnem izobraZevanju za osebni razvoj so navajali v
Leku in° v KK Ptuj, druge organizacije pa so usmerjene le na potrebe po
izobrazevaniju, ki so neposredno povezane z delom ali s poklicem zaposlenih.

Potreb po neformalnem izobraZevanju za politiéno (drzavljansko) delovanje pa
niso naved!i v nobeni organizaciji.

2118 Obseg:izobraievanja zaposienih -

Obé_e_,g izobrai-:évanja- zaposlenih v letu 1993 in nacértovani obseg v letu 1994
bomo najprej prikazali za vsako organizacijo posebe;j:

e Lek Ljubfjana

\Y letu',199"3 sé je glede na potrebe organizabije izobrazevalo 85% vseh delavcey,

od tega okrog 25% v formalnem in okrog 65% v neformalnem izobrazevanju.

Za leto 1994 bo razmerje potreb po formainem in neformalnem izobrazevanju
predvidoma enako: okrog 25% vseh zaposlenih bo vkljucenih v programe
formalnega izobraZevanja, okrog 65% pa v programe neformalnega
izobrazevanja. - ' _

o SGP Gradbinec Kranj

V letu 1993 se je 50 % zaposlenih v SGP Gradbinec Kranj udelezevalo razliénih
vrst izobraZevanja. Ugotavljajo, da jih je bilo 46 % v neformainem izobrazevanju.

V letu 1994 bodo v formalno izobraZevanje pritegnili 25 zaposlenih, deleZ tistih v

neformalnem izobraZevanju pa $e ni znan. Zeleli pa bi obdrzati enak obseg kot v
jetu 1993. ' ' :
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o Kmetijski kombinat Ptuj

V letu 1993 je bilo v formalnem izobrazevanju 5% zaposlenih, v neformalnem pa
okrag 30%. : - o , o

V letu 1994 bodo poskusali obdrzati enak obseg zaposlenih v formalnem in
neformainem izobraZevanju.

o Group Tomos,' Koper

Za leto 1993 na ravni celotne organizacije nimajo pregleda nad tem, koliko
zaposienih se izobrazuje. Evidence obstajajo po posameznih enotah. '

Za leto 1994 Se niso naértovali obsega izobrazevanja, zato ne morejo podati niti
ugotovitve (Cakajo napoved o finanénih moznostih za izobrazevanje zaposlenih v
letu 1994).

e |adjedelnica Izola
Ugotavljajo, da se je v letu 1993 na 2eljo podjetja izobrazevalo 60 % zapOSIénih,
od tega vedji del v neformalnem izobrazevanju (natanénega podatka nismo mogli

- dobiti).

Za leto 1994 Se nimajo nikakrSnega pregleda ali acene potreb po izobrazevanju
(ne formainem in ne neformalnem). E

Ce stmemo podatke, lahko ugotovimo, da so izbrane organizacije vkijuéevale
razlicen delez svojih zaposlenih v izobraZevanje. Dele? se giblje od 35% (KK Ptuj)
do 85% (Lek). Znotraj tega se deleZ zaposienih, vkljuéenih v neformaino
izobrazevanje, gibije od 30% do 65% vseh zaposlenih. Najveé vkijuéenih v celotng
izobraZevanje, kot tudi v neformalno izobrazevanje, imata Lek in SGP Gradbinec.
V vseh organizacijah bodo v letu 1994 poskusali ohraniti isti obseg zaposlenih,
vkljuéenih v izobraZzevanje. V 3 od 5 izbranih organizacij pa so posebej opozorili,
da ne vedo, ali bodo tudi v resnici lahko obdrzali enak obseg kot v letu 1993.
Paglavitni razlog za to so omejene finanéne moznosti v podjetju.

2.1.2 Programi neformalneg'a izobraZzevanja zapoSIenih--
2.1.2.1 Programi neformalhega izobrazevanja zaposienih v organizaciji.
« Stevilo in vrsta programov

Stevilo lastnih programov je v izbranih organizacijah razli¢no:

Lek - ni natancnega podatka (skupaj v in zunaj organizacije so v letu 1993 imeli
okrog 500 programov neformalnega izobrazevanja zaposlenih),




SGP Gradbinec . 17 programoyv,

KK Ptuj 15 programov,
Ladjedelnica izola - 11 programoyv,
Group Tomos . H programov.

Glede na vrsto programov pa je slika pdvsod enaka - prevladujéjo programi za
usposabljanje in izpopolnjevanje za delo v svoji stroki ter za delo v drugih strokah.

* Vsebinsko podrocje programov

Vsebinska podrodja programov so odvisna od specificnosti dejavnosti
posameznih organizacii. Vendar lahko. ugotovimo, da se poleg programov
neformalnega izobrazevanja, ki se veZejo na podrodje dejavnosti podietja,
pojavijajo v -organizaciji tudi programi, ki zajemajo tale vsebinska podrodja:
racunainistvo in informatika ter kakovost in standardizacija.

s Oblika programov

Po obliki se programi. neformalnega izobrazevanja zaposlenih, priprév[jeni in
uresniceni v organizaciji, razvrs¢ajo takoie (podatki so prikazani za 4 izbrane
organizacije, izvzvet je Lek, zaradi razlogov, ki smo jih navedli na zacetku):

Oblika programa . Stevilo programov
tecaj 2
seminar - 13
strokovno posvetovanie | | 1
predavanje . 2
izobrazevalni sestanek 1
uéni krozek 4
predstavitev, prikaz , 2
prakti¢ni usposabljanje, vadba ' 20
instruktaza, mentorstvo 9
ekskurzija 1

Iz podatkov razberemo da po obliki prevladujejo programi, ki so lzpeljanl kot
seminarji in prakti¢no usposabljanje.

» Trajanje programov

Programi neformalnega izobraZzevanja zaposlenih v organizacijah so po trajanju
zelo razliéni. Trajajo od 5 pa do 960 ur. Daljsi programi so namenjeni prakticnemu
usposabljanju zaposlenih za opravljanje doloéenih del v gradbenistvu in
ladjedelnistvu.

Veliko programov neformalnega |zobrazevanja zaposlemh v organizaciji traja do
20 ur.
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o Stevilo udelezencev

Tudi $tevilo vkljucenih v programe neformalnega izobrazevanja zaposlenih v
podjetju je raziicno. Delez od vseh zaposlenih se giblje od okrog 20% (SGP
Gradbinec in KK Ptuj) do okrog 60% (Group Tomos in Ladjedelnica |zola).

2.1.2.2 Programi neformalnega izobrazevanja zaposlenih zunaj organizacije

» Stevilo in vrsta programov

V vseh izbranih organizacijah se je Stevilo programov, v katere so bili vkl}uéeni
zaposleni zunaj organizacije, gibalo okrog Stevilke 25. izjema je Lek, za katerega

smo Ze navedli, da nimamo natancnega podatka (glej tocko 2. 1 2 1).

Po vrsti programov previadujejo programi za |zpopo[njevanje za delo v Svoji stroki
in za delo v drugih strokah. .

» Vsebinsko podrogje programov

Vsebina izobrazevanja je zelo razlicna. Poleg vsebin, ki so povezane s podroc;em
dejavnosti organizacije, so si zaposleni pridobivali zunaj organizacije tudi znanje
iz raCunalnistva, .informatike, tujih jezikov, prava in raéunovodstva, v nekaterih
organizacijah tudi iz druzboslovja (komunikacija, psihologija idr.) idr. :

. Obiika programov

Po obliki so previadovali seminarji, in v vedjem _obségu tudi  strokovna
posvetovanja. L s

s Trajanje programov |

Po tem, koliko ¢asa so trajali programi, v katerih so se zaposlem 1zobrazevah
zunaj orgamzacue nismo sprasevah ' :

e Stevilo udelezencev_

" Delez zaposlenih, ki so bili vkljuéeni v programe neformalnega izobrazevanja
zunaj organizacije, se je gibal od 5% (KK Ptuj) do 45% (Ladjedelnica lzola).

Za Lek zopst ne moremo navesti natanénega podatka. Znano ie le, da je bilo v
letu 1993 v vse programe neformalnega izobrazevanja vkljuéenih okrog 2.000
udelezencev. . _




2.1.3 Sklepne ugotovitve

V preudevanje organiziranosti, obsega in vrste neformalnega izobrazevanja v
gospodarskih. ‘organizacijah smo- zajeli podjetja razliénih vrst dejavnosti in
velikosti. Kljub temu lahko opazimo nekatere skupne znadilnosti neformainega
izobrazevanja v teh organizacijah. ' ' '

Neformalno izobrazevanje je v izbranih organizacijah najpomembnejsi del
celotnega izobraZevanja zaposlenih. Na to kazejo podatki o vkijuCenosti
zaposlenih v neformalno izobrazevanje v primerjavi z vkijuenostio v formalno
izobrazevanje in podatki o obsegu vkljucenih zaposlenih v neformaino
izobraZevanje (v izbranih organizacijah se je delez vkijuéenih zaposlenih v
neformalno izobraZevanje v ietu 1993 gibal od 30% do 65%). Kljub Zaostrenim in
slabsim gospodarskim razmeram in s tem zmanj$evanjem denarja za
izobrazevanje poskusajo delavci, odgovomi za izobraZzevanje, obdrzati dejavnost
izabrazevanja kot pomemben del razvoja podjetja.

Ugotavijamo, da so se razmere za izobrazevanje posilabsale (izjema je Lek). Te se
v vedini izbranih organizacij kaZejo v slabsi organiziranosti izobrazevalne
dejavnosti v podjetjih - nadinu organiziranosti sluzb za izobrazevanje, zastarelih
aktih, ki urejajo podrodje izobrazevanja, pomanjkanju sistemati¢nega nacrtovanja
obsega in vrste neformalnega izobraZzevanja zaposlenih, neopredeljenem nacinu
in obsegu financiranja idr. :

Vendar podatki kaZejo, da v vseh izbranih organizacijah izobrazujejo tudi sami
(ne idéejo le zunanjih ponudb), saj imajo v vseh organizacijah tudi svoje programe
neformalnega jzobraZevanja, ki jih pripravijajo sami. Ti so praviloma povezani s
posebnimi znadilnostmi dejavnosti organizacije, v nekaterih primerih pa imajo tudi
programe s podrocja splosnega znanja. Za manjsi del teh programov so v izbranih
organizacijah navajali, da jih ponujajo tudi drugim.

Med programi neformalnega izobraZevanja zaposlenih v organizacijah in zunaj
njih, previadujejo po vrsti programov programi neformalnega izobraZevanja za
delo ali za poklic (programi izpopolnjevanja za delo v svoji stroki ali za delo v
drugih strokah). :

Gospodarske organizacije so usmerjene V zadovoljevanje potreb po
izobraZevanju, ki so vezane na neposredne potrebe v procesu dela. Programov
neformalnega izobrazevanja za posameznikov osebni razvoj skorajda nimajo, v
manjéem obsegu jih imajo v dveh organizacijah, neformainega izobrazevanja za
politiéno (drzavljansko) delovanje pa nimajo v nobeni od izbranih gospodarskih
grganizacij. - - ‘

Podatki o lastnih programih neformainega izobraZzevanja zaposlenih, o
zadovoljevanju specifiénih potreb, ki izhajajo iz dejavnosti organizacije, podatki ¢
tem, da organizacije same ugotavljajo potrebe po izobraZzevanju na podlagi
spremljanja sprememb v procesu dela in svojih razvojnih nacrtov, kaZejo, da v
zaostrenih gospodarskih razmerah ni strokovno utemeljeno razmisljanje, da je
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treba organizirane izobrazevalne dejavnosti v gospodarskih organizacijah,
odpraviti in tako zmanjsati stroske (to pojmovanje izvira iz napaénih domnev, da
je izobraZzevanje strodek in ne nalozba), temvec je potrebno prav nasprotno;
izobrazevalno dejavnost v. gospodarskih organizacijah razvijati, jo $e bolj
povezati s sploSnimi razvojnimi in posebnimi potrebami organizacij (primer Leka).
Smiselno je le razmisljati o racionalizaciji izobrazevalne dejavnosti, in sicer tam,
Kjer bi bilo znotraj doiogenih panog mogode organ:z:ratl medpodjetniske alii
panozne izobrazevalne centre. :

Za nadaljnji razvoj neformalnega izobraieVanja zaposienih v gospodarskih
organizacijah je treba =zagotoviti boljSe  sistemske in razvojne moZnosti

(zakonodaja, financiranje, organiziranost), da se bo to izobraZevanje lahko
razvijalo bolj naértno, da bo bolj raznovrstno in v raziiénih oblikah.

2.2 Neformalno izobraZevanje odraslih v negospodarsklh
organizacijah v Sloveniji

Metka Svetina

2.2.1 Splodni podatki o izobrazevalni dejavnosti v izbranih-organizacijah

2.2.1.1 Vrsta dejavnosti in vrsta organizacije ter stevilo zaposlen;h Stevilo clanov
rn izobrazbena sestava

Izbrane organizacije so z naslednjih podrocij druzbenih dejavnosti:

e izobrazevanje: Ljudska univerza - center za |zobrazevanje in kulturo Kranj in
College za kvallteto zwl;enja Grosuplje

e kultura: Splodnoizobrazevalna knji2nica JoZeta Mazovea, Ljubljana in Center
za duhovno kulturo (VIRK), Ljubljana

¢ znanost: Institut JoZef Stefan - Odsek za uporabno matematiko, th‘.lb'ijana“‘ -

o politika: Zeleni - Ekolosko somatna stranka Kamnik in Zveza za za$cito
potrodnikov Slovenije :

e zdravstveno in socialno varstvo: Drustvo za cerebraino paralizo, Ljubljana in

» Rimokatoliska zupnija, Gorje.

* In&titut Joef Stefan je razdelien na 22 raziskovalnih enct. Programe naformalnega izobraZevanja imajo vse enote. Odlo&ili smo
se, da kot case study predstavimo izobraZevaino dejavnost ene organizacijske encte, in sicer Odseka za uporabno matemaliko,
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Po vrsti organiziranosti so izbrane organizacije:

» javni zavod (3. organizacije):' lnétitu't-"J;'":"ef._ Stefan --Odsek. Za - uporabno
matematiko, Knjiznica Jozeta Mazovca, Ljudska univerza Kranj, -

e drustvo (1 organizacija): Drustvo za cerebralno paralizo,
» zasebno podjetje (1 organizacija): College za kvaliteto Zivijenja,

« politi€ne in druge organizacija (3 organizacije): politiéna organizacija: Zeleni -
Ekolosko socialna stranka, Kamnik, politi€éno gibanje: Zveza za zasdito
potrasnikov Slovenije, verska skupnost: Rimokatoliska Zupnija Gorje,

« drugo (1 organizacija): trajna delovna skupnost samostojnih kulturnih delavcev:
Center za duhovno kulturo VIRK,

Po Stevilu zaposlenih sodijo preucevane organizacije med manj$e organizacije,
ki za svojo dejavnost zaposlijo pogosto zunanje sodelavce. Stevilo redno
zaposienih se giblie med 1 in 28, dve organizaciji pa delujeta brez redno
zaposienih. Obe sta prostovoljski organizaciji.

o Zeleni - Ekolosko-socialna stranka - 0 zaposelnih
» Drustvo za cerebraino paralizo - 0 zaposlenih
o Knjiznica Jozeta Mazovca - © - 28 zaposienih
* Rimskokatoliska zupnija Gorje - 1 zaposlen

+ College za kvaliteto Zivijenja - 3 zaposleni

e Ljudska univerza Kranj - 11 zaposlenih
» Qdsek za uporabno matematiko - 25 zaposlenih
¢ VIRK - Center za duhovno kulturo - 12 zaposlenih
o Zveza za zascito potrodnikov -

1 zaposilen
« Stevilo registriranih &lanov:

3500 c¢lanov

s Zveza za zascito potrosnikov -

» Zeleni - ekolosko socialna stranka - 200 élanov

» Drustvo za cerebraino paralizo - 260 clanov .

s Rimskokatoliska Zupnija - priblizno 2500 vernikov

e Knjiznica JoZzeta Mazovca - 17.861 vpisanih obiskovalcev

Izobrazbena sestava zaposlenih'

Ezobrazbena sestava je v vseh organizacijah, k: imajo redno zaposlene na zelo
wsokt ravni. Veé kot 90% vseh zaposienih ima izobrazbo V. stopnje zahtevnosti
ali veé. Le Stirje redno zaposleni delavci imajo izobrazbo nizjo od V. stopnje;
- zaposleni pa so v Zvezi za zastito potrosnikov (1), LjudSkI univerzi Kranj (1) inv

. Odseku za uporabno matematiko (2). : . '

S
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V' organizacijah, ki imajo registrirane &lane, smo zaprosili tudi za oceno
izobrazbene sestave njihovih ¢lanov. Podatke smo dobili le za tri orgamzacue
druge teh ocen nimajo. Vet kot 50 % registriranih &lanov stranke Zelenih ima
vi§jo in visoko izobrazbo, 70% ¢lanov Drustva za cerebralno paralizo ima najmanj
V. stopnjo izobrazbe. Podatkov za Knjiznico Jozeta Mazovca ne moremo
predstaviti, ker je velik del registriranih é&lanov 3oloobvezna mladlna to pa
izobrazbeno sliko zelo spremeni. =

2.2.1.2 Nacin organiziranosti izobrazevanja v organizaciji.

V vseh preuevanih organizacijah se prepletata dve vrsti izobraZevalne
dejavnosti, ki ju na ravni organiziranosti izobrazevalne dejavnosti v organizaciji
tezko dosledno razlo¢ujemo, to sta izobraZevalna dejavnost za zaposlene in
izobraZevalna dejavnost, ki jo organizacije organizirajo za uporabnike ali ¢lane
organizacije. RazloCevanje je Se posebej tezko pri tistih organizacijah, ki jim je
|zobrazevanje nasploh temelina dejavnost. Te organizacije so organizirane za
pripravo in izpeljavo izobraZevalnih programov ki jih bodisi trzuo bOdISI
prlpravljajo za svoje ¢lane..

o Odsek za uporabno matematiko:

Odsek je enota verificiranega izobraZevalnega centra, ki deluje v sklopu
celotnega instituta. Temelina dejavnost Odseka je pripravlijanje in -izvajanje
izobraZzevalnih programov s podrodja radunalnistva. Vsi zaposien: se - torej
ukvarjajo s prlpravo in lzpeljavo izobrazevalnih programov. :

Za potrebe lastnega izobraZevanja (izobrazevanja zaposlenlh) ni posebnlh oblik
organiziranosti, in to tudi ni posebna delovna naloga katerega izmed zaposlenih.
Izobrazevanje (samoizobrazevanje) je naloga vseh zaposienih.

» College za kvaliteto Zivljenja:

Izobrazevanje je temeijna dejavnost organizacije. Razvojno strokovne naloge pn
pripravi programov in izpeljava posameznih programov nista loéeni funkciji. Obe
opravijajo obcasno redno zaposleni delavci. Izpeljava programov je vecidel
prepuscena zunanjim sodelavcem.

Za potrebe izobraZevanja zaposlenih ni posebne organizacijske oblike.
» Ljudska univerza Kranij:

Za ljudsko univerzo velja enaka ugotovitev kot za obe prej$nji organizaciji.
Temeljna dejavnost organizacije je priprava in izpeljava izobrazevalnih programov
za druge, uporabnike njihovih storitev. S temi nalogami se staino ukvarja pet
strokovnih delavcey, szpeEJava Je vedidel v rokah zunanjuh pogodbeno zaposlemh
delavcev

Za izobraZevanje zapostemh je v okviru svojih druglh nalog odgovoren direktor
organizacije.




¢ Knjiznica Jozeta Mazovca:

|zobrazevanje zaposlenih je- po statutu knjiZnice naloga direktorja knjiznice.
Direktor namenja nalogam izobraZevanja :(priprava in izpeljava lzobrazevalnlh
akcu) priblizno dve uri quega delovnega Casa nateden.

Za orgamzacuo ob&asnih izobrazevalnih dejavnostl za eblskovalce knjlzn:ce e
odgovoren direktor knjiznice.

e Zveza za zasdito potrosnikov:

Posebne organiziranosti za potrebe po izobrazevanju zaposlenih ni. Pripravo in
izpeljavo izobraZevainih programov za svoje ¢lane zaupajo zunanjim sodelavcem
ali 8lanom organizacije, ki so strokovnjaki za posamezna podrodja.

o Zeleni - ekolosko socialna stranka:

Izobfaievanje &lanov (v stranki ni staino zaposienih) je naloga programskega |
sveta in predsedstva stranke. Njuna naloga je predvsem priprava izobrazevalmh
programov lzpeijavo pa ponavadi prevzamejo zunanji strokovnjaki.

. Druétvo za cerebraino paraiizo:

lzobrazevanje clanov e naioga uzvrsnega odbora drustva. Vedina izobraZevainih
programov. pa . pripravi in izpelje njihova krovna organizacija Zveza drustev za
cerebralno paralizo Slovenije. :

s Center zé duhovno kulturo:

IzobraZevanje je naloga vsakega posameznika v delovni skupnosti. Za pripravo in
izpeljavo izobraZevalnin programov za &lane skupnosti in zunanje udeleZzence
njinovih programov je adgovomih (odvssno od posamezmh projektov) - vseh
dvanajst clanov.

» Rimskokatoliska Zupnija:

V ‘organizaciji je redno zaposlen samo en delavec, ki sam skrbi za svoje
izobrazevanje. |zobraZevanje faranov spada med 2zupnikove druge delovne
obveznosti.- : - -

V nobeni od izbranih organizacij ni organizirana posebna sluzba, ki bi se
ukvarjala z izobraZevanje zaposlenih. Organizacija izobraZzevanja zaposienih je
naloga direktorja organizacije, pri prostovoljskin organizacijah pa izvrénega
odbora (programskega odbora) ali predsedstva drustva, zveze.
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2.2.1.3 Normativna urejenost izobrazevanja

Pri predstavitvi podatkov o -normativni urejenosti izobrazevanja je treba
upostevati, da imajo akti pri razliénih vrstah- preucevanih organizacij razliéno
funkcijo. Temeljni namen je bil ‘ugotoviti kako. v organizacijah urejajo
izobraZevanje za svoje zaposlene. Ker pa smo v $tudij primerov zajeli
organizacije, ki jim-je podajanje izobraZevalnih. programov temeljna dejavnost
(zasebno izobrazevaino podjetje, ljudska univerza), in organizacije, katerin
temeljna dejavnost je z izobrazevanjem v najsirsem pomenu tesno prepletena, je
taka razmejitev oteZena. Zato navajamo v tockah 3 in 4 podatke tudi, ko se
nanasajo na &lane ali druge uporabnike izobraZevalnih storitev preucevanih
organizacij. : : -

e Knjiznica Jozeta Mazovca:

Izobrazevanje zaposienih urejajo splosni- akti- o organizaciji (Statut, Pravilnik o
delovnem &asu in Pravilnik o delovnih razmerjih) ter kolektivne in individuaine
delovne pogodbe. Statut doloca in razmejuje pristojnosti za izobrazevanje,;
pravilniki opredeljujejo tako formalno kot tudi neformalno izobrazevanje
zaposlenih. Neformalino izobraZevanje je v Pravilniku o delovnih razmerjin
opredeljeno kot pravica in obveznost zaposlenih. Zaposleni imajo pravico in
obveznost, da se vkijudijo v izobraZevalne programe za pridobitev visje stopnje-
izobrazbe ali v programe usposabljanja in izpopolnjevanja, vodstvo knjiznice pa
jim mora zagotoviti primeme razmere za izobrazevanje. V Pravilniku o-delovnem
dasu je izobrazevanje opredeljeno kot stalna naloga vseh zaposlenih, zato se jim’
prizna po ena ura na dan v delovnem casu za izobraZzevanje (spoznavanje.s
knjiznimi novostmi, branje). izobraZevanje je vkljuceno tudi v individuaine
pogodbe o zaposilitvi. RS

Izobrazevanja obiskovalcev oz. &lanov knjiznice ne obravnava nobeden od
omenjenih aktov. : o

e Odsek za uporabno matematiko:

Izobrazevanje za pridobitev izobrazbe je opredeljeno v splosnem aktu - Pravilnik
o izvolitvah raziskovalcev v naziv, ki velja za celoten Institut in v posebnem aktu -
Pravilnik o izobraZevanju, ki velja le za QOdsek. Pravilnik o izobrazevanju
opredeljuje tako formalno kot neformalno izobraZzevanje. Doloca stevilo ur
- delovnega &asa, ki jih zaposleni morajo porabiti za  izobrazevanje (16 ur.na
mesec). Ta éas vkljuduje tudi povsem samostojno ucenje katere koli vsebine, le da
je SirSe povezana z dejavnostjo Odseka. ~ '

e ljudska univerza:.

IzobraZevanje je urejeno z individualno pogodbo o zaposlitvi, ki delavcem
omogoda vkljuditev v krajde izobrazevaine oblike, e to omogoca delovni ¢as in
podpirajo delovni dosezki. izobrazevanje v tem primeru ni obveznost ali pravica,
temvec svojevrstna nagrada zaposlenim za dobro opravljeno delo.




» College za kvaliteto Zivljenja:

lzobrazevanje je opredeljeno v splosnih aktih podjetjia kot so Ustanovitveni akt,
Statut, Praviinik o organizaciji. Ker je podajanje neformalnih izobrazevalnih
programov temeljna dejavnost podjetja, so v aktih navedena predvsem podrodja,
vsebine in oblike izobrazevanja, ki ga organizirajo. za druge; ne vkljuéujejo pa
pravic in obveznosti zaposienih.

. Ze-leni ekolosko- soc1aina stranka
Izobrazevanje je urejeno s splosmml akt: stranke, to sta Statut in Program stranke
Posebnih akiov o izobraZevanju nimajo. Vse opredelitve o izobraZzevanju se
nanasajo na neformalna izobrazevanje ¢lanov stranke. Akti opredeljujejo temeljna
vsebinska podroéja izobrazevanja (ekologija, politika), spiosne cilje in oblike
tzobrazevanja

Zveza za zasczto potrosnikov:

Izobrazevanje bOdISI za zaposlene bodisi élane Zveze ni normativno opredeijeno.

» Zupnija Gorje: - - | | 3

Izobrazevalna dejavnost vernikov (faranov) je posredno opredeljena v cerkvenih
splodnih aktin (Zakonik cerkvenega prava, Katehetski pravilnik, Katekizem), ki
Velja]O za vsa zupnisca.

Izobrazevanje zaposlenlh (zupmka) ni normativno opredeljeno _ : j

¢ Drustvo za cerebralno paralizo: : : s 1

izobrazevanje v drustvu ureja- Statut drustva. Ker gre za prostovoljsko
organizacijo, se dolodila o izobraZzevanju ne nanasajo na zaposlene v drustvuy,
temved na &lane drustva. S statutom so opredeljeni okvirni cilji izobrazevalnih
akcu ' :

. Center za duhovno kulturo

lzobrazevanje je opredeljeno v temeljnem ustanovitvenem aktu kot eno izmed treh
temeljnih podrocij delovanja - skupnosti. lzobraZevanje ¢lanov skupnosti  ni
normativno opredeljeno. S . =

V preucevanih organizacijah, iziema je Zveza za za$cito potrodnikov,
izobrazevanje normativno urejajo splosni akti o organizacijah (statut, program,
pravilniki...), kolektivne in individualne pogodbe .o zaposiitvi, in Odseku. za
uporabno ‘matematiko tudi posebni akti o izobrazevanju (Pravilnik o
izobraZzevanju). Akti urejajo izobrazevanje zaposlenih, izobraZzevanje clanov,
kadar gre za prostovoljske organizacije (Zeleni-ekolosko sociaina stranka,
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Drustvo za cerebraino paralizo) in izobraZevanje uporabnikov v organizacijah, ki
jim je izobrazevanje temeljna dejavnost (College za kvaliteto Zivijenja).

Akti opredeljujejo : pravice in obveznosti zaposlenih in vodstev organizadij do
izobrazevanja. Dolodila veljgjo tako za formmalno kot tudi za neformaino
izobrazevanje, le da se neformalno |zobrazevanje v nekaterh pnmenh v
normativnih aktih izrecno ne navaja.

Normativni akti nekaterih organizacij, ki jim je izobraZzevanje drugih temeljna
dejavnost, obravnavajo tudi splo$ne cilie izobraZevanja, vsebinska podrodja
izobrazevanja in tudi oblike izobraZzevanja, ki ga organizirajo za uporabnike.

2.2.1.4 Naért lzobrazevanja
e Knjiznica Jozeta Mazovca

Okvimi nacrt izobrazevanja, ki zajema le strokovno izpopolnjevanje zaposlenih, je
sestavni del letnega delovnega programa organizacije. Naért okvimo opredeljuje
vsebine izpopolnjevanja po posameznih ciljnih skupinah zapos!emh doloca obhke
in stroSke izobrazevanja na enega delavca. :

Cruge izobrazevalne dejavnosti, ki jih knjiznica organizira za obiskovalce niso del
lethega delovnega programa.

. Odsek za uporabno matematiko:

Nlmajo nacrta izobrazevanja. |zobrazevaino dejavnost usmerjajo giede na potrebe
in pobude posameznikov.

» College za kvaliteto Zivijenja:

V podjetju nacrtujejo izobraZevalno dejavnost - programe, ki jih trZijo; ne nacértujejo
- pa izobraZevalne dejavnosti za -zaposlene. Nadrt izobraZevanja je torej nadrt
dejavnosti organizacije (letni nacrt izobrazevalnih programov) za tekode leto, kjer
so opredeljena vsebinska podrodja, oblike, cilji in moZnosti izpeljave programov,
izvajalci, ciline skupine, trajanje in financiranje programov. Letni  nadrt
izobrazevalnih programov dopolnjujejo s Cetrtletnimi operativnimi naérti.

Ljudska univerza

IzobraZzevanje zaposlenih je uvr§eno v letni program dela ljudske univerze.
Opredeljeno je na spiosno kot moznest zaposlenih da se po potrebi vkljucijo v
eno izobrazevalno oblikc na leto. Sicer pa je :zobrazevanje zaposlenah
prepusceno sprotnemu dogovarjanju.

. Zeleni - ekolosko socialna stranka: -
|zobraZevanje Clanov stranke je del trimeseénih naértov dela, ki predstavijajo

konkretizacijo programskih usmeritev stranke. Opredeljujejo cilie in mozZnosti,
vsebinska podrodja in nacine izpeljave izobrazevalnih akcij.
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» Zveza za za$Cito potrosnikov: - -

Zveza nima posebnega nacrta izobrazevanja. lzobraZzevanje je. sestavni del
letnega nacrta dela, ki vsebuje nacrt akcij, sestavni del teh pa so pogosto tudi
informiranje, ozaveséanje in izobraZzevanije ¢lanov Zveze in potrosnikov.

. iu_pnija:

V organizaciji ne obstaja nacrt izobraZevanja, bodisi za zaposlene bodisi za
vernike. Posredno je izobraZevanje vemnikov uvriéeno v letni pastoralni nacrt, ki
ga uresniGujejo vse Zupnije. Pastoralni nacrt je pravzaprav letni delovni nacrt
organizacije, ki postavija tudi cilje in dolo¢a vsebinska podrofja za vzgojno-
izobrazevalno delovanje med verniki v 2Zupniji. _

e Drustvo za cerebralno paralizo:

Nadrt izobraZzevanja &lanov je sestavni del Programa drustva, ki opredeljuje
vsebinska podrodja izobraZevanja in oblike, v posameznih primerih pa tudi
izvajalce.

e Center za duhovno kulturo:

Niméjb nacrta izobraZevanja. |zobraZevanje je sestavni del njihove temeijne
dejavnosti, Je pot.za razvijanje duhovne ustvarjalnosti. V skupnostl lmajo program
dela, kl pa je ¢asovno bolj dolgoroéno usmerjen.

Posebnih naér.tov,‘ Ki bi obravnavali izobraZevanje zaposlenih, nimajo v nobeni
organizaciji. IzobraZzevanje zaposlenih urejajo sproti, ko postane potrebno, ali pa
je izobraZzevanje zaposlenih sestavni del deiovnih programov organizacij, ki se
oblikujejo za tekoée leto ali celo za krajse obdobje, v 1 organizaciji pa za daljse
obdobje (Center za duhovno kulturo)., V nacrtih so organizacije opredeljevale le
okvime vsebine izobraZevanja, le v eni organizaciji so nacrtovali tudi oblike in
stroske izobrazevanja. Organizacije nadrtujejo predvsem formalno |zobrazevanje_
odraslih, redkeje pa neformalno. :

|zobrazevanje drugih/€lanov je sestavni del letnih programov dejavnost
prostovoljskih organizacij in zasebne izobraZevalne organizacije. Pr teh je
izobraZevalna dejavnost tudi bolj natanéno naértovana. Nadrti opredeljujejo
izobrazevalne vsebine, nadine izpeljave, ciline skupine, trajanje in financiranje
izobrazevalnih programov. Povsod imajo nacrtovane programe neformalnega
izobrazevanja.

2.2.1.5 Kaksno izdbréieva[no dejthOst razvijajo v organizacijah‘?

\) |zbramh organizacijah razvijajo izobrazevalno dejavnost za zaposlene za svo;e :
c[ane in za druge. .



Od velikosti orgénizacije, $tevila redno zaposlenih, vrste organizacije, predvsem
pa od temeljne dejavnosti organizacije je odvisno, kakdna izobraZevalna
dejavnost previaduje. - :

* V knjiznici JoZeta Mazovca razvijajo izobrazevalno dejavnost za zaposiene
(strokovni kolegiji, sestanki), za &lane knjiznice (racunalnisko iskanje po katalogih)
- in obcasno tudi za druge obiskovalce njihovih kultumo-izobrazevalnih prireditev
(pogovori s knjiznimi ustvarjaici). V celotnem obsegu izobraZevalne dejavnost: v
knpznacn prevladuje szobrazevanje zaposlenlh

e Odsek za uporabno matematiko razvija izobrazevaino dejavnost tako za
zaposiene kot za druge. Izobrazevanje na podrodju raéunaini$tva je njihova
temeljna dejavnost, zato v sestavi izobraZzevanja previadujejo programi za druge
(potencnalne uporabnike njihovih storitev). IzobraZevanje zaposienih temelji po
vedini na samoizobrazevanju posameznikov ter na njihovi pobudi.

e (ollege za kvaliteto zwljen;a razvija programe za zaposlene, predvsem pa SO
njihovi programi namen}em najSirSemu krogu potencialnih uporabnikov. -

Organizacije, katerih temeljna dejavnost je izobrazevanje odraslih (Odsek za
uporabno matematiko, College za kvaliteto Zivljenja, Ljudska univerza), razvijajo
izobrazevalno dejavnost predvsem za druge, potencialne uporabnike - njihovih
storitev. Izobrazevanje zaposlenih (zlasti neformalno izobrazevanje) je kar zadeva
razvijanje in izvajanje programov usposabljanja in izpopolnjevanja v organizaciji,
drugotnega pomena. Zaposleni se udeIeZUJejo programov; ki jih ponujajo drugi
izvajalci. Razvijanje, pogosto pa tudi izvajanje izobraZevainih programov je
delovna obveznost redno zaposienih strokovnih delavcev v teh us_tanovah. -

V prostovoljskih organizacijah (Zeleni - ekoloske socialna stranka Drustvo za
cerebralno paralizo, Center za duhovno kulturo in Zveza za zascito potrosnukov)
- razvijajo izobraZevalno dejavnost predvsem za svoje Glane, simpatizerje in druge
(obcane, porabnike, druge ciljne skupine). IzobraZevanje sicer ni njlhova temeljna
dejavnost, temvec je sestavni del (stranski uéinek) njihovih temeljnih dejavnosti in
se z njimi prepleta (politicno delovanje, nega prizadetih  oseb, razvijanje
ustvarjalnosti in duhovnosti...).

Razvijanje posebne izobraZevaine dejavnosti za zaposlene je za vecino |zbran|h
organizacij drugotnega pomena '

2.2.1.6 Izvajanje izobraZevalne dejavnosti

V organizacijah sami pripravijajo in izvajajo- izobrazevalne programe za
zaposlene, za ¢lane in za druge. - ‘ '

Programi, ki jih pripravijajo in izvajajo za zaposlene so v manj$ini. Zaposleni
zadostijo svojim potrebam po izobrazevanju - zunaj organizacij, kjer so redno
zaposleni in so torej bolj odvisni od ponudbe drugih. Izbirajo predvsem tiste
programe strokovnega usposabljanja, ki ga potrebujejo za opravijanje poklicnih




nalog, ni pa.nujno neposredno povezane z njihovim ozjim strokovnim podrocjem
(racunalnistvo, jezikovni programi, racunovodsko znanje).

V organizacijah sami pripravijajo in izvajajo predvsem ftisto izobrazevanje
zaposlenih, ki je vezano specificno na njihovo temeljno podrocje delovanja ( npr.
_knjiiniéarska stroka v KnjiZznici JoZeta Mazovca).

Organizacije, ki jim je izobraZevanje temeljna dejavnost, pripravijajo izobrazevaine
programe za druge, programe tudi same izpeljejo (Odsek za uporabno
matematiko), veckrati pa poiscejo zunanje izvajalce (zunanji sodelavci v Collegu,
LU Kranj), ki so strokovnjaki za posamezna vsebinska podrodja. VCasih zunanji
sodelavci sodelujejo Ze tudi pri pripravi programa; (College za kvaliteto Zivijenja).

Organizacije, ki imajo v svoji programski ponudbi za druge tudi programe za
pridobitev izobrazbe (LU Kranj} teh programov niti ne pripravijajo niti ne
uresnidujejo same, temveé jih v celoti prevzamejo, skratka pripravijo jim jih v
drugih strokovnih ustanovah, |zpeljejo pa zunanji sodelavci, po navadi ucitelji iz
3ol za miadino.

V prostovoljskih organizacijah pripravijajo izobrazevalne programe za ¢lane sami
(¢lani, programski odbor), izpeljavo pa zaupajo zunanjim strokovnjakom (Drustvo
za cerebralno paralizo) ali pa le tedaj, ko se obravnavajo zelo strokovna
vprasanja (Zeleni- ekolodko sociaina stranka). lzvajalci so pogosto kar clani
organizacije, in izjemoma strokovnjaki iz tujine; ti deino sodelujejo tudi pri pripravi
programov (Zveza za za$déito potrosnikov) ali pa prevzamejo . programe,
pripravljene v tujini, ki jih izpeljejo sami (Odsek za uporabno matematiko).

2.2.1.7 Kdo najbolj vpliva na programsko usmeritev in sestavo izobrazevanja v
organizaciji?

Na programsko usmeritev in sestavo izobraZevanja v izbranih organizacijah
: vplwa;o raznovrstni dejavniki, najbolj pa interesi in pobude posameznikov v
organizaciji (bodisi zaposlenih bodisi vodiinih ¢lanov) ali interesi posameznikov
zunaj nje.. Vedina organizacij je to moznost ne glede na vrsto (prostovoljska,
druzbena, zasebna) in podrodje delovanja (kultura, znanost, izobraZevanje,
politika) postavila na prvo mesto. MoZnosti za pridobitev denarja vplivajo na
programsko sestavo predvsem v tistih organizacijah, ki jim je izobrazevanje
druglh temeljna dejavnost (LU Kranj, College za kvaliteto zZivijenja). Te
organizacije pri oblikovanju svoje izobraZzevalne ponudbe bolj upostevajo tudi
potrebe lokalne skupnosti, kier delujejo (LU Kranj) ali pa ponudbo konkurencnih
organizacij (Odsek za uporabno matematiko). Na izobrazevaino dejavnost
prostovoljskih organizacij - (Zeleni-ekolosko = sociaina stranka, Drustvo za
cerebralno paralizo) pomembno vplivajo tudi krovne organizacije kot so zveza
drustev ali pa centralno vodstvo politiéne stranke. :

Nekatere organizacije pri oblikovanju izobraZevainih programov, ki jih pripravijajo
za druge, upostevajo tudi zamisli in izku$nje sorodnih organizacij iz tujine (Zveza
za zasdito potrosnikov, Odsek za uporabno matematiko). V posameznih primerih,
¢eprav redko, vplivajo na strokovno usposabljanje in tzpopolnjevanje zaposienih v
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organizaciji tudi strokovne ustanove, k| delulejo V- OKviru posamezne panoge
(Knjiznica Jozeta Mazovca).

2.2.1.8 Vrste |zobrazevanja ki jlh Ul‘GSﬂiCUjejO v organlzacul

izbrane organizacije razvijajo in izvajajo neforrna[ne lzobrazevaine programe za
delo, za splosSne osebne potrebe in za poiiticno (drzavijansko) delovanje.

Za potrebe zaposlenih v organizacijah uresniéujejo neformalno izobraZevanje
za opravijanje poklicnih nalog (Knjiznica Jozeta Mazovca) ali nalog, ki so
povezane s temeijno dejavnostjo organizacije (Center za duhovno kuituro).
Formainega izobraZzevanja za zaposlene ne izvajajo v nobeni organizaciji; to
uresnicujejo v drugih ustanovah.

Za ¢lane pripravijajo in izpeljujejo neformalno izobraZevanje za splosne osebne
potrebe (Knjiznica Jozeta Mazovca za obiskovalce knjiznice, Drustvo za
cerebralno paralizo, Zveza za za3scito potrosnikov) in za politicno (drzavljansko)
delovanje (Zveza za zascito potrosnikov, Zeleni-ekoloko socialna stranka).

Za druge organizacije pripravljgjo in izvajajo neformalno izobrazevanje za delo oz.
za poklic (LU Kranj, College za kulturo Zivijenja, Odsek za uporabno matematiko,
Center za duhovno kulturo), in kadar gre za druge ciljne skupine lahko tpdi
programe za osebne in splosne potrebe (npr.: radunainistvo, tuji jeziki).

Le ena ustanova (LU Kranj) izvaja tudi programe za pridobitev *iz_obrazbe
(formalne izobrazevalne programe, ki so potrebni za opravljanje poklicnih nalog)
za druge.

2.2.1.9 Vrste programov, ki jih uresnic¢ujejo zunaj organizacije

Zunaj organizacije se uresnifujejo programi formalnega izobraZevanja za
pridobitev stopnje izobrazbe za zaposlene (KnjiZznica Jozeta Mazovea, Center za
duhovno kulturo, Odsek za uporabno matematiko, LU Kranj), ki jo potrebujejo za
opravljanje poklicnih nalog, ter programi neformalnega izobraZevanja, ki so
namenjem tako opravljanju dela kot tudi za splosne osebne potrebe.

Nobena organizacija, razen Zelenih- ekolosko socialne stranke, za zaposlene (za
clane) ne izvaja politiénega oz. drzavljanskega :zobrazevanja

Razmere v izbranih organizacijah kazejo, da je tezigde izobrazevanja zaposlenih
na potrebah, povezanih z delom, pri &lanstvu je izobraievanje povezano
predvsem z zadovoljevanjem splosnih osebnih potreb, in tudi pri izobrazevalnih
programih za druge je teZisCe na izobraZevanju za zadovoljevan]e Sirokega
spektra clovekovih splosnih potreb.

2.2.1.10 Financiranje izobrazevanja

V nobeni od izbranih organizacij v aktih nimajo posebej doloéenih sredstev (visine
in nadina oddeljevanja) za izobraZevanje in v ta namen tudi ne oblikujejo posebnih
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skiadov. Vsote denarja za izobraZzevanje ne nadérujejo vnaprej, izjemoma le pri
izobraZevanju za pridobitev izobrazbe. Sredstva za izobraZevanje oddelijo od
celotnega prihodka organizacije. Vecinoma so za izobrazevanje namenjena
sredstva organizacije, Knjiznica in stranka Zelenih pa sta del sredstev za
izobraZzevanje pridobili posebej (Zeleni s sponzorstvom in Knjiznica posebna
namenska sredstva financera). Deiez -sredstev za izobrazevanje je pri
organizacijah, ki delujejo na trgu izobrazevalnih storitev, odvusen od celotnega
poslovnega uspeha organizacije.

V vseh primerih orgamzacue poravnajo stroske :zobrazevanja zaposfemh bodisi
formalnega bodisi neformainega. V prostovoljskih organizacijah (Zveza za zascito
potro$nikov, Drustvo za cerebraino paralizo, Zeleni-ekolosko socialna stranka)
porabijo denar, namenjen izobrazevanju, za pripravo izobrazevalnih programov za
¢lane in za plaéilo izvajaicev.

Nasploh pa lahko ugotovamo da orgamzacue (vsaj tiste, ki so nam poslale o tem
podatke) namenjajo dokaj velik delez prihodka organizacije za izobrazevanje. V
Odseku za uporabno matematiko bi tako visok delez (10%) za izobrazevanje
lahko pOJasnlll z velikih stevilom zaposlenih (6), ki so vkljucenl V programe za
prldobltev visje stopnje izobrazbe. :

Vec":ina organizacij se bo enaka sredstva trudila ohraniti tudi v prihodnje (1994),
&e bodo Zeleli uresniditi potrebe po izobrazevanju, za katere skoraj povsod
navajajo, da narascajo.

2.2.1.11 Potrebepo izdbraiev.anju
Ali v organizacijah ugotavljajo potrebe po izobrazevanju, za koga in kako?

Pomena- ugotavljanja potreb po |zobrazevanju se zavedajo v vseh preucevanih
organizacijah, saj prav v vseh, bolj ali manj ugotavljajo potrebe po izobrazevanju.
Potrebe .ugotavljajo praviloma sami, nekateri pa is¢ejo tudi pomo¢ pri zunanjih
strokovnjaklh (College za kvaliteto Zivijenja, Zeleni - ekoloko socialna stranka,
Drustvo za cerebralno parahzo) in sorodnih ustanovah v tujini (Zveza za zascito
.potrosnikov).

Vedina izbranih organizacij ugotavlja potrebe po izobrazevanju za zapoéléne in
tudi za ¢lane ali druge uporabnike svoph stontev ali tiste, ki so povezani z
delovanjem teh ustanov.

v proStdvoijski organ'iza'cijah ugotavljaj_o pdtrébé z

— anketiranjem &lanstva,

- spremljanjem pobud in predlogov clanstva ter upostevajo
— predloge strokovnjakov z oZjega podrocja delovanja organizacije.
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 Pri ugotavljanju potreb: po izobrazevanju zaposlenlh pa so organizacije navajale
tele nacine: '

- analiziranje druzbenoekonomskih sprememb,
~ analiziranje razlik med optimalno in stvamo kadrovsko sestavo,
— analiziranje dolgoroénih in letnih nacértov dela.

V organizacijah ki imajo redno zaposlene, posebej ugotavijgjo . potrebe 'pb
izobrazevanju za vodstvene in strokovne delavce, pa tudi za delavce, ki opravljajo
druga dela (npr administrativno-tehnicéne delavce).

Kaksne potrebe po izobrazevanju ima organizacija?

V vseh organizacijah imajo potrebe po neformalnem izobraZevanju Zaposienih
za delo in poklic ter potrebe po neformalnem lzobrazevanju za spiosne osebne
potrebe

Dve organizaciji sta izrazali tudi potrebe po neformalnem izobrazevanju svojih
¢lanov za politiéno delovanje. Tezko bi rekli; katera vrsta potreb po izobraZevanju
previaduje. V organizacijah z redno zaposlenimi zelo potrebujejo neformaino
izobrazevanje za delo, za é&lanstvo prostovoijskih organizacij pa je pomembno
predvsem tisto ;zobrazevanje ki je namenjeno uresniéevanju spiosmh potreb’ ah
osebnostni rasti.

V treh organizacijah imajo tudi potrebe po formalnem lzobrazevanju zaposlemh k|
ga potrebujejo za opravljanje dela ali poklica. ‘

2.2.1.12 Obseg izobrazevanja
Obseg izobrazevanja zaposlenih
Obseg izobrazevanja zaposlenih za potrebe ali v soglasju z organizacijo v Ie'tu‘

1993 in naértovan obseg izobrazevanja v letu 1994 bomo najprej pr;kazah za
vsako organizacijo posebej, kasneje pa bomo podatke Se komentirali:”

¢ Odsek za uporabno matematiko:

V- letu 1993 so bili v razne programe neformainega izobraZevanja (za delo in
splodne osebne potrebe) vkljuéeni vsi delavci Odseka (100%). 24% zaposlenih
se je izobrazevalo po programih za pndob:tev vnsyh stopenj :zobrazbe (mag:strskn
in doktorski studij).

V programe neformalnega izobrazevanja zunaj organizacije ni bil v letu 1993
vkljuéen nihée od zaposienih. V letu 1994 naértujejo podobna razmerja. Delez
zaposlenih, ki so vkljuceni v formaino izobraZzevanje, bo ostal nespremenjen, prav
vsi pa bodo vkljuéeni v programe neformainega izobrazevanja.




e Ljudska univerza Kranj:

V letu 1993 je bilo v razli¢ne neformalne ‘izobrazevalne programe na zeljio
organizacije vkljuéenih 30% zaposlenih. V letu 1994 Zslijo ta odstotek zaposienih
povecati na 40%, potreb po kaJucevanju v programe formalnega tzobrazevanja pa
nlmajo ' : o

. Co[lege za kvaliteto Zivijenja: EE E
V letu 1993 so bili v neformalno izbbraievanje za potrébe dela vkljuéeni vsi trije
redno zaposleni delavci (100%) V letu 1994 ugotavljajo, da bodo prav tako

vkljuéeni vsi zaposleni v ve¢ programov neformalnega izobrazevanja.

¢ Knjiznica Jozeta Mazovca:

V razliéne programe neformalnega izobrazevanja ( v knjiZnici in zunaj nje) so bili v
letu” 1993 vkljueni vsi zaposileni. V letu 1994 nadriujejo vkljucitev osmih
zaposienih (28% vseh zaposlenih) v programe formainega izobrazevanja
(visokoSolski Studij bibliotekarstva) ter 100 odstotno udelezbo zaposlenih v
programlh neformalnega izobraZevanja za delo in za osebne potrebe (predvsem .
ucenje tujih jezikov).

. Zupnija Gorje:

V letu 1993 se je:zupnik udeleZil nekaj neformalnih izobraZevalnih programdv.
Potreb po formainem izobrazevanju ni. Pac pa v letu 1994 nacrtujejo enak obseg
vkljucevanja v neformaino izobrazevanje.

Obseg izobrazevanja ¢lanstva

e Zeleni - ekolosko sociaina stranka:

Ugotavljajo, da se je v letu 1993 izobrazevalo v programih - neformainega
izobrazevanja, ki so jih organizirali v stranki, od 70 do 80% registriranih ¢lanov
stranke. Dokumentacije o udelezbi svojih ¢lanov v drugih izobrazevainih
programih nimajo. Za leto 1994 nacdrtujejo enak obseg.

» Drustvo za cerebralno paralizo:

Ugotavljajo, da se je v letu 1993 razliénih programov neformalnega“
izobrazevanja, ki so jih izpeljali v drustvy, udelezilo okrog 30% njihovih &lanov. Za
leto 1994 nimajo podatkov ali ocen o deleZu ¢lanov, ki naj bi se izobrazevali.

e Zveza za zascito potrosnikov: |

Podatkov ali ocen o delezu &lanstva, ki Se jé izobrazevalo v razliénih programih,

nimajo. V programu neformalnega izobraZzevanja za potrebe deia, ki je tesno
povezano z dejavnostjo zveze, pa sta bili v letu 1993 vkijuéeni dve tretjini ozjih,
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pogodbenc zaposlenih ¢lanov Zveze. V letu 1994 nameravajo redno zaposliti
delavca s statusom miadega raziskovalca. Naértujejo vkljuditev v programe za
prudobltev lzobrazbe inv programe neformainega Izobrazevanja

Organ:zacue prlpISUjejO neformalnemu |zobrazevanju zaposlenih velik pomen. V
prihodnje prav vse nadrtujejo enak ali vedji obseg izobraZzevanja zaposlenih ali
¢lanov. Ugotavljajo potrebe po formainem in neformalnem izobrazevanju. Bolj

sistemati€no naértovanje obsega izobraZevanja je zelo odvisno od denarja, ki je .

na voljo, zato v organizacijah tudi ne delajo nadértov za izobrazevanje.

2.2.2 Programi neformalnega izobraZevanja zaposlenih v
organizacijah in ¢lanov organizacij

Podatke smo zbirali za programe neformalnega izobrazevanja, ki so jih v izbranin
organizacijah pripravili in izpeljali sami za zaposlene ali &lane organizacij in za
tiste neformaine programe izobrazevanja, v katere so se vkijucevall zaposlenl
zunaj svojih organizacij. Zbirali smo podatke o:

- Stevilu programov

- vrsti programov

- vsebinskem podrocju

- prevladujocéih oblikah izpeljave
- trajanju programov

- Stevilu udeleZencev

2.2.2.1 Programi neformalnega izobrazevanja zaposlenih v organizaciji -
Stevilo programov
¢ Knjiznica Jozeta Mazovca: 14 programov

Zaposleni so se udelezili tudi tistih programov k| jih je knj;znzca priprawla za
¢lane in druge svole obiskovalce.

. Odsek za uporabno matematiko: 28 'programov

(Vsak petek imajo neformalna srecanja vseh zaposlemh ki so lahko namenjena
tudi lzobrazevanju Dokumentacue o} tem n| zato stevula ni bilo mogoce ugotoviti.)

e Ljudska univerza: 0 programoy
V letu 1993 niso pripravili programov za zaposlene.
e College za kvaliteto Zivijenja: 0 programov

» Center za duhovno kulturo: 24 programov
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V izbranih organizacijah so za zaposlene v letu 1993 izpeljali 66 izobrazevainih
programov. : .

Po vrsti programov je slika zelo raznovrstna. Ceprav gre za programe, ki so jih v
organizacijah pripravili za zaposiene, bi tezko trdili, da prevladujejo programi,
namenjeni usposablianju za delo. V to skupino bi lahko uvrstili vse programe
Knjiznice JoZeta Mazovea, priblizno 5 programov Odseka za uporabno
matematiko in 12 programov Centra za duhovno kulturo. Drugi programi so le
posredno povezani tudi z opravijanjem temeljne dejavnosti organizacije {npr.
programi Centra za duhovno kulturc), sicer pa jih uvrd¢éamo med programe
splodnega izobrazevanja. -

Vsebinska podrodja

Vsebina izobrazevalnih programdv v orgahizaciji je povezana s posebnimi
znadilnostmi temeljne dejavnosti vsake od preuéevanih organizacij:

— knjizni¢arstvo in dokumentalistika
— knjizniéna informatika

—~ raunalnistvo in informatika

- filozofija

— psihologija . 3

— primerjalna religiologija

— pedagogika .

Med drugimi programi, ki niso.povezani z opravijanjem poklicnega dela, pa
previadujejo: : '

~ teéaji tujih jezikov

— programi za osebnostno rast.

— programi, ki so v SirSem pomenu povezani s kulturo
~ programi iz druzboslovja :

Oblika programov

Prevladujejo programi, ki so izpeljani kot izobrazevalni sestanki (strokovni kolegiji,
strokovne diskusije), predavanja, ki se povezujejo v cikle na skupno temo, te€aji
ter praktiéno usposabljanje in vadba (Odsek za uporabno matematiko, Center za
duhovno kulturo). - - ' o _

Po $tevilu programov se oblike razvrstijo na lestvici takole:

-1 - predavanja ' - 21 programov
2 - izobrazevalni sestanek =17 programov
3 - strokovna posvetovanja - 11 programov
4 - prakti¢no usposabljanje, vadba - 8 programov
5 - teCaji - 5 programov
6 - druge oblike - 4 programi
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Trajanje programov

Programi so po trajanju zelo razliéni, od 2 ur do celoletnlh tecajev ucenja tu;ega
jezika. S :

-od2 do 3ure: - - 27 programov -

-doSur: 11 programov
-do 25 ur: 3 programi.__ -
-do48ur. 2 programa
-100 inveC ur. 1 program

Med krajse programe se uvrSCajo izobraZevaini sestanki in predavanja, med
daljfe pa tedaji tujin jezikov, ki trajajo nepretrgoma vse leto. Programi
usposabljanja in izpopoinjevanja v lastni stroki so praviloma krajsi.

Za ostale programe nismo mogli ugotoviti trajanja.

Stevilo udelezencev

Izbrane organizacije sodijo po $tevilu zaposlenih med manj$e organizacije. V
programe usposabljanja za delo so zato pogosto vkljuéeni vsi zaposleni v
organizaciji (izobrazevalni sestanki v Knjiznici JoZeta Mazovca in Odseku za
uporabno matematiko). Sicer pa ugotavljajo, da se giblje udelezba v druglh
programih med 30% in 50% vseh zaposlenih. '
2.2.2.2 Programi neformalnega izobrazevanja za ¢lane organizacij

V studije primerov smo uvrstili tudi organizacije, ki imajo le enega zaposlenega ali .
pa redno zaposlenih sploh nimajo. Njihova temeljna dejavnost se pogosto tesno
povezuje 2z izobraZzevanjem, =zato pripravijajo programe neformainega
izobrazevanja za svoje ¢lane in za druge udeleZence. '

Tudi te programe bomo prikazali po enakih kaza|n|k|h kot smo to stonh pn :
programih za zaposiene. . -

Stevilo programov

» Zeleni - ekolosko socialna stranka: 13 programov

¢ Drustvo za cerebralno paralizo: 6 programov
e Zveza za zascito potrosnikov: o 5 programov

(Zveza za zas&ito potrosnikov svojo temeljno dejavnost opravlja z informiranjem

in svetovanjem &lanov zveze in drugih potrosnikov o pravicah potrodnikov in z
varovanjem oz. zastopanjem njihovih pravic. V ta namen izdajajo tematske
brosure, revijo, ki izide vsake dva meseca in ima tudi svetovalne rubrike; odprto
pa imajo tudi svetovalno pisarno v Ljubljani {vsak dan) in na Jesenicah (1 krat na
teden).

e Knjiznica JozZeta Mazovca: 13 programov
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Organizacije so v letu 1993 uresnicile 37 programov neformainega izobrazevanja
za svoje clane.

Po vrsti uvr§éamo te programe v programe splosnega lzobrazevanja Za osebne in
druge potrebe &lanov organizacije, programe Zveze za zascito potrosnikov in
Zelenih - ekologko socialni stanki pa deloma tudi med izobraZevalne programe za
politiéno (drzavljansko) izobrazevanje.

Vsebinska podroéja
Prevlédujejo programi iz:

— zdravstva

~ ekologije (varovanja okolja)
~ prava

— literature - o

— medosebnih odnosov

Ta .vs.ébinska podrocja 'so bila zastopana v ved 'programih v razliénih
organizacijah. -

V posameznih organizacijah pa so se pojavijali $e programi iz:

— prometa in zvez

— zavarovalnistva in banénistva
- risanja, slikanja, oblikovanja
— knjizniéarstva in informatike
— komunikacije -

— Sportain telesne kulture

- politiénega delovanja

Oblika programov
Najpogosteje se programi izvajajo kot: |

- predavanja (26 programov),

— izobrazevalni sestanki,

— prakti¢éno usposabljanje in vadba (12 programov)
— svetovanje in konzultacije

- posvetovanje

Druge oblike se pOjavijajo v manjsem obsegu omenimo pa naj program
izobrazevanja po medijih (2 televizijski izobraZevalni oddaji Zveze za zasdito
potrosnikov in TV Slovenije o za$éiti pravic potrosnikov na podrocju zdravstva in
turizma).
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Trajanje programov

lzobrazevalni programi za d¢lane so po trajanju zelo razlicni. Televizijski_
izobrazevalni programi trajajo le nekaj minut (4 mlnute) predavanja, ki jih je bilo
med programi najvec (26 programov), po navadi dve uri ali nekoi:ko vec (2-5 ur)
dva programa pa sta bila daljSa od 10 ur.

Podatke o trajanju programov lahko predstavimo le z oceno mten.quvancev ker
natancnih podatkov o tem v organizacijah nimajo.

Stevilo udelezencev

O stewlu udelezencev izobrazevainih programov dokumentacije ni ali pa je zelo'
pomanjkljiva. Ocene so zelo priblizne. '

Programov Drustva za cerebralno paralizo se udelezuje od 10% do 30% ¢lanov, o
udelezbi clanov v programe Zveze za zasdito potrosnikov ni podatkov, niti ne
preverjajo, kdo od udelezencev programov je ¢lan zveze in kdo so drugi; v stranki
Zelenih pa je $tevilo udelezencev po posameznih programih zelo raziicno in sncer_
od 5% Clanov pa do 50%. ‘

Udeiezba je praviloma povezana z aktualnostjo problematike, ki jo program
obravnava

2.2.2.3 Programi neformainega izobraZevanja, ki jih v orgamzacn;ah pripravijajo za
druge '

V tej skupini prikazujemo tiste programe neformalnega izobrai‘evanja ki jih
organlzacue pripravljajo za druge in jih trZijo. 1zjema so programi leskokatohske' '
Zupnije Gorje. _ '

Stevilo programov

e Rimskokatoliska Zupnija Gorje: 46 programov

Programe zupnije smo v to skupino uvrstili pogojno, lahko pa bi jih prikazali tudi v .
skupini 2.2.2.2, ¢e bi vemnike v tej lokaini skupnosti opredelili kot ¢lane Cerkve.

o {judska univerza Kranj: o 6 programov -
Vedji del programov LU se uvrsca med programe fdrrnalnega-izobraievanja.
e (Odsek za uporabno matematiko: 12 programov

o College za kvaliteto Zivijenja: 12 programov
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» Center za duhovno kulturo: 3 izobrazevaini projekti, ki so sestavljeni iz ved kot
30 krajdih in dalj$ih programskih enot. Nekatere enote so tudi veckrat
ponovijene. -

Po vrsti so programi namenjeni tako izpopolnjevanju in usposabljanju za delo v
svoji stroki, v drugih strokah in tudi splo$nemu izobrazevanju za osebne in druge
potrebe. Nekaj programov pa je tudi iz splodnega racunainiskega izobraZevanja.

V celoti pa prevladujejo programi splo$nega usposabljanja in izpopoinjevanja (88 -

programov).
Vsebinska p'o'droc":ja_

Vsebinska podrodja so odvisna od specifi¢nosti dejavhosti vsake posamezne
organizacije. Najve& programov je bilo izpeljanih na tehle podrodjih:

~ razvijanje duhovne ustvarjalnosti in kulture o : o :
(V tem primeru namenoma nismo uporabili klasifikacije izobraZevalnih vsebin iz
_kataloga, ker so programi vkljuéenih organizacij izrazito interdisciplinamo
.usmerjeni.} . , ,

— raéunalni$tvo in informatika

— versko izobrazevanje

— podjetnistvo

— varovanje okolja

— trg delovne sile.

- psihologija, pedagogika in andragogika
— zdravstvo.

Ce bi vsebine rangirali po $tevilu programov, bi bil vrstni red takle:

1 - programi osebnostne rasti in razvijanja medosebnih odnosov
2 - programi ra¢unalniskega izobrazevanja
- 3 - programi podjetnistva. _

Oblike programov

lzobraZevalni programi so izpeljani zelo raznoliko, saj so zastopane skoraj vse
oblike. Prevladujejo sicer predavanja, tecaji in seminarji, ki pa se pogosto-
dopolnjujejo z dalj§im praktiénim usposabljanjem, samostojnim izobrazevanjem:in
svetovanjem. Omenimo naj $e Studijske krozke in akcijsko ucenje v Collegu za
kvaliteto Zivljenja ter programe vodenega samostojnega izobraZzevanja v Zupniji
Gorje, Centru za duhovno kulturo, kjer je to pogosto uporabliena cblika v
izobrazevalnem projektu Duhovna univerza, in Odseku za uporabno matematiko.

Trajanj'e programov
Kraj$ih programov, ki bi trajali 'marllj kot 10 ur, je v skupnem Stevilu vseh

programov dobra desetina. Vecina programov je daljsih od 20 ur. Manjsi del
programov sodi med dalj$e programe in trajajo veC kot 100 ur. Nekateri programi
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Centra za duhovno kulturo spadajo med zelo dolgotrajne programe, saj npr.
program duhovne univerze traja $tiri leta od oktobra do junija, 5 ur na teden.

Stevilo udelezencev

Stevilo udelezencev je po programih in izvajalskih organizacijah zelo razili¢no in
odvisno tudi od izbrane oblike. V programih praktiénega usposabijanja v skupini
ne preseze 15; na nekaterih predavanjih pa je udeleZzencev tudi ved kot 200
(predavanja Odprtih vrat Centra za duhovno kulturo, ki potekajo v Cankarjevem
domu v Ljubljani). Nekateri programi so bili tudi veckrat ponovijeni (programi
Centra za duhovno kulturo, programi Ljudske univerze Kranj, programi
rac¢unainiSkega usposabljanja Odseka za uporabno matematiko).

2.2.2.4 Programi neformainega izobraZevanja zaposlenih zunaj organizacij
Stevilo in vrsta programov

Zaposleni v izbranih organizacijah so se v letu 1993 udelezZili 53 neformalnih
izobrazevainih programov, ki so jih pripravile in izpeljale druge organizacije.
Stevilo programov, v katere so bili vkljuCeni zaposleni v posameznih
organizacijah, se giblje med 0 (Odsek za uporabno matematiko) pa do 20 v
Knjiznici Jozeta Mazovca.

Po vrsti programov previadujejo programn za spopo!njevanje zadelo v svou strokl
in za delo v druglh strokah.

Vsebinsko podrocje

Seznam vsebin je zelo raznolik. Poleg vsebin, ki so povezane z = dejavnostjo
organizacije, so se zaposleni zunaj svoje organizacije udelézevali 3Se
izobrazevalnih programov iz raéunalnistva, tujih jezikov, raéunovodstva, poslovno
finanéne dejavnosti, psahologue pedagog|ke in andragogike ter marketinga.

Obltka programov

Po obliki so previadovall tecajl predavanja, strokovna posvetovanja ali strokovne
konference ter strokovne razstave '

Stevilo udeleiencev

Izbrane organizacije spadajo po Stevilu zaposlenih med manj$e. V. izobrazevalne
programe (vsaj v enega) so bili zato vkijuéeni vsi zaposleni v vseh preudevanih
organizacijah. Izjema je, kot smo Ze omenili, Odsek za uporabno matematiko, tam
se v letu 1993 po njihovih podatkih niso udeleZili nobenega neformainega
izobraZevainega programa zunaj organizacije.
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2.2.3 Sklepne ugotovitve

V preucevanje organiziranosti, obsega in vrste neformalnega izobraZevanja v
negospodarskih organizacijah smo zajeli zelo razliéne organizacije. Razlikujejo se
tako po vrsti dejavnosti, ki jo opravljajo, kot tudi po velikosti organizacije in Stevilu
zaposlenih. A o o

Po stevilu zaposienih spadajo preuéevane organizacije'med manjse; med njimipa

S0 tudi organizacije, ki nimajo stalno zaposlenega osebja. Njihova dejavnost je
Zasnovana na delu prostovolicev. Vsem izbranim organizacijam je skupna dokaj
visoka izobrazbena sestava zaposlenih ali élanov organizacije. V raziskavo smo
zajeli tako organizacije, ki jim je izobrazevanje odrasiih temeijna dejavnost, kot
tudi organizacije, katerih temeljna dejavnost je z izobraZevanjem tesno prepletena
ter od njega nekako tudi odvisna. Vse nasteto pa seveda vpliva na organiziranost,
obseg in pomen jzobrazevanja za organizacijo. '

Neformaino izobrazevanje je v izbranih organizacijah najobseznejsi in
najpomembnejsi del celotnega izobrazevanja bodisi zaposlenih bodisi élanov.

razmerju do vkljuéenosti v formaino izobraZevanje. Qdstotek vkljucenosti
zaposlenih v programe neformalnega izobrazevanja se je leta 1993 gibal med
30% in 100%, pri prostovoljskin  organizacijah pa je bil delez é&lanov v
izobrazevanju v povprecju Se vedji. Prav vse organizacije v prihodnje nacrtujejo
vedji obseg izobrazevanja zaposlenih in ¢lanov, Eeprav je Cedalje teze pridobiti
denar, namenjen za to dejavnost. Organizacije dodeljujejo denar za izobrazevanje
od celotnega prihodka organizacije, uporabljajo pa tudi drugaéne nadine
(sponzorstvo). ' :

V vseh izbranih organizacijah razvijajo izobraZevalno dejavnost za zaposiene, za

¢lane in za druge. Od velikosti organizacije, tevila zaposlenih, vrste organizacije E

- in temeljne dejavnosti Pa je odvisno, kak$na izobrazevalna dejavnost previaduije.
V organizacijah, katerih temeljina dejavnost je izobrazevanje odraslih, razvijajo
predvsem izobraZevanje za druge, izobrazevanje zaposlenih pa je drugotnega
- pomena, skratka svoje potrebe uresniCujejo po vedini z udelezbo zaposlenih v
izobraZevalnih programih drugih organizacij. V prostovoljskih organizacijah pa

v

razvijajo izobrazevaino dejavnost predvsem za svoje Clane in v tesni povezanosti

Za zaposlene ucenje tujih jezikov, programi osebnostne rasti in vsebine, ki so
- SirSe povezane s kulturo in umetnostjo. V ‘prostovoljskih organizacijah pa

previadujejo programi za zadovoljevanje splo$nih osebnih potreb, v dveh primerih
Pa tudi za politiéno oz. drZavijansko delovanje &lanov organizacije. :

O pomenu.izobraZzevanja in neformainega izobraZevanja prica tudi podatek, da v
vseh organizacijah ugotavijajo izobrazevalne potrebe bolj ali manj naértno.
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Ugotavijajo jih tako za zaposiene, za élane kot tudi za druge uporabnike svojih
storitev.

Stevilo programov neformalnega izobrazevanja, ki so jih v izbranih organizacijah z
razliénih podrodij pripravili za svoje zaposlene ali élane, kaze, da v ¢edalje ved
organizacijah svoj razvoj in uspeSnost povezujejo z izobrazevanjem. Ne
obravnavajo ga vec le glede na ozke potrebe, ki so povezane z delom, temved
tudi Sirse. _

Podobno kot za gospodarske organizacije tudi za organizacije s podrodja
druzbenih dejavnosti velja, da je za nadaljnji razvoj izobraZevanja in neformalnega
izobrazevanja odraslih kot specifi¢nega izobrazevalnega podroéja treba zagotoviti
boijSe sistemske moznosti, da se bo lahko razvijalo Se bolj nacrtno.
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